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Sammantattning

SYFTET MED RIKTLINJERNA ir att de ska bidra till att
man inom Polisen arbetar pa ett mer enhetligt,
professionellt och strukturerat sidtt med risk-
analyser vid vald pé individniva.

Riktlinjerna vander sig till ledningen vid respek-
tive polismyndighet och 1 tillampliga delar dven
de polisanstillda som hanterar och tillampar risk-
analyser, t.ex. brottsoffersamordningen, KUT och
verksamhetsskydd.

Malgruppen for strukturerade riskanalyser ar
bred och kan omfatta malsagande, vittnen och
anhoriga, men dven polisanstillda som i sin yrkes-
utovning riskerar att utsattas for vald eller hot.

De genomfors for personer som har utsatts for
eller riskerar att utséttas for vald eller hot om vald
eller upprepade allvarliga trakasserier.

ARBETET MED POLISIARA RISKANALYSER delas in
i tre nivaer: initial, strukturerad och férdjupad
bedomning. De tre nivaerna utgar frin olika
tidsperspektiv.

Initial bedémning ska genomforas av varje
polisanstilld som kommer i kontakt med brotts-
offer. Bedomningen om det finns en omedelbar
risk for att brottsoffret drabbas av vald eller hot
om vald gors oavsett vilken hdndelse som anmilts.
Forundersokningsledare, granskare eller utredare
ansvarar for att initial bedomning gérs och for
att akuta skyddsatgarder vidtas.

Om den initiala beddmningen pekar pa att det
finns risk for hot eller vald bor den sa snart som
mojligt kompletteras med en strukturerad bedom-
ning. Det finns checklistor som har utformats for
att kunna anviandas av polisanstéllda utan klinisk
kompetens (utbildad psykolog/lakare). Bedom-
ningarna gors av ett fatal utsedda speciellt ut-
bildade personer. Det medfor hdgre kompetens
och 6kad vana vilket leder till mer enhetliga och
traffsikra beddmningar. Brottsoffersamordningen
ansvarar for att strukturerade beddmningar
genomfors enligt faststdllda checklistor.

I sérskilt komplicerade drenden kan det behévas
en fordjupad bedémning, till exempel vid grov
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organiserad brottslighet och vid hedersrelaterad
eller gransoverskridande brottslighet. De fordju-
pade bedémningarna genomfors da den initiala
eller strukturerade bedomningen behéver komplet-
teras med ytterligare information eller perspektiv.
Huvudprincipen ér att de fordjupade bedomningar-
na genomfors av personal pa kriminalunderrattelse-
tjansten pa bestillning av brottsoffersamordningen.
Fordjupade beddmningar ska genomforas av perso-
nal med specialistkompetens om riskanalyser.

Brottsoffersamordnaren ar den som tillsam-
mans med personsdkerhetshandldggare dr mest
lampad att rekommendera adekvata atgarder med
utgdngspunkt fran en strukturerad eller férdjupad
bedomning.

Om skyddsarendet ror medarbetare ar det viktigt
att ha en nira dialog med verksamhetsskyddet.

For att underlitta 6verforing av arenden mellan
myndigheter och inom olika avdelningar inom en
myndighet bor en nationellt enhetlig skala anvin-
das vid strukturerade och fordjupade bedomning-
ar. Beddmningen av hot presenteras genom en
femgradig skala och risk anges i en tregradig skala.

RISKANALYSEN SKA HALLAS ATSKILD fran brottsut-
redningen. Detta ar viktigt av tva skél. Dels avlastas
utredningsarbetet, dels minskar risken for partsin-
syn. Garningspersonen kan fa insyn i utredning-
en och tillgdng till kédnslig information genom
partsinsyn. Skyddsarendet registreras i A-diariet.
Riskanalysen far inte i ndgot avseende arkiveras
tillsammans med K-arendet.

For att forbattra och effektivisera arbetet med
riskanalyser dr det viktigt att verksamheten konti-
nuerligt foljs upp och utvérderas.

Aven externa myndigheter kan vara intresserade
av resultaten av riskanalyser for att fatta beslut
i det egna arbetet. Externa intressenter ar fram-
forallt aklagare, socialtjanst och Skatteverket. En
rekommendation eller en sammanfattning lamnas
till externa myndigheter. Pa grund av partsinsyn
krévs en viss forsiktighet nar man lamnar ut infor-
mation fran riskanalysen.



1 Inledning

Ett val fungerande brottsofferarbete bidrar till

att uppna Polisens 6vergripande mal om att 6ka
tryggheten och minska brottsligheten. Centrala
delar i Polisens brottsofferarbete dr att ge personer
som drabbats av brott relevant information, stod
och vid behov dven skydd. Skyddsétgarder vidtas
for hotade personer och deras anhoriga 1 syfte att
sakra rattsprocessen och for att forhindra ny brotts-
lighet. Det ar ocksa viktigt att skyddsatgarder
vidtas for att minimera risken for fortsatt utsatt-
het, skada och lidande for den hotade personen.

Precis som en liten grupp garningsmaén star for
en stor andel av brottsligheten har tidigare forsk-
ning visat att en liten grupp drabbas vid upprepa-
de tillfallen och darmed utsitts for en stor andel
av alla brott’. Darfor kan atgérder som riktar sig
till denna grupp vara effektiva och leda till stora
vinster i polisens operativa verksamhet. Om man
i det brottsforebyggande arbetet tar hiansyn till
fenomenet upprepad utsatthet ar det mojligt att
inrikta sarskilda insatser for de personer som man
vet 1oper en forhojd risk att utséttas for brott.
Dessutom kan forebyggande insatser riktade mot
denna grupp vara ett stdd for brottsoffret. En
strukturerad riskanalys utgor ett viktigt redskap
i detta skyddsarbete for att ldttare kunna identi-
fiera vilka personer som loper stor risk att utsédttas
for vald och for att fatta beslut om vilka stdd- och
skyddsatgarder som ar lampliga.

For att man ska kunna bedriva ett effektivt
brottsoffer- och personsékerhetsarbete méste det
finnas fungerande rutiner kring riskanalyser s&
att brottsoffer, vittnen etc. far ratt stdd och skydd.
Riskanalyser ar ett redskap och en forutséttning
for att pa ett framgangsrikt satt arbeta med valds-
brott och hot om véld vid till exempel brott i ndra
relation?, grov organiserad brottslighet, ménnisko-
handel och stalkning.

For att forbattra det brottsforebyggande och
brottsutredande arbetet ska Polisen anvinda
Polisens underréttelsemodell (PUM) och Polisens
nationella utredningskoncept (PNU) pa ett effek-
tivt sdtt. En av delprocesserna i PUM éar krimi-

nalunderrattelseverksamhet, dar riskanalyser
ingar som en del i den verksamhet som bedrivs
pa kriminalunderrattelsetjansten (KUT).

Behov av nationella riktlinjer
Behovet av att utveckla kompetens och rutiner for
Polisens hot- och riskbedémningar har patalats
i flera olika sammanhang. Ar 2003 fick Rikspolis-
styrelsen 1 uppdrag av regeringen att utforma
riktlinjer for Polisidra hot- och riskbedémningar
i drenden om vald i néra relation. I beslutet beto-
nade regeringen vikten av strukturerade hot- och
riskbedomningar 1 &renden om besoksforbud,
men dven i andra fall av vald eller hot i nira rela-
tioner. Dér framholls dven att det fanns flera nya
modeller for hot- och riskbedémningar. RPS
utfardade 2005 riktlinjer och rutiner fér Polisen
i drenden om vald i néra relationer och vid besoks-
forbud.3

I en utvardering av besoksforbud (Bra 2007)
anges att arbetet med systematiska hot- och risk-
beddmningar dr ett omrade inom Polisen som
fortfarande behdver utvecklas och rapporten
framhéller de férdelar som finns med att anvinda
ett standardiserat hot- och riskbedémningsinstru-
ment. I betinkandet Stalkning — ett allvarligt
brott (SOU 2008:81) laggs stor vikt vid Polisens
arbete med hot- och riskbedomningar. Utredning-
en anger att en av flera viktiga forutsattningar for
utredningens forslag ar att det inom Polisen finns
ett fungerande system med strukturerade hot- och
riskbedomningar. Vidare konstateras att det finns
fungerande modeller, men att kunskapen om dem
behover bli storre och de behdver tillampas i storre
utstrackning.

I promemorian Nationell mobilisering mot den
grova organiserade brottsligheten (DS 2008:38)
anges att hot- och riskbeddmningar ar en nod-

''Upprepad utsatthet for brott, Bra-rapport 2001:3.
2 Brott i néra relationer, Handbok 2009.

3 RPS Rapport 2005:1, Polisidra hot och risk-
beddmningar.
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INLEDNING

vandig forutsittning for att kunna bedéma vilka
sakerhetsatgirder som bor vidtas. Promemorian
belyser att det finns verktyg for brott i nira rela-
tioner, men konstaterar samtidigt att det saknas en
enhetlig beddmningsmall vid organiserad brotts-
lighet. Utredningen pekar dven pa att de fordjupa-
de analyserna inom kriminalunderrattelsetjansten
varierar bade nér det giller tillvigagangssitt och
ambitionsniva pa grund av att det saknas natio-
nellt system.

Aven inom Polisen har det blivit allt storre
fokus pa hot- och riskbedomningar. Under de
senaste aren har det skett en stor utveckling inom
omradet, framforallt nar det giller utbildning och
inférande av bedomningsinstrument i form av
strukturerade checklistor for hot- och riskbedom-
ningar. Till f6]jd av detta behovs nya nationella
riktlinjer for hot- och riskbedomningar. Sidana
riktlinjer har dven en viktig betydelse for det
utvecklingsarbete som Rikspolisstyrelsen bedrivit
ndr det géller framforallt brott i nira relationer,
grov organiserad brottslighet och polisens brotts-
offer- och personséikerhetsarbete.

Arbetsgrupp

For att kvalitetssdkra arbetet har riktlinjerna ut-
arbetats i en arbetsgrupp med representanter fran
Polisavdelningen vid Rikspolisstyrelsen, Polismyn-
digheten i Skane, Polismyndigheten i Stockholms
lan, Polismyndigheten i Vastra Gotaland, Polis-
myndigheten 1 Vastmanlands 14n, Sékerhetspolisen
(Sapo) och Rikskriminalpolisen (RKP). Kontakter
har aven tagits med foretradare for Socialstyrelsen,
Aklagarmyndigheten, Brottsforebyggande radet
(Bra), Barnombudsmannen och professor Henrik
Belfrage, Mittuniversitetet Sundsvall.
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Syftet med riktlinjerna

Syftet med riktlinjerna ar att de ska bidra till att
man inom Polisen arbetar pa ett mer enhetligt,
professionellt och strukturerat siatt med risk-
analyser vid vald pa individniva. Dessa riktlinjer
ersatter tidigare riktlinjer for Polisidra hot- och
riskbedomningar vid drenden om vald i néra rela-
tioner (RPS-rapport 2005:1).

De nya riktlinjerna syftar till att beakta riskana-
lyser ur ett bredare perspektiv. De kan dven ses
som en viktig forutsattning for tidigare framtagna
riktlinjer for polisens lokala personsdkerhetsarbete
(RPS, 2009), foreskrifter och allmanna rad (FAP
480-3) och handbok for polisens lokala person-
sakerhetsarbete och handledning for tekniskt skydd
av brottsoffer. Rekommendationer om hot- och
riskbeddmningar vid brott i nira relation beskrivs
dven 1 handboken Brott i ndra relationer (2009).

Malgrupp

De nationella riktlinjerna vander sig till ledningen
vid respektive polismyndighet och i tillampliga
delar dven till de polisanstillda som hanterar och
tillampar riskanalyser, t.ex. brottsoffersamord-
ningen, KUT och verksamhetsskydd.

Avgransningar

Dessa riktlinjer avser riskanalyser pé individniva.
Vidare avser riktlinjerna riskanalyser vid samtliga
valdsbrott, exempelvis brott mot liv och hélsa,
frihet och frid, sexualbrott och &vergrepp i rétts-
sak. De omfattar inte hotbildsbedémningar vid
sarskilda hdandelser da istdllet FAP 201-1 géller.



2 Definitioner

Allimant om begreppen risk och hot
Risk ar ett ord som anvands i en rad samman-
hang. Beroende pa sammanhanget har begreppet
skiftande innebord.

Det kanske vanligaste sittet att forsta begreppet
risk &r att det star for sannolikheten for att en viss
handelse ska intrdffa. Nar man anvander ordet
risk antyder det ocksa att hindelsen har en tillho-
rande negativ konsekvens. Risken kan dven avse
arten och omfattningen av en maximalt negativ
konsekvens utan att hinsyn tas till sannolikheten.

De tva begreppen hot och risk ssmmanblandas
ofta. Nedan klargors skillnaderna:#

I férhallande till hot ska risk ses som en
mer konkret effekt av olika foreteelser.
Klimatforandringar (hot) kan exempelvis
medfora en 6kad sannolikhet for, och storre
konsekvenser av, att samhiéllet drabbas av
Oversvamningar (risk). (s. 13).

Hot omfattar en aktors avsikt och formaga
att genomfora skadliga handlingar. Det
kallas ibland hotbild. Ett hot kan dven besta
av en handelse eller en foreteelse som i sig
framkallar fara mot nagot eller ndgon utan
att det forekommer aktorer med forméga
och avsikt att orsaka skada. (s. 12)

Hot

I polisidra riskanalyssammanhang avses med hot
en aktors avsikt att utfora ett angrepp pd en hotad
person samt den aktuella aktirens formdga att
realisera detta.

Hotbild
Med en hotbild avses en samlad bedémning av de
hot som foreligger mot en hotad person.

Sarbarhet

Begreppet sarbarhet betecknar hur mycket och
hur allvarligt en hotad person skulle paverkas av
ett realiserat hot. Sarbarheten kan variera Gver

tid och plats. En kartlaggning av sdrbarheten kan
omfatta en inventering av befintligt skydd (bostad,
arbetsplats och andra uppehallsorter), den hotade
personens fysiska exponering, nar och hur den
hotade personen utsétter sig for hotet, och den
hotade personens eget sikerhetsmedvetande.

Risk

Med risk avses en kvalitativ bedomning’® av hur
troligt det dir att ett identifierat hot — riktat mot en
hotad person — verkstills, med hénsyn tagen till scr-
barheten kring den hotade personen samt konse-
kvensen av ett realiserat hot.

Av detta foljer att risk i detta sammanhang ar en
kvalitativ sammanvagning av hot, sarbarheter
och konsekvenser. Vidare syftar beddmningen till
att ge svar pa vilka skyddsatgarder som kravs for
att hantera risken kring en hotad person. Vid en
beddmning av risk bor resultatet uttryckas pa ett
beskrivande sétt och ge vagledning for vilka beslut
som bor fattas.

Riskbeddmning

Begreppet riskbeddmning innebar i vid mening

en (kvalificerad) analys av risken fran en eller flera
riskkéllor (faror) utford av en person som &r utbil-
dad inom dmnesomradet. En polisiér riskbeddm-
ning dr den del av riskanalysen som innefattar en
vérdering av hotbilden, mot bakgrund av en hotad
persons sdrbarhet och konsekvenserna av ett reali-
serat hot, pa ett sadant sctt att beslut om ldmpliga
skyddsdtgdrder kan tas.

4KBM (2006) En gingse definition av hot finns i fore
detta Krisberedskapsmyndighetens (KBM, numera
Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap, MSB)
vigledning for statliga myndigheter géllande risk- och
sarbarhetsanalyser.

> Med en kvalitativ beddmning avses en expertbedom-
ning genomford av en person med sdrskild utbildning
och kompetens for andamalet och med god kunskap om
det aktuella drendet.
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DEFINITIONER

Riskanalys

Riskanalys ar den process som syftar till att, genom
systematisk anvéindning av tillginglig information,
identifiera riskkdillor och att uppskatta risker for ett
givet system (ISO/IEC Guide 73:2009). Det finns i
dag ett stort antal metoder utvecklade for riskanalys
av tekniska system. I detta ssmmanhang handlar
det om analyser av aktorsdrivna hot mot en given
person, dennes sarbarhet och konsekvenserna av ett
realiserat hot. Vidare innefattar riskanalys att man
identifierar, och tar stéllning till, limpliga skydds-
atgirder samt hot- och/eller sarbarhetsreducerande
atgérder, den s.k. riskhanteringen. Riskanalys i detta
sammanhang far betraktas som ett ramverk som be-
skriver en process snarare an en specifik metod.

Anmdlan/hdndelse/brott som
kommer till Polisens k&nnedom

Hot uppmdarksammas

(

Y

Sarbarhetsanalys j [ Konsekvensonolysj

[ Hotanalys j

l Hotreduktion Sdérbarhetsreduktion l

Kan hot och/eller

Nej
konsekvensen accepterase

N
Dokumentera

analyserna
T

Folj upp analysen

Riskanalys vid vald pa individniva.
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Brottsoffersamordningen

Inom Polisens brottsoffersamordning samord-
nas information, stod och hjalp for brottsoffer.
Brottsoffersamordningen har dven hand om vissa
skyddsatgarder. Det kan till exempel handla om
uppfoljning av besoksforbud och skyddslarm.
Brottsoffersamordningen samverkar dven aktivt
med externa samhéllsaktorer som utfor en stor
del av de rekommenderade stodatgiarderna om
brottsoffret samtycker till detta.

Lokalt personsidkerhetsarbete

Det lokala personsékerhetsarbetet ar en del av
brottsofferarbetet. Personsidkerhetsverksamheten
avser de skyddsatgirder som efter strukturerad
riskanalys bedomts som nédvindiga men inte kan
hanteras inom brottsoffersamordningen.

LOKALT

DEFINITIONER

Sarskilt personsidkerhetsarbete

Det nationella sarskilda personsédkerhetsarbetet ar
att anse som det mest kvalificerade skydd polis-
myndigheten kan erbjuda. Atgirderna innebér
langtgaende forandringar i den berérdes liv och
anvands endast vid mycket allvarliga hot mot per-
soner. For att en person ska fa inga 1 det sarskilda
personsidkerhetsarbetet ska sarskilda forutsatt-
ningar vara uppfyllda, enligt férordningen om
sarskilt personsidkerhetsarbete. Det sdrskilda
personsidkerhetsarbetet omfattar endast en liten
del av de personer som hotas.

Verksamhetsskydd

Verksamhetsskydd omfattar saval skydd av med-
arbetare som information, lokaler och utrustning
for att stddja Polisens forméga att planera och
genomfora sina uppgifter. Skyddet av medarbeta-
re ar en del av det systematiska arbetsmiljoarbetet®
med forebyggande atgarder och i forekommande
fall aven med direkt stodjande och skyddande
atgarder vid intraffade hot och andra inci-

PERSONSAKERHETSARBETE

(5t6d och skydd)
el vish v ™,
et L

—

Riskanalys fir vald pa individniva
rukturerad bedémning/fordjupad analys)

BROTTSOFFERSAMORDNING
(Stéd och skydd)

( Mot idenaifieras

Riskanalys fér wild pd individniva (initial bedamning)

S

¢ Arbetsmiljoverket, Systematiskt arbetsmiljoarbete
(AFS 2001:1)

Arbetsmiljoverket, Vald och hot i arbetsmiljon
(AFS 1993:2).

HOT UPPMARKSAMMAS!

Skydd av brottsoffer
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3 Fran hot- och

riskbeddmning till riskanalys

Begreppet strukturerad hot- och riskbedémning
ar vl forankrat inom Polisen. Hot- och riskbe-
doémning ar dock inte en korrekt beskrivning av
den verksamhet som bedrivs inom polisen. I flera
av de dokument som beskriver polisidra hot- och
riskbedomningar definieras risk pa sitt som an-
sluter till den ovan beskrivna definitionen.” Detta
medfor dock en del problem dé de sammanhang
som polisidra hot- och riskbeddmningar dr tdnkta
att anvandas i som regel ar betydligt mer komplexa
och dynamiska skeenden dn vad slutna tekniska
system utgor. Polisidra hot- och riskbedomningar
innefattar s manga och odefinierade aspekter att
komplexiteten okar till den grad att det 1 praktiken
ar omojligt att uttala sig om risken i termer av

ett enkelt tal av typen risken ar 20 procent att ett
identifierat hot (med vidhdngande konsekvens)

"KBM 2006, ISO/IEC Guide 73:2009.

kommer att verkstallas. Vidare omfattar begreppet
hot- och riskbedémning inte stdllningstagande till
lampliga skyddsatgérder som kan reducera hot
och/eller sarbarhet.

Ett mer beskrivande och relevant begrepp ar
riskanalys. Motivet for att anvinda riskanalys for
denna verksambhet dr att Polisen ansluter sig till en
allmént vedertagen nomenklatur (ISO/IEC Guide
73:2009). Detta medfor ocksa att vi ensar begrep-
pen inom Polisen genom att brottsofferarbetet
ansluter sig till bendmningar som anvands i PUM,
av verksamhetsskyddet och av Sépo. Ytterligare
ett skal ar att i de strukturerade bedémningarna
(niva 2, se nedan) gérs ingen hotbedémning.
Riskanalys ar ett vidare begrepp som omfattar
alla delar i processen, dvs. identifiera hot, gbéra en
beddmning av risken att hotet ska realiseras och
beddma konsekvenser av detta. I riskanalys ingar
ocksa att beskriva vilka atgérder som ska vidtas
for att minska hot/sarbarhet, dvs. riskhantering.
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4 Riskanalyser — syfte
och genomfdrande

Varfor ska riskanalyser genomféras?
Strukturerade riskanalyser syftar till att bedoma
behov av brottsforebyggande atgarder. Riskana-
lys beskriver och minimerar risker for upprepad
utsatthet, snarare dn att forutsidga framtida brott.
Den underlattar for Polisen att arbeta preventivt
genom att identifiera individer som 16per hog risk
att utsittas for ny eller upprepad brottslighet eller
allvarliga trakasserier. Bedomningen utgor sedan
ett underlag for beslut om adekvata stod- och
skyddsatgarder. De stddjande och skyddande
atgarderna kan 1 sin tur bidra till att motivera den
brottsdrabbade att medverka under hela ritts-
processen.

En riskanalys ar farskvara och behover darfor
omprovas regelbundet, nir situationen fordndras
eller da nya omstandigheter uppkommer.

Malgrupp for riskanalyser

Strukturerade riskanalyser kan genomfGras for

personer som har utsatts for eller riskerar att ut-
sdttas for vald eller hot om vald eller upprepade
allvarliga trakasserier. Malgruppen ar bred och

kan omfatta malsdgande, vittnen och anhoriga,

men dven polisanstillda som i sin yrkesutévning
riskerar att utsittas for vald eller hot.

Arbetet utgar fran tre nivaer

Arbetet med polisidra riskanalyser kan delas in
1 tre nivaer:

1. initiala beddmningar

2. strukturerade beddmningar

3. fordjupade bedomningar

Den initiala bedémningen utgdr en forsta sallning
dar det i méanga fall kan vara tillrackligt att den
polisanstillda motiverar brottsoffret att utifran

de identifierade behoven soka hjalp, t.ex. hos kom-
mun eller stddorganisation. I vissa fall beh6ver den
initiala bedémningen kompletteras och fordjupas
genom en strukturerad bedéomning. I sarskilt kom-
plicerade arenden kan det dven finnas behov av att
genomfora en fordjupad beddmning.

De tre nivaerna utgar fran olika tidsperspektiv
nér det giller behovet av uppfoljande atgarder.
Vid de initiala bedomningarna varderas vilket
behov av information, stéd och skydd som den
hotade personen ska fa i det akuta laget. De struk-
turerade och férdjupade bedomningarna syftar till
att ge underlag for mer langsiktiga atgarder.

Behovet av kompetens och utbildning hos den
som ska utfora riskanalysen varierar utifran
nivaerna.

e RIKTLINJER FOR POLISIARA RISKANALYSER 11



5 Beskrivning av nivaer

Initial bedémning

Varje polisanstélld som kommer i kontakt med
brottsoffer ska initialt gora en beddmning, oavsett
vilken hindelse som anmaélts, om det finns en
omedelbar risk for att brottsoffret drabbas av vald
eller hot om vald. Det kan réra sig om brott som
inte anses grova till en bérjan, men som riskerar
att eskalera till grovre brottslighet. Det ar sarskilt
viktigt att initiala bedémningar gors fér brott som
t.ex. partnervald, dar risken for upprepad utsatt-
het ar stor i ndra anslutning till brottet.’

De initiala bedomningarna syftar till att bedo-
ma stod- och skyddsatgirder i det akuta laget och
maste darfor kunna genomforas samtliga vecko-
dagar dygnet runt. Bedomningen ska baseras pa
erfarenhet och kunskap. Den bor i férsta hand
ske utifran en sarskild struktur. Beddmningen
bor dven omfatta andra personer i den hotades
omgivning som riskerar att utsattas for hot eller
vald. Nér barn eller ungdomar antas fara illa
ska en anmaélan goras till socialndmnden enligt
14 kap. 1§ SoL.

Ett sitt att sdkerstilla att initiala beddmningar
genomfors dr att i Polisens anmélningssystem
lagga in en obligatorisk fraga om hotbild kan
antas. Ytterligare stod och véigledning kan ges
1 anmalningssystemet genom att exemplifiera
riskfaktorer.? Fragan kan styras utifran sarskilda
brottskoder. Nar det giller partnervald kan
SARA-checklistan anvdndas som ett stod.

Forundersokningsledare, granskare eller ut-
redare ansvarar for att den initiala beddmningen
genomfors. Om hot kan foreligga eller om det
finns behov av en strukturerad bedémning ansva-
rar de for att informera den lokala brottsoffersam-
ordningen om detta nastfoljande vardag. P sa
vis blir det en ingdng i drendena, vilket gor det

$Upprepad utsatthet for brott, Bra-rapport 2001:3.

° Exempel pa riskfaktorer att ta stillning till i en initial
bedomning dr: om det finns konkret hotbild, tecken pa
missbruk, tecken pé psykisk storning, befintligt skydd

och socialt natverk.

enkelt for anstillda att veta vart de ska vanda sig.
Hot mot medarbetare samordnas inom ramen for
verksamhetsskyddet.

Strukturerade bedémningar

Om den initiala beddmningen visar att det finns
risk for hot eller vald bor den sé snart som mojligt
kompletteras med en strukturerad bedémning. En
checklista innehéller ett antal beddmningspunk-
ter/riskfaktorer som enligt tidigare forskning' har
visat sig ha betydelse for framtida vald. Det finns
checklistor som har utformats for att kunna an-
vandas av polisanstillda utan klinisk kompetens
(utbildad psykolog/lakare), men bedémaren bor
ha genomgatt sarskild utbildning for Andamalet.
En strukturerad bedomning bidrar till att 6ka
samstammigheten i bedémningarna sa att beslut
om stdd och skydd sker pa likvardiga grunder.
Det okar dven kvaliteten 1 beddmningarna.

Exempel pa checklistor:

SARA:SYV (Spousal Assault Risk Assessment:
Screening Version) anvinds vid partnerrelaterat
vald.

SAM (Stalkning Assessment and Management)
riktar sig till personer som utsatts for upprepade
trakasserier, sa kallad stalkning.

Patriark ir en checklista som anviands vid heders-
relaterad brottslighet.

lo Belfrage H & Strand S (2007). Polisidra beddmningar
och atgdrder vid stalking. Ett utvecklingsprojekt i Soder-
torn och Kalmar lan. Rattspsykiatriska regionkliniken

i Sundsvall.

Belfrage H & Strand S (2003). Utveckling av ett riskin-
strument for polisiar beddmning av risk for upprepat
partnervild (SARA:PV). Slutrapport fran ett utveck-
lingsprojekt i Kalmar, Kronoberg och Blekinge ldn.
Sundsvall: Rattspsykiatriska regionkliniken.
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I den man det finns forskningsbaserade check-
listor"! bor dessa anvandas. Det pagar ett utveck-
lingsarbete for att ta fram en checklista for Gvriga
valdsbrott.

Bedomningarna ska goras av ett fatal utsedda
personer. Det medfér hogre kompetens och kad
vana vilket leder till mer enhetliga och traffsikra
bedémningar. Utifran bedomningen fattar man
beslut om att inleda eller fortsatta skyddsatgarder.
Bedomningen genomfors oftast under vardagar
pa kontorstid, s& snart som mojligt efter hindelsen/
brottet, eller om det sker ndgot som kan paverka
hotbilden.

Fordjupade bedomningar
I séarskilt komplicerade drenden, till exempel vid
grov organiserad brottslighet, hedersrelaterad eller
gransoverskridande brottslighet, kan det behovas
en fordjupad bedémning. De fordjupade bedom-
ningarna genomfors da den initiala eller struktu-
rerade bedéomningen behdver kompletteras med
ytterligare information eller perspektiv.

En nationellt enhetlig modell for de fordjupade
bedémningarna bidrar till att gora bedémningarna
mer likartade och underlittar 6verféring mellan

BESKRIVNING AV NIVAER

olika myndigheter. Det finns en nationell modell*
for att bedoma behov av det sirskilda personsiker-
hetsarbetet och den kan anvindas vid férdjupade
bedomningar. I Polisens underrattelsemodell
(PUM) finns det ocksa en nationell mall med for-
slag till hur information i hot- och riskanalys kan
struktureras.'

Huvudprincipen ar att de férdjupade bedom-
ningarna genomfors av personal pa kriminalunder-
rattelsetjansten, oftast vardagar under kontorstid,
enligt Polisens underrattelsemodell. Analysen
utgor beslutsunderlag for skyddsatgirder.

Beslut om att inleda ett sarskilt personsaker-
hetsarbete grundar sig pa fordjupade bedomning-
ar som genomfors av personal pd kriminalunder-
rattelsetjansten. I sarskilt avgransade drenden
genomfors fordjupade beddmningar dven av
Sakerhetspolisen och Rikskriminalpolisen.

" Belfrage H & Strand S (2008). Structured spousal
violence risk: Combining risk factors and victim vulne-
rability factors. The Journal of Forensic Mental Health
2008:7:39-46.

12 Det nationella Sarskilda personsékerhetsarbetet, RPS.
13 Metodstdd Polisens underrittelsemodell, RPS.
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6 Organisation

och ansvarstérdelning

Det ar viktigt att varje polismyndighet har en
tydlig organisation och struktur for riskanalyser
och uppféljande atgarder.

Ansvarsfordelning

Alla polisanstdllda

Alla polisanstillda som i sitt arbete kommer i kon-
takt med brottsutsatta eller vittnen ska géra en
initial bedémning av om ett hot kan antas forelig-
ga. De funktioner som berors séarskilt av detta ar
t.ex. yttre personal, Polisens kontaktcenter (PKC),
receptionspersonal och personal vid lanskommu-
nikationscentralen (LKC). Personal pa PKC som
upptacker ett akut behov av skydd bor kontakta
vakthavande befil vid den polismyndighet dér
brottet har begatts. Vid en hotsituation ska den
som kommer i kontakt med drendet eller vaktha-
vande befal alltid vidta lampliga initiala atgirder.

Forundersokningsledarelgranskare
Forundersokningsledarens roll ar att sédkerstilla
att utredare eller anmalningsupptagare verkligen
uppmarksammat behov av skyddsatgarder i till-
racklig omfattning och att akuta skyddsatgarder
vidtas. Férundersokningsledaren bér dven vara
uppmairksam pa om det under brottsutredningen
framkommer ett skyddsbehov och delge detta till
brottsoffersamordningen som vid behov foljer upp
med en strukturerad bedomning.

Brottsoffersamordningen
Brottsoffersamordningen ansvarar for att bevaka
drenden dar man initialt i Polisens anmélningssys-
tem markerat att hot kan antas och i de fall dar det
uppmarksammats att akuta skyddsatgarder vid-
tagits. Dessutom kan man utifran specifika brotts-
koder ga igenom samtliga drenden i Polisens anmal-
ningssystem for att uppticka drenden dir hot kan
antas. Vid uppfoljning av brottsofferstdd bor brotts-
offersamordingen uppmarksamma om nagon dven
ar 1 behov av information, stod och skydd.
Brottsoffersamordningen ansvarar for att
strukturerade bedomningar genomfors enligt

faststéllda checklistor. Vidare ar det brottsoffer-
samordningen som bestéller de férdjupade be-
doémningarna fran KUT. Brottsoffersamordnaren
ar den som tillsammans med personsiakerhets-
handldggare ar mest lampad att rekommendera
adekvata atgiarder med utgdngspunkt fran en
strukturerad eller férdjupad bedomning.

Personscikerhetshandliggare
Personsidkerhetshandlaggare dr de som ansvarar
for att samordna personsiakerhetsdrenden vid
polismyndigheten. Brottsoffersamordningen kan
radgora med personsidkerhetshandlaggare om

det ror sig om ett personsdkerhetsarende. Person-
sdkerhetshandlaggare ansvarar for att tillsammans
med brottsoffersamordnaren rekommendera
adekvata atgarder utifran en strukturerad eller
fordjupad bedomning.

Kriminalunderrdttelsetjcinst
Kriminalunderrittelsetjansten genomfor de
fordjupade bedémningarna. De ska forse poli-
sen med kunskap som kan omséttas i operativ
verksamhet. Uppgifter inhdmtas om kriminella
foreteelser och personer relaterade till saval kon-
kreta och intrdffade brottsliga handlingar som till
forhallanden dér en konkret misstanke Annu inte
finns. Efter bearbetning och analys delges krimi-
nalunderrattelsetjanstens produkt som underlag
for strategiska och operativa beslut. Genom
underrittelser kan polisen agera férebyggande.

Arbetsgivarelchef

Arbetsgivaren har ett langtgaende férebyggande
ansvar for att undvika att personalen utsétts for
hot. Narmaste chef har arbetsmiljoansvar vilket
bland annat innebér ansvar for medarbetares
sdkerhet och beredskap infor eventuella hot- eller
valdssituationer. Den nirmaste chefen ansvarar
for att gora riskanalys for anstéllda som i tjansten
utsatts for hot.™

14 Skydd av medarbetare (STA-240-38/07).
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¢ Vid en initial bedomning uppmarksammas

ett akut skyddsbehov. Hot kan uppmérksam-
mas pa flera olika sitt:

- Via LKC nér ett drende uppméarksammas

- Via ett ingripande av polis pa faltet

- PKC via inkomna samtal eller e-post

- Av personal i polisens reception

- Via polisanmélan och/eller i samband med att
forundersokning inletts

- Via genomgang av anméilningar i RAR-syste-
met av till exempel brottsoffersamordningen

- Tips till polisen

- Nagon i personalen hotas

Polispersonal i tjanst vidtar akuta skyddsat-
girder om det behovs. Vakthavande befil eller
forundersokningsledare ar ansvarig for att
detta verkstélls.

Brottsoffersamordningen informeras nést-
foljande vardag och tar stillning till om en
strukturerad bedomning ska genomforas.

En strukturerad eller fordjupad bedomning
genomfors.

Brottsoffersamordningen i samarbete med
personsidkerhetsverksamheten rekommenderar
lampliga atgérder.

Atgirderna hanteras inom brottsoffersamord-
ningen eller personsidkerhetsverksamheten.
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/7 Kompetens och utbildning

Det ar viktigt att alla personer som kommer

i kontakt med brottsoffer har en grundlaggande
kompetens att gora initiala bedomningar. De bor
ocksa veta hur man ska agera om man uppmark-
sammar hot. Férundersokningsledare har en
sarskilt viktig roll i detta sammanhang,.

Den personal som ska genomféra strukture-
rade bedomningar enligt vetenskapligt grundade
checklistor bor ha ytterligare kunskaper om
amnet och ska ha genomgatt sarskild utbildning
for andamalet. De som genomfor strukturerade
beddmningar bor dven ha god kunskap om det

aktuella brottsomradet eller ha tillgang till natverk

som kan bidra med den kunskapen.
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Fordjupade beddmningar ska genomféras av
personal med specialistkompetens om riskana-
lyser. Férdjupade beddmningar kraver en hog
kompetens och genomfors lampligast av personal
med samhalls- eller beteendevetenskaplig akade-
misk utbildning eller motsvarande. Fordjupade
bedémningar gors i huvudsak pa kriminalunder-
rattelsetjansten. Rikspolisstyrelsen har beslutat
om en nationell vidareutbildning for riskanalyser
2010 och rekommenderar att de som ska genom-
fora fordjupade bedomningar genomgar denna
vidareutbildning.



8 Skalor

For att underlatta 6verforing av drenden mellan
myndigheter och inom olika avdelningar inom en
myndighet bor en nationellt enhetlig skala anvén-
das vid strukturerade och férdjupade beddmningar.
Bedémningen av hot bor presenteras genom en
femgradig skala och risk anges i en tregradig skala.

Hot
For bedomningen av hot tillimpas en femgradig

skala.

Tabell 1. Skala for att presentera resultatet

Niva Hot

1 Inget identifierat hot
2 Nagot forhgjt hot

3 Fo6rhojt hot

4 Patagligt forhdjt hot
5 Kraftigt forhojt hot

Bedémningen gors utifran foljande kriterier. Tabell
2 kan anvandas som ett stod vid bedémningen.

1. Inget identifierat hot
Det finns ingen information om hot mot skydds-
personen.

2. Ndgot forhdjt hot

Det finns ingen information om konkreta hot,
men det finns ett potentiellt hot pa grund av
faktorer som ar knutna till skyddspersonen.

3. Forhdjt hot

Det finns information om konkreta hot och/eller
ett storre potentiellt hot pa grund av faktorer som
ar knutna till skyddspersonen.

4. Patagligt forhdgjt hot
Det finns information om ett konkret hot.
Aktoren har férmaga att realisera hotet.

5. Kraftigt forhojt hot
Det finns information som visar att ett konkret hot
ar 6verhdangande och kommer att realiseras.

Tabell 2. Skalans uppbyggnad

Potenti- | Konkret . . e
ellt hot hot Aktor Avsikt Formaga
Inget iden-
tifierat hot |~ 3 3 B 3
Nagot for- 0 9
héjthot | - * : :
Forhojt hot |(F)* __|(* ¥ ¥ 2
Patagligt
forhajt hot * * + *
Kraftigt
forhajt hot H + * +
—foreligger inte
+ foreligger
++ foreligger 1 hog grad

? inte bedombart

* En forhojd niva kan foreligga pa grund av ett
storre potentiellt hot och/eller konkreta hot mot
skyddspersonen.

Risk

Riskanalysen ska innehalla en analys av faktorer
som ror skyddspersonen och som ar av relevans
for bedomningen. En 6vergripande skattning gors
enligt foljande skala.

# Viss risk
o Forhojd risk
¢ Hog risk

I och med den sammanfattande och 6vergripande
skattningen av risken sdtts en riskniva som i grova
drag bor kunna overséttas till de skyddsinsatser
som finns att tillgd. En tregradig skala ger ett
tillrackligt underlag for att kunna besluta vilka
riskreducerande atgarder som ska vidtas. Med en
tregradig skala blir det tydligare vad giller mot-
tagare av resultatet. Det medfor ocksa att ingen
sammanblandning gors av hot och risk.

Vilka skyddsatgarder som vidtas dr individuellt.
En viss vigledning ges nedan.

Viss risk — atgarder inom ramen for brottsoffer-
samordningen, t.ex. sikerhetssamtal, larmtelefon.
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SKALOR

Forhojd risk — dtgarder inom ramen for det lokala
personsékerhetsarbetet.

Hog risk —lokalt eller sarskilt personsdkerhets-
arbete om drendet uppfyller de krav som stélls
i det sarskilda personsédkerhetsarbetet.

Denna bedémning av risk ansluter till SARA,
SAM och Patriark. SARA och Patriark mits
genom tva olika riskskalor: risk for akut vald och
risk for mycket allvarligt/dodligt vald. SAM omfat-
tar tre olika riskskalor: risk for akut vald, risk for
mycket allvarligt/dodligt vald och risk for stalkning.
Dessa skalor anges med termerna l1ag (viss risk),
medel (férhojd risk) och hog (hog risk). Hotet be-
doms inte 1 dessa riskbeddmningsinstrument.
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9 Riskhantering

Stod och skydd

Riskanalyser ar verkningsldsa om det inte finns
nagra resurser som ansvarar for att korrekta
atgarder vidtas utifran resultatet av analysen. Dar-
for ar det viktigt att tydliga rutiner utvecklas bade
for arbetet med riskanalyser och for det efterfol-
jande arbetet med skyddsatgirder och brottsfore-
byggande arbete.

Om hotet och risken beddms som lag kan det
vara tillrackligt med stédjande atgarder till brotts-
offret. Eventuella skyddsatgarder ska daremot
alltid baseras pa en riskanalys. Om en person efter
en strukturerad riskanalys bedoms vara i behov av
skydd ska polismyndigheten vidta de atgérder som
bed6éms vara nédvindiga och mojliga att genom-
fora. Atgirderna kan genomforas i samverkan
med andra lampliga samhallsaktorer, t.ex. social-
tjansten."'s

Vem tar stillning till

Iampliga atgarder?

Akuta skyddséatgarder kan initieras av polisman-
nen pé plats, vakthavande befil eller forundersok-
ningsledare. Arendet 6verlimnas sedan till brotts-
offersamordningen sa snart som maojligt for vidare
handlaggning.

Brottsoffersamordningen ansvarar for att efter
en strukturerad eller fordjupad bedomning ldmna
rekommendationer om lampliga atgarder. Beslut
om att inleda ett skyddsdrende inom ramen for
den lokala personsiakerhetsverksamheten fattas
av sarskild utsedd person pé polismyndigheten.

Den lokala och den sérskilda personsiakerhets-
verksamheten ansvarar for skyddet i de fall

!5 En anmélan till socialndmnden ska goras enligt
14 kap. 1 § SoL nér barn eller ungdomar antas fara illa,
se vidare 1 Brott i néra relationer handbok 2009.

skyddsbehovet beddms som sa omfattande att det
inte kan hanteras av brottsoffersamordningen.
Dar hotbilden ar lagre har brottsoffersamord-
ningen hand om information, stod och skyddsét-
gérder, till exempel larmtelefon eller uppféljning
av besoksforbud. Det bor finnas en néra dialog
mellan den som genomfort riskanalysen och den
som beslutar om atgérder.

Offensiva och defensiva

skyddsatgarder

Skyddsétgarder kopplade till riskanalys delas in

i offensiva och defensiva atgarder.

¢ Exempel pa offensivt skydd ar dppen dvervak-
ning/storning, medling, uppfoljning och priori-
tering av besoksforbud m.m.

¢ Exempel pa defensivt skydd ar larmtelefon eller
andra tekniska atgérder, hemligt telefonnummer
eller telefonabonnemang, skyddade personupp-
gifter, skyddat boende, omlokalisering m.m.

Polismyndigheten gor en beddmning av vilka
atgarder som ar lampliga att vidta utifran lokala
forutsdttningar. Omfattningen beror pa vilka
Ovriga samverkansparter som dr involverade,
resurser och hur lange skyddséatgéarder ska besta.

Stodjande atgarder

Stodjande atgarder vidtas da det finns behov
och de behover inte nddvandigtvis baseras pa
en strukturerad riskanalys. Exempel pa stodjande
polisidra atgarder kan vara samtal med brotts-
offer (sdkerhetssamtal, stddsamtal etc.) och
samverkan med andra organisationer, t.ex.
kommunen eller den instans som kommunen

i samverkan med polisen bestamt. De stodjande
atgarderna kan ocksa genomforas av ideella
stodorganisationer nar malsigande lamnat sitt
samtycke till detta.
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10 Partsinsyn och sekretess

En grundldggande forutséttning for att sikerstilla
rattssdkerheten ar att den misstankte under en
brottsutredning far insyn i utredningen sa att han
eller hon har mojlighet att férsvara sig, s.k. parts-
insyn. Allt som ror brottet ingar i forundersok-
ningen. Om det vid skyddsarbetet framkommer
information om brottet, i t.ex. sikerhetssamtal,
ska den informationen tillforas brottsutredningen.
De sarbarhetsfaktorer som dr kénda fér den
misstinkte kan finnas med i férundersékningen.
Vad som inte far ingé i forundersékningen ar
skyddspersonens sociala natverk och uppgifter om
de skyddsétgarder som vidtagits. Om en riskana-
lys initieras under féorundersdokningen méaste den
darfor sarskiljas fran brottsutredningen i ett eget
arende, A-diariet, som ar skilt fran brottsutred-
ningen, K-diariet.

Om en riskanalys ingar 1 dklagarens beslutsun-
derlag for beviljade besoksforbud'® kan sédana
uppgifter som har betydelse for skyddspersonens
sakerhet komma att delges motparten. Den som
ansOkan om besoksforbud riktar sig mot har
genom reglerna om partsinsyn, 10 § lagen om
besoksforbud, alltid ratt att fa del av det underlag
som legat till grund for dklagarens beslut.

I tryckfrihetsférordningen anges grundlaggande
regler om allmédnna handlingar och vars och ens
rétt att fa ta del av handlingar som &r allmédnna.

I offentlighets- och sekretesslagen anges begrans-
ningar fran att laimna ut material. Nar det géller
provning av sekretess finns inga enkla standard-
16sningar. I de fall handlingar fran en riskanalys
begirs ut maste en provning goras i varje enskilt
fall om uppgifter kan lamnas ut med stod av
offentlighets- och sekretesslagens bestaimmelser.
Det ar viktigt att provningen gors av befattnings-
havare med god kunskap 1 bade sekretesslagstift-
ningen och riskanalysers syfte och innehall.

16 Se vidare kapitel 11.

I 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen,
stadgas att handlingar eller annat material inte
far lamnas ut om det med hansyn till allmént eller
enskilt intresse ar av synnerlig vikt att uppgifterna
inte rojs. Bestimmelsen kan skydda uppgifter fran
checklistan som t.ex. telefonnummer och adress.
Bestimmelsen har hittills inte provats i domstol i
detta sammanhang.

Enligt 21 kap. 3 § géller sekretess till skydd for
uppgifter om en enskilds bostadsadress och andra
kontaktuppgifter om det av sirskild anledning
kan antas att den enskilde eller niarstaende kan
komma att utsittas for hot eller vald eller lida
annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Sekretess kan ocksa foreligga i polismyndig-
hetens verksamhet for att forebygga eller beivra
brott. Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 4 p géller
sekretess for uppgifter om den enskildes person-
liga och ekonomiska forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon narstadende till den enskilde
lider skada eller men. Aven enligt 18 kap. 1 § kan
sekretess foreligga for uppgifter som hanfor sig till
verksamheten om det kan antas att den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rojs.

Vad géller det sirskilda personsédkerhetsarbetet
enligt 2 a § polislagen sa géller sekretess enligt

35 kap. 11 § for uppgifter om enskilds personliga
forhallanden. For att en sidan uppgift ska kunna
lamnas ut ska det sta klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nirstaende till den en-
skilde lider men. Enligt 18 kap. 7 § géller sekretess
for uppgifter som hanfors till verksamhet som
avser sarskilt personsidkerhetsarbete, om det inte
star klart att uppgifterna kan rojas utan fara fora
att verksamheten skadas.

Nar skyddsatgarder ar riktade mot barn under
18 ar maste en sekretessbedomning goras i varje
enskilt fall om vem som foérfogar 6ver sekretessen,
den unge eller vardnadshavaren, enligt 12 kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen.
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11 Diarietéring och arkivering

Hur diarieforing ar organiserad skiljer sig at
mellan polismyndigheterna. Oavsett vilka rutiner
som tillampas ar det viktigt att beakta sekretes-
sen och att atskilja handlingarna i skyddsarendet
som registreras i A-diariet fran drendet 1 K-diariet.
Det giller dven checklistan/beddmningsunder-
laget. Atkomst till skyddsérendet bor begrinsas
till behoriga handliaggare, till exempel genom att
anvianda ett hemligt diarium eller infora ett sa
kallat specialdiarium i A-diariet.

Ansvaret for diarieféring, dokumenthantering
och arkivering bor faststéllas i tjansteforeskrift
eller motsvarande.'”?

Allmdin handling

I de fall en mall eller checklista/beddmningsunder-
lag anvands for att gora en riskanalys kan den
vara en allmin handling. Om alla sakuppgifter
skrivs in 1 en sammanfattande PM kan den rensas
bort infor arkiveringen. Finns det ddremot sak-
uppgifter pa checklistan som inte finns i rekom-
mendationen eller sammanfattningen blir check-
listan allman handling.

Diarieforing
Rikspolisstyrelsen rekommenderar att riskana-
lyser diariefors 1 A-diariet pa saknummer 489
som tillhér undergrupp 48, brottsférebyggande
verksambhet.

17Se Handbok, Brott i nira relationer, 2009.
18 Rikspolisstyrelsen undersoker mojligheten att lagga in
ett nytt saknr 486, Riskanalys for vald pa individniva.

Diarieforing i A-diariet sker oavsett om
riskanalysen genererar atgarder eller inte. Hinvis-
ning till K-drendet ska antecknas nér riskanaly-
sen diariefors. Ingen hanvisning fran K-arendet
till riskanalysen ska goras. Det dr lampligt att
lagga upp ett arligt samlingsdrende i det 6ppna
A-diariet. Arendemeningen ska vara allmént
hallen for att det sekretesskyddade innehallet inte
ska réjas. Som drenderubrik kan anges Riskana-
lyser for vald pa individniva. De drenden dér ett
skyddsarende initieras overfors till H-diariet.
Diarieforing av personsiakerhetsdrenden regleras
1 18 § FAP 480-1, dar det foreskrivs att ett sarskilt
hemligt diarium for registrering av handlingar 1
skyddsarenden bor inréttas vid respektive person-
sakerhetsenhet.™

Arkivering
Nar drendet avslutas ska det arkiveras®. Innan
dess ska handlaggaren rensa akten. En slutlig
genomgang av drendet gors, dér dven handlingar
som tillfor arendet sakuppgifter arkiveras, t.ex.
minnesanteckningar.
K-drende respektive A-arende arkiveras separat.
Riskanalysen far inte i ndgot avseende arkiveras
tillsammans med K-arendet.

Vid begiran om utlimnande av arkiverade
handlingar ska en sekretessprovning goras i varje
enskilt fall.

1 Polisens hantering av skyddsirenden. Handbok med
rutiner och arbetsmetoder.

% For allménna och praktiska rad vid diaref6ring och
arkivering se Arkivhandboken for polismyndigheterna
och Diariehandboken. De finns tillgingliga pa Intrapolis.
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12 Upptolining och utvardering

For att forbattra och effektivisera arbetet med
riskanalyser ar det viktigt att verksamheten konti-
nuerligt f6ljs upp och utvirderas. Det maste finnas
tydliga och médtbara mal, t.ex. att minska den
upprepade utsattheten for utpekade brottstyper.

Uppfoljning av drenden

Riskanalyser ar farskvara. Risk fordandras 6ver
tid 1 takt med att omstédndigheter runt skydds- och
garningspersonen fordandras. Kontinuerlig behovs-
provning behover goras i de fall atgirder har satts
in. Uppf6ljningen kan vara beroende av vilka
skyddsatgirder som vidtas och skyddspersonens
instéllning och énskemal. Arendespecifik uppfol;j-
ning kan ske pa manga olika sitt, till exempel
genom aterkommande kontakt med skydds- och
garningsperson och nara samverkan med for-
undersokningsledare och utredare. Omprovning
av beslut gors om det kommer in nya uppgifter,
dock som ldngst sex manader efter att beslutet
fattades.
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Uppfoljning av riskanalyser
Uppfoljningen kan ske genom att man anvéan-
der sig av ett antal nyckeltal, till exempel andel
genomforda riskanalyser jamfort med anmalda
brott (avseende relevanta brottskoder). Kontinu-
erlig uppfoljning kan kompletteras med utvarde-
ring av verksamheten for att bedoma hur arbetet
har bedrivits och hur effekterna ser ut pa mer
eller mindre lang sikt. En effektutvardering kan
exempelvis miata om den upprepade utsattheten

for valdsbrott minskat efter en insats. Det bor dven

foljas upp och utvirderas hur arbetet fungerar
1 de olika funktionerna, t.ex. tillgang till kompe-
tens och om rutiner foljs.

2l Tanvandarmanualen till SARA:SV rekommenderas
att fornyad riskbeddmning utfors dtminstone var sjitte
manad.



13 Samverkan internt

och externt

Resultaten av riskanalyser kan vara av intresse
savil internt inom polisen som for externa myn-
digheter som &r intresserade av resultaten for att
fatta beslut i det egna arbetet. Externa intressenter
ar framforallt aklagare, socialtjanst och Skatte-
verket.

Vid hantering internt inom polisen ar det viktigt
att riskanalysen ar separerad fran utredningen.

En nira dialog mellan utredningen och den som
genomfor riskanalysen ar ofta nddvandig da
mycket av underlaget for analysen finns i brotts-
utredningens forhor etc.

Om skyddsdrendet ror medarbetare dr det
viktigt att ha en nara dialog med verksamhets-
skyddet.

Aklagare kan t.ex. i samband med ans6kan om
besoksforbud behdva information fran en riskana-
lys. Beslut om besoksforbud grundar sig i stor
utstrackning pa de uppgifter som framkommer
1 forhor. Vid forhor kan en intervjuguide®? anvan-
das for att fa med relevant information. Det ar
viktigt att kinslig information om skyddspersonen
inte framkommer i forhor, t.ex. skyddspersonens
sociala natverk och uppgifter om skyddsatgirder
som vidtagits. Ar forhoret med gérningsperson
och skyddsperson uttommande behover dklagaren
vanligtvis inte mera underlag. I vissa fall kan upp-
gifter fran forhor kompletteras med en PM fran
ansvarig utredare.

I de fall det behovs ytterligare information kan
aklagare bestélla en riskanalys fran Polisen, dar
sarbarhetsfaktorer inte ingér i bedéomningen. Att

utelamna sarbarhetsfaktorer i underlag till dkla-
gare ar viktigt da partsinsynen vid besoksférbud
ar omfattande, se avsnitt 10. Sdrbarhetsfaktorer
paverkar inte aklagarens beslut och behéver dar-
for inte ingd 1 bedomningen. En sammanfattning
av riskanalysen, limpligen SARA eller SAM utan
sarbarhetsfaktorer, 6verlamnas till aklagaren.
Aven pa Skatteverket kan man vara intresserad

av resultaten fran en riskanalys vid bedémning av
exempelvis sekretessmarkering och kvarskrivning.
En rekommendation eller ssmmanfattning av
riskanalysen 6verlamnas da till Skatteverket.

I vissa fall begar socialtjansten underlag i form
av polisidr riskanalys vid skyddsdrenden for att
fatta beslut om stdd- och skyddséatgérder inom
socialtjansten. Pa grund av partsinsyn krévs
dven hér en viss forsiktighet nar man lamnar ut
information fran analysen. En rekommendation
eller sammanfattning av riskanalysen kan lamnas
till socialtjansten. Socialstyrelsen rekommenderar
att socialtjansten forvarar sammanfattningen av
analysen i skyddspersonens akt.

Socialstyrelsen tar fram ett riskbedémnings-
instrument anpassat for socialtjanstens arbete
med personer som utsatts for vald av narstaende,
bendmnt Farlighetsbeddmningar. Aven standar-
diserade instrument for barn som bevittnar vald
provas.

2 Polismyndigheten i Vdstmanlands l4n har i samverkan
med aklagare arbetat fram stodfragor i samband med
malsidgandeforhor vid partnervald.
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