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Allmint

[ betinkandet foreslds bl.a. ett utvidgat och forstirkt sekretesskydd fér upp-
gifter om enskilds personliga forhallanden i skriftlig individuell utvecklings-
plan, &tgdrdsprogram och sérskild elevstddjande verksamhet 1 6vrigt. Riks-
polisstyrelsen har forstéelse for att sckretesskyddet pa skolomrédet bor for-
stirkas for att underlitta samverkan inom skolan och pé sé sitt tidigare upp-
mirksamma elever som behdver stodjande atgirder inom skolans ansvars-
omréde.

Emellertid befarar Rikspolisstyrelsen att inforandet av forstérkt och utvidgad
sekretess p& skolomrddet kommer att ytterligare begrénsa och forsvéra in-
formationsutbytet mellan polisen, socialtjansten och skolan Detta kan fa
negativa konsekvenser for det brottsférebyggande arbetet ndr det giller unga.
Mot denna bakgrund vill Rikspolisstyrelsen betona vikten av att en sekre-
tessbrytande bestammelse infors som tar sikte pé det samarbete som bedrivs
mellan polisen, socialtjénsten och skolan i den brottstorebyggande verksam-
heten avscende unga.

Samverkan i brottsforebyggande syfte

Ett framgangsrikt brottsforebyggande arbete avseende unga forutsétter ett
bra samarbete mellan bl.a. polisen, socialtjinsten och skolan. [nom ramen for
detta samarbete ar det viktigt att sa langt som mdjligt kunna byta erfarenhe-
ter och information kring unga som begér brott och/eller uppticks {or alko-
hol- och narkotikamissbruk. Rikspolisstyrelsen har erfarit att det redan i dag
rider osikerhet hos manga skolor nir det giller vilken information om unga
med olika problem, som kan ldmnas fran skolan till polisen och socialtjdns-
ten. I méanga fall viljer skolor att inte limna ut viktig information eller vantar
i det langsta med att limna ut informationen, vilket kan forsvéra for samver-
kande myndigheter att se helheten. Detta i sin tur kan leda till en fordr&jning
av eventuella atgirder nir det giller den unge.
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Sociala insatsgrupper

Regeringen har gett ett uppdrag till Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen att
inrétta sociala insatsgrupper. Regeringsuppdraget bygger pé betéinkandet
Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlétta avhopp (SOU
2010:15). I detta betinkande betonas vikten av ett nira samarbete mellan
polisen, socialtjansten och skolan.

Den verksamhet som bedrivs sedan juni 2011 i de sociala insatsgrupperna
innebir att socialtjinsten och polisen tillsammans med bl.a. skolan samar-
betar nér det giller unga som riskerar att utveckla en kriminell livsstil. Ar-
betet i de sociala insatsgrupperna ska vara inriktat pé individniva och de
unga som #r aktuella i sédana sammanhang ska ha en individuell atgérds-
plan, I itgirdsplanen ska tydligt framga vilka insatser som ska genomfdras
for den unge och vilken myndighet som ansvarar for genomforandet.

De sociala insatsgruppernas verksamhet &r beroende av att skolan tar sitt
ansvar och aktivt deltar i arbetet. Skolpersonal &r ofta de som forst uppmiirk-
sammar unga som &r i riskzonen att utveckla en kriminell livsstil. For att
kunna utréna om den unge har problem med kriminalitet eller med missbruk
ar det viktigt att skolpersonalen har mojlighet att limna ut de uppgifter som
man har kdinnedom om till polisen och socialtjansten.

Vissa sekretessbrytande bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) - OSL

Utredningen har bedémt att en utdkad sekretess i den sdrskilda elevstédjande
verksamheten innebdr minskad insyn och att detta ocksa paverkar samver-
kansmdjligheterna med socialtjénsten och polisen och fir konsekvenser for
det lokala brottsforebyggande arbetet.

Rikspolisstyrelsen delar utredningens uppfattning och vill understryka att
dess forslag troligen kommer att leda till att skolan anser sig ha mindre mdj-
ligheter att 1imna ut sekretessbelagda uppgifter till polisen och socialtjéns-
ten. Detta kommer 1 sin tur att forsvara det brottsforebyggande arbetet, sé-
som t.ex. i de sociala insatsgruppema. Styrelsen ndmner hér vissa sekretess-
brytande bestdmmelser som kan vara tillimpliga i detta arbete.

Skolan kan med stdd av 10 kap. 2 § OSL ldmna ut sekretessbelagda uppgif-
ter till polisen ndr det géller exempelvis allvarligare ordningsstérande bete-
enden frén elever, under forutsittning att det bedéms nodvéndigt for att sko-
lan ska kunna bedriva sin verksamhet. Enligt Rikspolisstyrelsens uppfattning
torde bestimmelsen, som ska tilldmpas restriktivt, endast i enstaka fall kunna
anvindas 1 informationsutbytet i det brottsforebyggande arbetet.

Nigon allmin skyldighet for en myndighet att underrétta polisen angaende
misstankar om brott finns inte. Skolpersonal har méjlighet att med stéd av
den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 24 § OSL ldmna uppgifter till
bl.a. polismyndighet angdende misstanke om beganget brott, forutsatt att
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fingelse ingdr i straffskalan. Denna ritt att polisanmaila bryter sekretessen,
t.ex. sekretess enligt 23 kap. 2 § OSL. Hérigenom finns en mojlighet for
skolpersonal att polisanméla misstankar om begéngna brott, t.ex. misshandel,
skadegérelse, inbrott, ofredande/sexuellt ofredande, valdtikt, rn, olaga hot
och narkotikabrott. Daremot kan uppgifter om misstankar som angr brott
déir fangelse inte ingér i straffskalan inte lamnas ut med stéd av angivna be-
stimmelse. Sadana uppgifter kan 1 vissa fall limnas ut med stdd av general-
klausulen i 10 kap. 27 § OSL.

Enligt 10 kap. 27 § OSL far en sekretessbelagd uppgift 1dmnas till en myn-
dighet om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretréde
framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Skolan kan sdledes med
stod av generalklausulen limna ut sekretessbelagda uppgifter om en elev till
polisen efter en intresseavvagning. Generalklausulen ska dock tilldmpas med
viss forsiktighet och kommer normalt sett inte att ge stod for det spontana
och snabba informationsutbyte som behdvs for att polisens ska kunna géra
ett fullgott brottsforebyggande arbete. Rikspolisstyrelsen befarar ocksd att en
utvidgad och forstirkt sekretess pé skolomrédet riskerar att minska skolans
bendgenhet att, med tillimpning av generalklausulen, limna ut sekretessbe-
lagda uppgifter till polisen for det brottsforebyggande arbetet.

Det finns ocksa en méjlighet for skolan att Iémna sekretessbelagda uppgifter
till andra om den enskilde eleven har limnat sitt samiycke enligt bestdimmel-
serna i 12 kap. OSL. Rikspolisstyrelsen anser dock, dven om det i en del
situationer gar att 15sa sekretessfrigan genom ectt lamnat samtycke, att skolan
maste ha mojlighet att limna ut sekretessbelagda uppgifter utan samtycke for
att arbetet 1 bl.a. de sociala insatsgrupperna ska kunna fungera i enlighet med
intentionerna med denna verksambhet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att saval polisen som socialtjédnsten och
skolan #r centrala aktdrer i det brottsforebyggande samarbetet nér det géller
unga. Mojligheterna till samarbete pd individnivd mellan myndigheterna i
detta arbete, t.ex. i sociala insatsgrupper, begrinsas redan i dag av sekretess-
regleringen pa skolomradet. De forslag om ett utvidgat och forstirkt sekre- |
tesskydd for uppgifter om personliga forhdllanden som lémnas i nu aktuellt
betidnkande kan medfora att informationsutbytet ytterligare begrinsas och
kan ddrmed f4 negativa konsekvenser for det brottsforebyggande samarbetet
ndr det giller unga. Forslagen dr inte heller i enlighet med de intentioner som
regeringen gett uttryck for genom sitt uppdrag att inriitta sociala insatsgrup-
per.

Rikspolisstyrelsen anser mot den angivna bakgrunden att det dr av vikt att
en sekretessbrytande bestdmmelse infors pa skolomradet sé att skolan fér
stérre mojligheter att lamna ut sekretessbelagda uppgifter till polisen och
socialtjinsten inom ramen for det brottsforebyggande arbetet, t.ex. i sociala
insatsgrupper. Den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen for social-
tjansten — 10 kap. 18 a § OSL —i det nimnda betinkandet SOU 2010:15
skulle kunna vara en forebild for en sédan bestdmmelse, dock att forfatt-
ningskommentaren till bestimmelsen utformas sd att ocksa konkreta brotts-
misstankar innefattas.
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Rikspolischefen Bengt Svenson har beslutat detta yttrande. I den slutliga
handldggningen har deltagit chefsjuristen Eva-Lotta Hedin, avdelningsche-
fepUlyika Herbst och verksjuristen Aimée Jillger, foredragande.
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