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Sammanfattning

Lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang (tilltradesforbudslagen) tradde i
kraft den 1 juli 2005. I syfte att 6ka skyddet mot ordningsstorningar vid idrottsarrangemang
4ndrades lagen den 1 april 2009. Andringarna innebar bl.a. annat att en friga om
tilltrddesforbud kan tas upp pa anmaélan av polis, att dklagaren har mgjlighet att meddela
intermistiskt beslut om tilltrddesforbud samt att den som stor ordningen pa tillsdgelse av polis
ar skyldig att folja med péd forhor och om personen végrar far polisman ta med personen till
forhoret. Vidare infordes ett nytt kapitel i ordningslagen (1993:1617). Syftet med det var att
forstiarka sédkerheten och skyddet mot ordningsstorningar orsakade av pyrotekniska varor vid
idrottsarrangemang och mot att personer obehorigen tar sig in pa spelplan eller kastar in
foremal pa plan.

Denna utvirdering av tillimpningen av tilltrddesforbudslagen har gjorts av Samverkansradet
mot Idrottsrelaterad Brottslighet efter fotbollsdsongens slut ar 2009. Rédets gemensamma
malséttning har varit att (1) klargéra om och hur tilltradesforbudslagen har tillimpats och i
vilken utstrdckning, (2) vilka problem som uppmérksammats och (3) hur de ska 16sas sé att
tilltradesforbudslagen blir ett sa effektivt instrument som mdjligt. Underlag till utvarderingen
har inhdmtats av utvirderingsgruppen som har bestatt av representanter frdn Svenska
fotbollforbundet, aklagare och polis.

Det kan konstateras att antalet tilltrddesbeslut har 6kat avsevirt efter det att fordndringarna
gjordes. Fran lagens tillkomst 2005 fram till fordndringen 2009 anméildes 67 drenden till
aklagare. I 26 av dessa meddelades beslut om tilltrddesforbud. Under de nio manader fran
forandringen 1 lagstiftningen fram till den 31 december 2009 anméildes 161 drenden till
aklagare och 1 105 av dessa meddelades beslut om tilltradesforbud.

Uppgiften om hur ldnge forbuden géller varierar ndgot dver landet &ven om majoriteten
bestidmts till ett &r. Grunden for riskbedomningen har varierat mellan brott mot ordningslagen
och valdsamt upplopp. Beslutens omfattning har varierat mellan forbud mot att tilltrdda det
egna lagets trdningsmatcher till samtliga landskampsmatcher inom landet och internationella
matcher i Sverige. Aklagarmyndigheten har frin forindringen i lagstiftningen till den 31
december 2009 registrerat fyra drenden avseende overtrddelser av tilltradesforbud.

Det har, trots antalet delgivna tilltrddesforbud, forekommit en hel del ordningsstérningar vid
matcherna i allsvenskan och superettan under 2009. En del av dem har varit av allvarlig
karaktér och har resulterat 1 kraftiga boter fran Svenska Fotbollférbundets Disciplinndmnd.

Inom ramen for tillimpningen av lagstiftningen har foljande brister identifierats:

- Aklagarmyndigheten saknar egna riktlinjer for tilltriidesforbuden.

- Rikspolisstyrelsens framtagna blankett Anmélan om tilltrddesférbud anvinds inte inom
alla polismyndigheter och den uppfattas som otillrdcklig i sin utformning av en del
polismyndigheter.

- Det saknas mgjlighet att hos polisen ta ut statistik pd hur ménga anmélningar som gjorts
och hur manga forbud som meddelats.

- Beslutsbefogenheten for att géra anmélningar har inte delegerats inom polismyndigheter
vilket medfort att handldggningstiden blivit ldngre dn behovligt.

- Kunskapen om lagen i stort hos polisen bor dkas.

- Det réder oklarhet mellan polis och arrangdr om vem som ska anméla forbud vad géller
riskbeteenden inne pa arenan.



- Klubbarna och Svenska Fotbollforbundet saknar listor eller fotografier pa de personer som
har tilltradesforbud vilket medfor svarigheter att stoppa dessa personer vid inpasseringen
till idrottsarrangemangen.

- Klubbarna och Svenska Fotbollforbundet anser att det tar for lang tid att fa beslut om
deras ansokningar om tilltrddesforbud.

- Polisens nationella kontaktpunkt for fotbollsfrdgor dr dnnu inte tillrdckligt utvecklad for
att kunna ta tillvara pa kunskapen inom polisen om hindelser infor, under och efter
matcherna, beslut m.m. som kan vara av intresse. Polisens arbete mot idrottsrelaterat vald,
kontaktpunkten vid RKP inréknad, dr dnnu inte anpassat till Polisens underréttelsemodell.

Utover att atgirda de identifierade bristerna bor Samverkansradet 6vervéga att:

- Genomfora en gemensam processkartliggning med inblandade aktorer sd snart som
mojligt. Kartldggningsarbetet kommer att tydliggora ansvarsfragor och arbetsfloden.

- Paborja framtagandet av en gemensam strategi mot idrottsrelaterat véld for aktorerna 1
Samverkansradet. Den nationella strategin bor beskriva en positiv mélbild och ett
forhdllningssatt mot ordningsstérningar mot vilken arbetet som genomfors av alla radets
aktdrer bor striva. Strategin bor ocksa tydliggoéra vem som ska gora vad.

- Ta fram ett nationellt utbildningsmaterial om tillimpningen av tilltrddesférbudslagen
vilket riktar sig mot samtliga som deltar i handldggningen av tilltrddesforbud till
idrottsarrangemang eller annars berdrs av processen.

Avslutningsvis; efter det att atgidrderna som foreslés 1 denna rapport genomfors bor ytterligare
utvarderingar genomforas arsvis, avseende antal fattade beslut och nya problem med
implementeringen. En sddan arlig uppfoljning bor pé ett bra sétt kunna sékerstilla en effektiv
anviandning av lagstiftningen.



1. Inledning

Rikspolisstyrelsen dr ssammankallande myndighet for Samverkansradet mot idrottsrelaterad
brottslighet. Samverkansridet bestar av representanter fran Aklagarmyndigheten, Svenska
Fotbollférbundet, Svenska Ishockeyforbundet, Rikspolisstyrelsen samt polismyndigheterna i
Stockholms ldn, Véstra Gotaland och Skdne. Huvuduppgifterna for Samverkansradet ér att
verka for att 6ka sdkerheten och tryggheten for dskadare och allmédnhet samt att minska risken
for vald och oroligheter i samband med idrottsarrangemang.

Vid samverkansradets mote den 11 november 2009 beslutades att en gemensam utvérdering
av tillimpningen av lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang skulle goras
efter fotbollsdsongen 2009. Till utvarderingsgruppen utsags kammaraklagaren Lars Morand,
Aklagarmyndigheten, sikerhetsansvarige Anders Sigurdsson, Svenska Fotbollférbundet,
kriminalkommissarien Per-Olov Forslund, Rikskriminalpolisen, kriminalinspektéren Hans
Lofdahl, supporterpolisen, Polismyndigheten i Stockholms 14n, kommissarien Lars-Rune
Bohlin, supporterpolisen, Polismyndigheten i Véstra Gotaland, polisinspektdren Henrik Qvist,
supporterpolisen, Polismyndigheten Skane, verksjuristen Karina Hellrup, Rikspolisstyrelsen
samt poliskommissarien Petter Nilsson, Rikspolisstyrelsen (sammankallande och sekreterare).

1.1 Tillviigagdangssiitt

Underlag till utvirderingen har inhimtats frin Aklagarmyndigheten, samtliga
polismyndigheter samt Svenska fotbollférbundet. Aklagarmyndigheten har sént en enkiit till
samtliga aklagarkammare som har tillimpat lagen under sdsongen ar 2009. Berorda inom
samtliga polismyndigheter har besvarat en enkdt (se bilaga 8.5). Svenska Fotbollférbundet har
inhdmtat synpunkter pa tillimpningen av lagstiftningen fran sikerhetsansvariga hos de olika
fotbollsklubbarna. Rikskriminalpolisen har sammanstillt och utvdrderat de matchrapporter
som polismyndigheterna har skickat in till Rikskriminalpolisen efter matcher i allsvenskan
och superettan 2009.

Den gemensamma malséttningen med utvirderingen har varit att klargéra om och hur lagen
har tillampats och i vilken utstrackning, om den har anvints i enlighet med dess syfte samt
vilka problem som uppmérksammats och hur de i sddant fall ska 16sas sa att
tilltradesforbudslagen blir ett sé effektivt instrument som majligt.

2. Nidrmare om lagen om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang

2.1 Tilltrddesforbudslagens tillkomst

Brott och ordningsstorningar i samband med idrottsevenemang har ldnge varit ett problem.
Arrangdrens mdjlighet att utestinga personer fran idrottsarrangemang ansdgs inte tillracklig.
Mojligheten att pa ett straffsanktionerat sitt kunna utesténga personer frdn arrangemang kom 1
fokus. Sarskilt angeldget blev detta efter det att Hogsta domstolen 1995 (NJA 1995 s. 84) slog
fast att straffbestimmelsen olaga intrang inte var tillimplig nir en person besoker en plats
som allménheten har tilltrdde till trots att han eller hon har forbjudits att besdka platsen av den
som forfogar 6ver den. Efter olika dverviganden beslutades att infora en sdrskild lag som tog
sikte pa just idrottsarrangemang.

Lagen om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang tradde i kraft den 1 juli 2005. Lagen
innebdr att en person kan forbjudas att fa tilltrdde till och vistas pd inhdgnad plats for



idrottsevenemang, s.k. tilltrddesforbud, och den som bryter mot forbudet kan domas till boter
eller fangelse i hogst sex manader. Férbud far meddelas om det finns risk for att personen
kommer att begé brott under idrottsevenemanget och brottet dr d4gnat att stora ordningen eller
sdkerheten dér. Vid riskbedomningen ska sérskilt beaktas om personen tidigare har begétt
sadant brott under eller i samband med idrottsarrangemang. Forbud far inte meddelas den som
ar under 15 &r, och brott som personen begatt fore 15 drs alder far inte beaktas.

En ansokan om tilltrddesforbud far goras av den idrottsorganisation som anordnar
arrangemanget. Aven specialidrottsforbundet inom Sveriges Riksidrottsforbund far ansdka
om forbud. Ett tilltradesforbud beslutas av aklagare och kan 6verklagas till tingsrétt.

Ett tilltradesforbud far gilla for en viss tid, dock hogst ett ar, och kan forlingas med ett ar 1
taget om forutséttningarna for detta ar uppfyllda.

Redan innan tilltradesforbudslagens tillkomst kunde, som tidigare nimnts, den som med
dganderdtt eller annan rétt forfogade dver en plats normalt bestimma vem som skulle fa vistas
dér. Med stod av denna s.k. arrangorsritt kunde och kan alltjimt personer forbjudas att besoka
idrottsarrangemang.

2.2 Nya overviiganden

Problemen, som framst forekommer inom idrotterna fotboll, ishockey och bandy, visade dock
inte ndgra tecken pa att mattas av. Det patalades att tilltradesforbudslagen var en vardefull
lagstiftning men att de brottsforebyggande effekterna som lagen ansdgs uppfylla uteblev. Det
var svart for idrottsorganisationerna att identifiera personerna som begick brott och
ordningsstorningar. I stéllet var det polisen som fick information om vem som begick
overtradelserna. Det forekom hot mot foretrddarna for idrottsorganisationerna som pga. ridsla
inte vagade ansdka om tilltrddesforbud. Handldggningstiden hos dklagaren var dven den en
faktor som begriansade effektiviteten i systemet.

Diskussionerna fortsatte mellan regeringen, idrottsrorelsen och polisen angédende
ordningsstorningarna samt regleringen i stort. Det framkom att regleringen uppfattades som
otydlig eller otillfredsstéllande. Det stélldes krav pa ytterligare atgirder for att komma till
ratta med problemen kring idrottsarrangemangen.

2.3 Nu aktuella dndringar i lagstiftningen

Diskussionerna resulterade 1 de andringar som géller fran den 1 april 2009 och é&r enligt
foljande.

En frdga om tilltradesforbud kan nu dven tas upp pa anmélan av polismyndighet. Nar
polismyndighet tagit initiativ till tilltradesforbudet ska specialidrottsférbundet inom Sveriges
Riksidrottsforbund trdda in som part i forfarandet.

Aklagare ska kunna meddela interimistiska beslut om ett slutligt avgorande av frigan om
tilltradesforbud inte kan avvaktas. Ett interimistiskt beslut far gélla hogst fyra veckor och ska
inte registreras i belastningsregistret. Forutsittningarna for att ett interimistiskt
tilltradesforbud ska kunna meddelas &r i princip desamma som for ett slutligt avgorande.



Nar en frdga om interimistiskt tilltrddesforbud vécks ar personen i fraga pa tillsdgelse av
polisman skyldig att f6lja med till forhor som halls darefter. Om personen vagrar kan polis ta
med personen till forhér. Den enskilde far hallas kvar 1 hogst sex timmar.

Om syftet med tilltradesforbudet kan tillgodoses genom en annan atgird far forbud inte
meddelas. Ett forbud far endast meddelas om skilen uppvéger det intrdng eller men i ovrigt
som atgédrden innebér. Proportionalitetsprincipen kommer till direkt uttryck 1 lagtexten.

De fordndringar som genomfordes var alltsé att polisen kan ansoka om tilltrddesforbud, att
aklagaren ska kunna meddela intermistiska beslut samt att personen i fraga ska kunna tas med
till forhor. Dessa atgirder vidtogs for att 6ka anvdandningen och effektiviteten av
lagstiftningen.

2.4 Nirmare om beslut om tilltridesforbud

Niér en fraga om tilltrddesforbud avgors ska beslutet enligt 10 § vara skriftligt och ange

e parterna och, i forekommande fall, polismyndighet som gjort anmélan

e om tilltrddesforbud ska gilla och, i sé fall, forbudets innebord och omfattning samt nir
det upphor att gélla

e de skil som bestdmt utgédngen, diribland brott som aberopas vid riskbedomningen
samt tiden och platsen for brottet

e de bestimmelser som aberopas

e vad som kan bli f6ljden av att bryta mot forbudet och

e mgjligheten att begdra omprovning och domstolsprévning.

Ett tilltradesforbud ska enligt 3 § tilltrddesforbudslagen gélla for viss tid, hogst ett ar. Nagon
nedre grins finns inte och forbudet kan avse t.ex. ett arrangemang en viss dag. Vid
bedomningen av forbudstidens langd bor végas in vilket brott och andra omstandigheter som
riskbedomningen grundats pa.

Om det slutliga avgorandet av frigan om tilltrddesforbud av sdrskilda skil inte kan avvaktas,
far aklagaren besluta att tilltradesforbud ska gélla tills vidare s.k. interimistiskt
tilltradesforbud. Ett sddant beslut far gélla hogst fyra veckor.

2.5 Niirmare om interimistiska beslut

De materiella forutsédttningarna dr desamma for ett interimistiskt tilltrddesforbud (9 a §
tilltradesforbudslagen) som for ett slutligt tilltradesforbud. Det stélls dock inte samma hoga
krav pa bevisningen som vid slutliga avgoranden. Ett interimistiskt beslut kan beslutas da ett
slutligt avgdrande av sdrskilda skil inte kan avvaktas. Detta innebdr att det dr frdga om
situationer dar det framstar som sérskilt angeldget att omedelbart kunna hindra nidgon fran att
komma in pé ett visst idrottsarrangemang. Som exempel ndmns 1 forarbetena att det kan vara
frdga om situationer dér polisen dagen eller dagarna fore en match ingriper mot valdsutdvning
mellan rivaliserande supportergrupperingar.

Tiden mellan det interimistiska beslutet och det slutliga beslutet ger utrymme f6r motparten
eller motparterna att yttra sig. Det interimistiska beslutet ska vara skriftligt och delges den

berorde.

Tillvigagingssittet dr tinkt att anvindas undantagsvis och innebir extra arbete for sévil polis
som dklagare. Under kapitel 6 i denna rapport rekommenderas i normalfallet ett forfarande



som innebdr att det slutliga beslutet fattas omedelbart av aklagare efter foredragning fran
polisen. Svenska Fotbollforbundet har med anledning av det inrédttat en s.k. jourtelefon som
ger mojlighet for dem att som part yttra sig innan fragan slutligt avgors.

2.6 Nu aktuella dndringar i ordningslagen

Ett nytt kapitel infordes i ordningslagen. Syftet med det var att forstirka sékerheten och
skyddet mot ordningsstorningar orsakade av pyrotekniska varor vid idrottsarrangemang och
mot att personer obehorigen tar sig in pa spelplan eller kastar in féoreméal pa plan.

Det infordes ett forbud mot att ha eller anvdnda pyrotekniska varor pa idrottsanldggning
under match. Dessutom forbjods obehdriga att betrdda spelplanen. Forbud géller ocksa for att
kasta in foremal pa spelplanen. Den som uppsatligen bryter mot dessa bestimmelser kan
domas till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. I ringa fall doms inte till ansvar.

Egendom, t.ex. pyrotekniska varor, som varit foremal for brott kan forverkas enligt
ordningslagen.

2.7 EU-samarbetet

Ordningsstorningar vid idrottsevenemang &r inte enbart ett nationellt problem. Av det skilet
lade kommissionen inom EU &r 2007 fram en vitbok om idrott. Syftet med den var att
tillhandahalla strategisk orientering for idrottens roll i EU, att inleda debatt om
idrottsrelaterade fragor, att gora idrotten synligare i EU:s beslutsprocess och att 6ka
befolkningens medvetande om de behov och sirskilda forhéllanden som kdnnetecknar
idrotten. Det konstateras 1 vitboken att vald vid idrottsarrangemang, sdrskilt fotbollsmatcher,
ar ett oroande problem.

Kommissionen ville bidra till att férebygga incidenter genom att frimja och stodja dialogen
med medlemsstaterna, de internationella organisationerna, idrottsorganisationerna, de
rittsvardande myndigheterna och de lokala myndigheterna. Till vitboken finns en
handlingsplan av vilken det framgar att kommissionen har for avsikt att gora bl.a. foljande.
Att arbeta for att myndigheter och organisationer utbyter operativ information och praktisk
kunskap och erfarenheter for att forebygga vdldsamma incidenter, att underséka mojligheter
till nya réttsliga instrument for att forebygga oroligheter samt att pa ett dvergripande plan
soka forebygga och utveckla en positiv och icke-valdsam attityd.

3. Ordningsliget under fotbollsisongen 2009

3.1 Ordningsstorningar

Under sisongen 2009 forekom det hot mot klubbledningar, trinare och spelare. Aven angrepp
mot polis och andra besdkare pa matcherna forekom. Den 23 september 2009 1 matchen
mellan Hammarby-GAIS hinde det att, nar GAIS efter 75 minuters spel fick en straff, ett
antal Hammarbysupportrar sprang in pa fotbollsplanen. Bengaliska eldar antédndes och raketer
avfyrades. En grupp supportrar stormade hedersliktaren for att prata med Hammarby IF’s
klubbledning. En ung flicka fick ett foremal kastat i huvudet. I samband med detta avbrots
matchen men den aterupptogs igen efter sikerhetsmote. Hammarbys ordforande avgick sedan
efter hot.

Vid VM-kvalmatchen den 10 oktober 2009 mellan Danmark och Sverige gick supportrar fran
olika svenska klubbar samman for att sldss mot den danska motstandargruppen.



Efter slutsignalen vid matchen mellan IFK Goteborg och AIK sprang 1500-2000 AIK-
supportrar in pa planen for att fira sitt lag. Mot dessa sprang en méngd besvikna IFK
Goteborgsupportrar som forsokte komma at AIK-supportrarna. Polisen lyckades halla dem
isdr pa arenan. Forundersokning pagar om en méngd olika brott pd och utanfor arenan.

Aven vid flertalet dvriga matcher rapporterades incidenter av varierande grad.
Ordningsstorningar har forekommit fore, under och efter matcherna. Bengaliska eldar
(handhallen pyroteknik) som ténts av supportrar pa lédktarna har utgjort en fara for
brandsdkerheten pé arenan. Vid ett tillfalle da supportrar flog till en match uppstod sddana
storningar att flera personer nu dr misstinkta for luftfartssabotage.

3.2 Svenska Fotbollforbundets disciplinnimnds beslut

Disciplinndmnden ér ett fristdende granskningsorgan inom Svenska Fotbollférbundet och den
ar tillsatt av forbundets drsmote. Dess framsta uppgift dr att beddma arrangemang som anméls
till ndmnden av delegaterna vilka i sin tur &r tillsatta av Svenska Fotbollforbundets
tavlingsavdelning. Matchdelegater finns utsedda for alla matcher i allsvenskan och superettan.
Utover matchdelegater utses dven sédkerhetsdelegater till matcher dir man kan forvinta sig
ordnings- eller sédkerhetsproblem. Det kan gélla brister 1 arrangemanget, ordningsstorningar,
brott mot tavlingsbestimmelser eller mot elitfotbollsmanualens regler som gor att delegaterna
anmaler till disciplinndmnden. Beslut av disciplinndmnden kan verklagas till
Riksidrottsndmnden.

Disciplinndmnden fattade beslut angdende matcherna IFK Goteborg — AIK samt Djurgérdens
IF — Assyriska FF under fotbollsdsongen 2009.

Matchen mellan IFK Gé6teborg och AIK spelades pd Ullevi den 1 november 2009 och
matchen var helt avgorande for vilket av de tva lagen som skulle vinna allsvenskan och bli
svenska madstare. Innan matchen hade det genomf0rts ett stort antal mdten mellan klubbarna,
polisen, arenadgaren och ett antal andra aktdrer. Efter matchen, som AIK vann med 2-1,
stormade delar av AIK-publiken in pd planen for att fira sitt lag. Detta medforde att
prisutdelningen forsenades med drygt 30 minuter. Samtidigt upptradde delar av
Goteborgspubliken ordningsstorande pd arenan. En vecka senare spelades den svenska
cupfinalen pa Résunda mellan de tva lagen. D& uppstod ordningsproblem bade utanfoér och
inne pd arenan.

For detta utdomde Disciplinndmnden boéter om 80 000 kr till AIK och 70 000 kr till IFK
Goteborg.

Den 8 november 2009 spelades en avgorande kvalificeringsmatch till allsvenskan mellan
Djurgérdens IF och Assyriska FF pa Stockholms Stadion. Det var match nummer 2 i kvalet.
Match nummer 1 hade Assyriska FF vunnit med 2 — 0. Matchen gick till forldngning da
Djurgarden hade 2 — 0 efter ordinarie tid. Efter en stunds spel i1 forlingningen gjorde
Djurgarden mal och man stannade i och med detta mal kvar i allsvenskan. Ett antal tusen
Djurgardare stormade planen och en av Assyriskas spelare blev nedslagen av en okidnd man.

Disciplinndmnden utdomde boter om 250 000 kr till Djurgardens IF samt att den fOrsta
hemmamatchen i allsvenskan 2010 skulle spelas infér tomma ldktare. Disciplinndmnden
ansag att klubbens arrangemang brast i sdkerhetshinseende och att Djurgardens IF inte hade
gjort allt de skulle ha kunnat gora for att undvika de problem som uppstod.



Domen 6verklagades av foreningen som bl.a. hianvisade till att de inte hade tillatits sédtta upp
stingsel framfor sin egen klack pga. polisens hinvisning till skaderisken. Overklagandet vann
inte gehor och straffet kvarstod.

4. Tilltradesforbud

4.1. Antal drenden

Utifrdn en undersokning gjord av Aklagarmyndigheten redovisas nedan det for landet totala
antalet registrerade drenden och beslut om tilltridesforbud hos Aklagarmyndigheten fran
lagens ikrafttrddande den 1 juli 2005 fram till och med den 31 mars 2009.

Arenden om tilltridesforbud: 67
Beslut om tilltradesforbud: 26
Beslut om ¢j tilltradesforbud: 41
Meddelade tilltradesforbud 1 %: 39

Vidare redovisas nedan det for landet totala antalet registrerade drenden och beslut om
tilltridesforbud hos Aklagarmyndigheten fran de att de nya bestimmelserna om
polismyndighetens mdjlighet att anméla friga om tilltrddesférbud trddde i kraft den 1 april
2009, till och med den 31 december 2009. Uppgifterna omfattar saledes savél ansokningar
som anmilningar om tilltradesforbud.

Arenden om tilltridesforbud: 161
Beslut om tilltrddesforbud: 105
Beslut om ¢j tilltradesforbud: 37
Meddelade tilltradesforbud i %: 74

Underlaget ar tillrackligt omfattande for att man med sdkerhet ska kunna konstatera en
visentlig 6kning av antalet drenden om tilltradesforbud frén och med april 2009 jamfort med
tiden dessforinnan. Vidare har andelen meddelade tilltrddesforbud nédrmast fordubblats vid
motsvarande jamforelse.

4.2 Besluten

Vid en granskning av tilltrddesforbuden under 2009 kan konstateras att besluten utformats
olika 6ver landet. En del av besluten saknar ndrmare beskrivning av vilka omstindigheter som
sdrskilt ligger till grund for riskbeddmningen medan andra pa ett foredomligt sétt beskriver
detta.

4.2.1 Beslutens lingd

Langden pa tilltradesforbudet varierar nagot dver landet &ven om majoriteten bestédmts till ett
ar. Nar tiden bestamts till ett ar varierar den misstanke om brottslighet som ligger till grund
for riskbeddmningen mellan brott mot ordningslagen och valdsamt upplopp.

4.2.2 Beslutens rickvidd

Beslutens rackvidd varierar mellan att omfatta deltagande i matcher med det lag som personen
stodjer, ibland med och ibland utan det lagets traningsmatcher, medan andra omfattar samtliga
matcher inom landet jadmte landskamper och internationella matcher i Sverige, se vidare i
bilaga 8.2, Sammanstillning av meddelade beslut.



4.2.3 Overtriidelser av tilltriidesforbud

Vid Aklagarmyndigheten har det sedan den 1 april 2009 till och med den 31 december 2009
registrerats fyra dvertriadelser av tilltradesforbud.

4.3 Polismyndigheternas matchrapporter

Rikskriminalpolisen har gjort en sammanstillning av de matchrapporter som inkommit fran
berdrd polismyndighet efter fotbollsmatcher i serierna allsvenskan och superettan &r 2009.
Underlaget grundas séledes pa polismyndigheternas rapportering och det bor podngteras att
matchrapporter inte inkommit fran samtliga matcher. Fran allsvenskans 240 spelade matcher
har det inkommit 232 matchrapporter och fran Superettans 240 spelade matcher har det
inkommit 87 matchrapporter till Rikskriminalpolisen.

Det kan av denna rapportering utlisas att de flesta polisingripanden sker utanfor sjdlva
matcharenan. Aven om arrangdren har det huvudsakliga ansvaret for siikerheten inne pa
arenan finns polis ndrvarande dér. Det finns videodvervakningssystem som kan anvéndas till
dokumentation av eventuella ordningsstorningar eller brottsligt agerande frén publiken.
Utifrdn dessa uppgifter finns det grund att péstd att ordningsstérningarna oftast intréffar pa
vig till eller fran idrottsarrangemanget eller i anslutning till arenan.

4.3.1 Slutsatser av matchrapporterna

Eftersom matchrapporter har sammanstéllts under flera ar kan Rikskriminalpolisen dra de
generella slutsatserna avseende ordningslédget under 2009 ars fotbollssdsong att

antalet omhandertagna berusade personer vid fotbollsarrangemang har varit relativt konstant
genom aren samt att antalet omhindertagna personer enligt 13 § polislagen (1984:387) vid
fotbollsarrangemang fordubblats mot &r 2008 och dverskridit antalet fran ar 2007.

Antalet personer som misstinks for brott i samband med fotbollsarrangemang har 6kat frdn
drygt 50 till 170 sedan 2008 vilket formodligen beror pa édndringen av ordningslagen
avseende forbud mot pyroteknik samt att betrdda spelplanen.

De s.k. ultrasgrupperingarna vaxer vilket till en del oroar eftersom det 6kar riskerna for
ordningsstorningar. Ultras dr en subgruppering av fans vars stod for laget gar bortom det som
kan anses som normalt. Det 4r huvudsakligen de stora fotbollslagen i Sydeuropa som har stora
ultrasgrupperingar och dér blir problemen sérskilt framtrddande.

Den nya lagen om tilltrddesforbud och dndringarna i ordningslagen om att inkastning av
foremal &r ett brott har lett till att antalet brottsanmédlningar har 6kat kraftigt. Det &r {or tidigt
att med sdkerhet sdga om lagarna har haft nagon preventiv effekt. Det har forekommit
kommentarer fran risksupportrar om att man inte vill riskera att {3 tilltraddesforbud eftersom
det skulle medfora att man inte kan ga och se pa sitt favoritlag. Det har rapporterats om att
oroligheter pa pubar i ndrheten av arenor har 6kat. De som har tilldelats tilltrddesférbud finns
dér och invintar motstandarnas risksupportrar. Ultras dkar pa de flesta héll. Inne pa arenan
har de varit inblandade 1 vissa oroligheter.

5. Problem vid tilliimpningen av lagen

Sedan dndringarna i lagen den 1 april 2009 har antalet tilltradesforbud okat. Att polisen &r en
del av processen har sdledes haft effekt. En forbattrad samverkan mellan polis, aklagare och
arrangorer medfor ocksé att de problem som finns tas upp och aktualiseras pé ett annat sitt dn
tidigare. Detta dr positivt och dr ett sétt att dven léttare 16sa framtida problem.



Det framsta syftet med lagen ar att oroligheterna pa och vid fotbollsmatcherna ska minska
genom att det finns en mojlighet att stoppa individer att ga in pa matcherna. De rapporterade
héndelser som beskrivits ovan visar emellertid att ldget fortfarande &r bekymmersamt ur
ordningssynpunkt.

Utifran utvarderingsgruppens underlag har ett antal problem med tillimpningen av

tilltradesforbudslagen identifierats. Nigra aterkommande problem &r att

e det finns otillrdcklig kunskap bade hos dklagare och polis om lagstiftningen

e det saknas riktlinjer frin Aklagarmyndigheten avseende handliggning och utformning av
beslut

e det hos bdde aklagare och polis forekommer svarigheter att gora den riskbeddmning som
kravs.

Hir foljer Aklagarmyndighetens, Polisens och Svenska Fotbollférbundets synpunkter pa
lagen och dess tillimpning.

5.2.1 Aklagarens synpunkter och kommentarer

I utvéarderingsarbetet har ett antal fragor stdllts till de aklagare som under 2009 hanterat fragor
om tilltridesforbud, se bilaga 8.4 Aklagarenkit. Féljande sammanfattning av svaren kan
goras.

- Den blankett RPS utformat anvénds inte genomgéende inom landet. I de fall den anvénds,
eller nér lokala varianter tagits fram, har det framforts gemensamma synpunkter pa att
RPS blankett inte anger vad anmélan avser, dvs. vilken omfattning anmélan om
tilltradesforbud ar ténkt for.

- Utgangspunkten for omfattningen och tiden for meddelat tilltrddesforbud har varit brottets
eller brottens svérighetsgrad och flertalet av de svarande har efterfragat riktlinjer i denna
del fran Aklagarmyndigheten.

- Nar det inte funnits anledning till att meddela tilltradesforbud har det varit frdga om
bagatellartade ordningsstdrningar och bristande bevis avseende den brottsliga gidrningen.
Vidare har det framkommit att Svenska Ishockeyforbundet utan framgéng ansokt om
tilltradesforbud baserat pad omstindigheter kring en match.

- De mallar som tagits fram inom Aklagarmyndigheten har varit kiinda for de dklagare som
svarat pa enkéten.

- Avinkomna svar att doma, ar det inte vanligt med fragor om tilltrddesférbud under
jourtid. I de fall detta forekommit har det meddelats interimistiska beslut.

- Det finns svarigheter vid riskbeddmningen; exempelvis var den nedre gransen gar for det
beteende och andra omstédndigheter som ska ligga till grund for att avgora att det finns
tillracklig risk for att den berorde ska bega ett ordnings- eller sdkerhetsstorande brott vid
ett idrottsarrangemang. I avsaknad av domstolsprovning efterfragas riktlinjer eller annat
stod fran Aklagarmyndigheten avseende handliggningsrutiner for drendetypen.

Vid en granskning av ett antal av de meddelade besluten kan konstateras att sdvil
omfattningen som tiden for forbudet varierar inom landet. Vidare har det, huvudsakligen fran



polisen, framforts synpunkter om att en del dklagare inte tillrdckligt satt sig in
forutsittningarna for tilltrddesforbud och betydelsen av att sd snart som mgjligt avgora fragan
om tilltrddesforbud. Att fragan om tilltradesforbud kommer under dklagarens bedomning
exempelvis efter en avslutad match innebdr inte automatiskt att fragan kan ansta med
motiveringen att behov av provning “inte foreligger just nu eftersom matchen ar avslutad”.
Spelschemat under idrottssdsongen &r inte sillan sddant att det inom en vecka &r aktuellt med
ny match. Om inte beslut fattas skyndsamt, kommer fragan normalt sett inte vara avgjord
forrdn flera kommande omgéngar av serien genomforts. Detta innebdr inte séllan en onddig
tidsutdrakt. Enligt 5 § tilltradesforbudslagen ska fragor om tilltradesforbud handlaggas
skyndsamt.

Granskningen och enkétsvaren visar dven pa behov av och dnskemél om riktlinjer till hjilp
for riskbeddmningen, omfattningen av besluten och beddmning av tiden for forbuden.
Forarbetena ger ingen vdgledning 1 denna del och ndgon domstolsprovning har sévitt ként
annu inte skett. De riktlinjer som ldamnas i denna rapport har darfor i huvudsak baserats pa de
under &r 2009 meddelade besluten och diskussioner inom arbetsgruppen, se vidare under
avsnitt 7.

En sdrskild fraga som uppkommit dr hur hdandelser utom riket kan ligga till grund for beslut
om tilltrddesforbud. I samband med en VM-kvalmatch i fotboll 2009 mellan Danmarks och
Sveriges herrlandslag pa Idrottsparken i Kopenhamn har dansk polis ingripit mot ett antal
ordningsstorande svenska supportrar. I samband med denna hindelse noterades att de svenska
supportrarna kom fran flera olika supporterforeningar inom den svenska fotbollen. Det
forefaller sdledes ha inletts ett samarbete mellan olika svenska fotbollsforeningars supportrar
syftande till ordningsstorande beteenden vid internationella matcher. Fragan ar sdledes om
deras ordningsstorande beteende utom riket kan ligga till grund for eventuellt tilltrddesforbud
i Sverige. I sammanhanget kan nimnas att liknande héndelser tidigare intraffat i Danmark i
samband med utbyte mellan danska och svenska lag p4 klubbniva. Overforing av lagforing
och sedermera lagforing har skett i Sverige. Aklagarmyndighetens uppfattning #r att sidant
beteende kan ligga till grund for riskbeddmningen for kommande idrottsarrangemang i
Sverige pa samma sitt som om hindelsen dgt rum i Sverige.

5.2.2 Polisens synpunkter och kommentarer

Polisens utvérdering har genomforts dels med hjélp av en enkét, dels genom diskussioner 1
Utvirderingsgruppen.

Enkiten sammanstélldes av polisrepresentanterna i Utvarderingsgruppen och skickades ut till
samtliga polismyndigheter, se bilaga 9.5 Polisenkét - Friagor. I polismyndigheterna i
Stockholms 14n, Viastra Gotaland och Skéne ldmnades enkiten till samtliga polisinsatschefer,
arenabefil, yttre forundersdkningsledare och supporterpoliser. I de 6vriga 18
polismyndigheterna besvarades enkiten antingen av supporterpolisen i myndigheten eller av
den operativa chefen. En sammanstéllning av enkétsvaren presenteras nedan.

Frdaga om RPS-blanketten anvdinds

RPS blankett anvinds langt ifrén av alla tillfrigade som har dokumenterat anmilningar enligt
tilltradesforbudslagen. Orsaken till det dr att Rikspolisstyrelsen forst 1 september 2009
informerade om att blanketten fanns tillginglig via Polisens formuldrportal. Lokala
blankettvarianter hade di redan tagits fram och borjat anvindas. Rikspolisstyrelsen har inte
foreskrivit om att den specifika blanketten ska anvéndas.



Vinsten med att RPS blankett anvénds av alla (utviarderingsgruppens kommentar) &r att:

- Eventuella instruktioner fran RPS om hur man anmaéler om tilltrddesforbud, samt i
ovrigt handlagger dessa drenden, kan referera till en och samma blankett.

- Foréndringar i blanketten kan goras enkelt, snabbt och kvalitetsgranskat av
blankettdgare nir det behdvs.

- Det skulle vara mgjligt att utldsa statistik frén tillimpningen av lagstiftningen om alla
polismyndigheter anvinder samma blankett och hanterade den pa samma sitt. Om
t.ex. den fullstdndigt ifyllda blanketten skickas till den nationella kontaktpunkten for
fotbollsfragor (NFIP) skulle man dér stindigt kunna ha en uppdatering ver de som
har forbjudits tilltrdde till idrottsarrangemang.

Frdaga om antal anmdlningar enligt tilltrddesforbudslagen

Enligt enkidtsvaren efter fotbollsdsongen 2009 har man 36 forbud i Polismyndigheten i
Stockholms 14n, 59 1 Polismyndigheten 1 Vidstra Goétaland, 34 1 Polismyndigheten i Skane och
13 forbud fordelat pa dvriga polismyndigheter. Dessa svar stimmer inte overens med
Aklagarmyndighetens redovisning. Skillnaderna kan bero pé flera saker. Utvirderingsgruppen
har nojt sig med att konstatera olikheterna och att det finns ett behov av en samlad réttvisande
bild 6ver vilka personer som har tilltradesforbud samt rittvisande statistik om gjorda
anmélningar och fattade beslut.

Frdga om behorighet att anmdila enligt tilltrddesforbudslagen

De flesta som svarat pa enkéten tycker det dr bra att beslutet att f4 anmdla till aklagare om
forbud delegeras till forundersokningsledare eller motsvarande niva. Det innebér att det blir
ett samtal mindre att ringa for rapporterande polis.

Frdga om tillréicklig kunskap om tilltrddesforbudslagen finns for tillimpning

De flesta som svarat pa enkiten anser sig ha tillracklig kunskap om tilltrddesforbudslagen
dven om ett fatal foresldr utbildning och lathundar. Utvirderingsgruppen tror att resultatet dr
ett utslag av att enkéten riktats till de kategorier som bor kunna mest om
tilltradesforbudslagen. Det kan finnas ett morkertal beroende pa att en del poliser av nagon
anledning inte svarat pa enkéten.

Det ar Utvarderingsgruppens uppfattning att alla poliser i yttre tjanst ska kunna tillimpa
tilltradesforbudslagen. Att bara supporterpoliser anvénder lagen ses som resurssloseri. Ur den
synvinkeln &r det troligt att utbildning kommer att behdvas i ndgon form. Det &r dock svért att
uttala sig om behovets omfattning. Om handldggningen av tilltrddesforbud &dnnu tydligare kan
askadliggoras och forklaras genom t.ex. en enkel processbeskrivning och utbildningsmaterial
for sjdlvstudier bor utbildningstiden kunna goras kort till fordel for bl.a. polismyndigheternas
ekonomi.

Frdga om forfarandet kring anmdlan

De flesta enkitsvaren visar att poliserna inte dr ndjda med forfarandet kring anmaélan enligt

tilltradesforbudslagen. Man hénvisar bl.a. till

e aklagare som ér ovana vid lagstiftningen

e otydlighet om nér tilltrddesférbudslagen kan tillimpas

e avsaknad av riktlinjer inom Aklagarmyndigheten for hur beslut om tilltridesforbud ska
utformas

e otydlig ansvarsfordelning mellan arrangdr och polis om vem som ska ansdka/anmala till
aklagare om tilltradesforbud.



Den fraga som skapar flest fragetecken dr den om vem av arrangér eller polis som ska gora
ansOkan/anmélan till &klagare. I praktiken kan f6ljande situation uppsta: I arenans s.k.
ledningshytt finns mojlighet att genom videodvervakning se vad som hénder pa ldktarna. I
hytten uppehaller sig bade de sdkerhetsansvariga fran klubbarna (arrang6r) och arenabefélet
fran polismyndigheten 1 friga. Da nagons oldmpliga beteende pa ldktaren uppmarksammas
kan bade arrangor och polis driva drendet om tilltrddesforbud. Arrangoren anser ofta att det ar
polisens uppgift att gora anmélan och att handldggningen dé gar snabbare. Arrangdrens
erfarenhet dr att deras ans6kningar “fastnar” hos dklagaren och inte skyndsamt bereds vidare
av polisen sd att dklagaren kan fatta beslut inom rimlig tid. Polisen ddremot anser att det ar
arrangdrens evenemang och att det inne pa arenan &r arrangdrens ansvar att driva drendet om
tilltradesforbud. Polisens uppgift ar att rapportera och utreda brott som har begatts inne pa
arenan. Pa forfrdgan frn dklagaren kan polisen dven bistd med gérningsmannens identitet da
det behovs for aklagarens handldggning. Ofta finns video- eller bildupptagning av handelsen.
Utvérderingsgruppen har diskuterat frigan men ndgon ldmplig grinsdragning mellan
arrangorens och polisens ansvar for tillimpningen av tilltrddesférbudslagen inne pa arenan
har inte kunnat finnas.

Frdga om delgivningen enligt tilltrdidesforbudslagen fungerar

De flesta av enkitsvaren dr negativa fran de myndigheter som handldgger minga drenden om
tilltradesforbud. Delgivningsforfarandet gor att handldggningstiden frdn anmélan till delgivet
beslut blir onddigt 1ang. Personer som anmélts for tilltrddesforbud men inte konfronterats pé
platsen for riskbeteendet kallas till polisen 1 efterhand for att horas. I de fall beslut fran
aklagaren inte kan inhdmtas vid det tillfdllet och samtidigt delges beslutet méste polisen
ytterligare en géng kalla pa personen vid ett senare tillfdlle for att delge beslutet. Eftersom
dessa personer inte alltid horsammar polisens kallelser drar delgivningen ut pé tiden och
ddrmed dven effekten som efterstravas med tilltradesforbud.

Frdga om effekterna av fordndringen i tilltrddesforbudslagen

Alla enkétsvaren pekar pa positiva effekter av forandringen i tilltradesforbudslagen. I vissa
fall foreslas vidare dtgarder for att forstarka den positiva effekten. Det vanligaste forslaget ér
att man 1 lagstiftningen utokar det geografiska omradet som tilltradesforbud géller dven till ett
omrade utanfor idrottsarenan. Det skulle motverka tilltrddesforbjudna risksupportrar att
inverka negativt pa idrottsarrangemanget genom att hetsa upp besdkande supportrar fore och
efter matchen 1 anslutning till in- och utsldpp. Det har framforts forslag i utviarderingsgruppen
om att Samverkansradet bor foresla en lagindring som gor att tilltradesforbud dven kan gélla
en bit utanfor arenan. Rikspolisstyrelsen ser inte att det &r ett aktuellt handlingsalternativ for
Samverkansrddet innan andra atgérder forst dr provade. Utvirderingsgruppen kommer dérfor
inte att ga vidare med detta dtgardsforslag for nérvarande.

Ovriga synpunkter
Det har i enkidtsvaren redovisats ett antal forslag pa atgérder som nagra respondenter anser
ytterligare kan forbattra effekten av tilltradesforbudslagen sasom foljande.

- Att sdrskilda dklagare som beslutar om bl.a. tilltrddesforbud utses for varje polismyndighet.

- Att utvidga omradet inom vilket personer med tilltradesforbud inte far vistas dven en bit
utanfor idrottsarenan.

- Att infora anmélningsplikt pé polisstation under matchtid for personer med tilltradesforbud.
- Att ge polisen ritt att fotografera personer med tilltrddesforbud och att dessa bilder kan delas
med berorda specialidrottsforbund.

- Att utoka tiden som ett tilltrddesforbud maximalt kan gélla till tva ar.



- Att det ska vara likformighet och en gemensam policy inom Aklagarmyndigheten for
besluten om tilltradesforbud.
- Att en lathund med rekvisit m.m. for tilldimpningen av tilltrddesforbudslagen tas fram.

Utvérderingsgruppen har beaktat alla dessa synpunkter men anser att de antingen har
omhéndertagits 1 de dtgidrdsforslag som lagts fram eller dr av den karaktiren att atgdrderna
inte bor foreslas 1 nuldget.

Under diskussionerna i Utvarderingsgruppen har, utover det som framkommit genom
polisenkiiten och i Aklagarmyndighetens utvirdering, foljande ytterligare problem
identifierats avseende polisens tillimpning av tilltradesforbudslagen.

Samhillsproblemet med supportervald nas inte helt av syftet med lagstiftningen.
Lagstiftningen verkar inte effektivt pa alla typer av risksupportrar eftersom den ér tillskapad
for att skydda arrangemanget inne pa arenan och inte for att komma &t samhéllsproblemet
med vald i samband med idrottsarrangemang. Ultras bidrar huvudsakligen till oreda inne pa
arenan men ar ofta lugnare utanfor arenan. De mer kriminella risksupportrarna, som oftast ar
involverade 1 brdk och misshandlar utanfor arenan innan och efter matchen, haller sig ofta
lugna inne pa arenan. Tilltrddesforbud for personer i den senare kategorin dr i manga fall
verkningslost eftersom de bidrar till ordningsstdrningar innan och efter matchen och i direkt
anslutning till arenan.

Uppfattningen hos supporterpolisen ar att dvrig polis i yttre tjanst inte har tillrdcklig kunskap
om tilldmpningen av tilltrddesforbudslagen. Det dr rimligt att anta att vanlig polis som
tjanstgor vid idrottsarrangemang inte anméler om tilltradesforbud till dklagare i den
utstrackning som de skulle kunna. Det dr ofta supporterpolisen som initierar och driver
arenden om tilltrddesforbud. Effekten blir att den personkénnedom och sakkunskap som
supporterpoliser har inte kommer till full anvdndning dé de binds upp i handldggning av dessa
arenden istéllet for att folja upp efterlevnaden av forbuden. Utvarderingsgruppens uppfattning
ar att alla poliser 1 yttre tjdnst ska kunna anméla om tilltrddesforbud (efter beslut fran behorig
befattningshavare). Supporterpolisens uppgift borde i huvudsak vara att utbilda och stodja i
processen fran anmélan till beslut.

5.2.3 Arrangéren

Tillsammans med sdkerhetsansvariga i fotbollsklubbarna och andra idrottsférbund har
Svenska fotbollférbundet diskuterat effekterna av tillimpningen av den fordandrade
tilltradesforbudslagen efter den forsta fotbollssdsongen. Fotbollforbundet konstaterar att
tidsperioden dr alltfor kort for att man ska kunna dra nigra langtgéende slutsatser och en mer
djuplodande analys bor goras efter cirka tre a&r med den nya lagstiftningen. Trots det har en
del problem kunnat identifieras frdn arrangérens perspektiv.

Klubbarna har inte foton pa de personer som har tilltrddesforbud vilket gor det svart for
arrangorens funktionirer att neka dessa personer intride eftersom de inte kinns igen vid
inpasseringen till arenan. Sdkerhetsansvariga i klubbarna behover tillgéng till en uppdaterad
lista 6ver vilka personer som vid en specifik match har tilltrddesforbud for att kunna stoppa
dessa personer vid inpasseringen till arenan. Uppfattningen ar ocksé att handldggningen av de
arenden om tilltrddesforbud som Svenska fotbollférbundet initierar till aklagare tar langre tid
dn de som polisen initierar.



6. Framtida atgiarder

Utvérderingsgruppen har diskuterat vart och ett av de problem som presenterats i
delutvérderingarna ovan och kommit fram till ett antal forslag pd atgérder som syftar till att
gora tilltrddesforbudslagen till det effektiva brottsforebyggande verktyg som avsigs vid
lagens tillkomst.

6.1 Processkartliggning

Utvérderingsgruppen anser det nddvéndigt att arrangdr, polis och dklagare gemensamt gor en
processkartldggning 6ver handlaggningen av tilltrddesforbud, fran ingripande till delgivet
beslut och effektuering. Kartliggningen behovs for att gora det tydligt for alla inblandade vem
som ansvarar for de olika delprocesserna, vad de innehéller och hur de ska genomforas.
Denna processkartldggning bor ledas av en utomstédende person med vana av
processarkitektur. De flesta av de problem som kommit fram i denna utvdrdering kan kopplas
till ndgon delprocess till vilken det 1 de flesta fall finns en naturlig processigare.

For att en delprocess ska fungera ér det viktigt att slutprodukten fran en delprocess har en
form och ett innehall som gor det mdjligt for ndsta procességare att arbeta vidare. Till
exempel maste polisens anmilan innehalla den information som aklagaren behdver som
underlag for att kunna arbeta med beslutsprocessen. Utvédrderingsgruppen ténker sig att nagon
eller nagra workshops genomfors med verksamhetsansvariga for att arbeta fram denna
processkartlaggning. Slutresultatet ska kunna presenteras pa ett tydligt sétt och vara latt att
forsta. Nedan dr ett exempel pa hur en sadan kartldggning kan se ut:

Ansékan /Anmalan : Beslut I Delgivning : Eftektuering

Inst.
berird
person’

pat

Berird

person
Delgiven

-- Topasserings .
ARRANGOR |
idrottsarena
POLIS
AKLAGARE

1
1
1
1
1
1
1
- Koutroll vid.
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
]
1
1
1
1
1
1
1
1

Arbetet fran ingripande till delgivet beslut och effektuering bor kunna delas in i fyra
delprocesser: anmilan/ansdkan, beslut, delgivning och effektuering. Ett forslag dr att polisen
ansvarar for anmédlningsprocessen, arrangoren for ansokningsprocessen, dklagaren for
beslutsprocessen, polisen for delgivningsprocessen samt polis och arrangor for
effektueringsprocessen. Var och en av dessa kan i sin tur delas upp i delprocesser for en mer




detaljerad kartlaggning. Eftersom problemen som identifierats och atgidrderna som syftar till
att 16sa problemen knyter an till anmélan/ansokan, beslut, delgivning eller effektuering ar det
ocksa sa atgirderna presenteras nedan.

Anmidilan/ansokan

Utvirderingsgruppen foreslar att Samverkansradet mot Idrottsrelaterad brottslighet avgor
frigan om det dr polis eller arrangér som ska svara for att driva drenden om tilltraddesforbud
da riskbeteenden uppvisas av enskilda inne pa idrottsarenan.

Utvérderingsgruppen foresldr att RPS blankett, Anmdlan om tilltridesforbud, anvinds av
samtliga polismyndigheter som anmaler tilltradesforbud och att Rikspolisstyrelsen tydligt
beskriver hur blanketten ska hanteras sa att framtida utvirderingar och l6pande statistik kan
inhdmtas centralt.

Utvirderingsgruppen foreslar att rutiner utformas av Rikspolisstyrelsen om hur
dokumentationen dver anmélningar om tilltrddesforbud ska foras och registreras. Det ska vara
mojligt att nir som helst fa fram antalet tilltradesforbud, vilka personer som har
tilltradesforbud, i vilka polismyndigheter dessa dr handlagda, beslutens omfattning avseende
tid-geografi-sport-serier m.m. Dessa rutiner bor &ven omfatta matchrapporterna som ska fyllas
1 efter spelade matcher i allsvenskan och superettan.

Utvérderingsgruppen rekommenderar polismyndigheterna att delegera beslutsbefogenheten
att anméila till aklagare om tilltradesforbud till férundersdkningsledare eller motsvarande for
att bidra till en effektivisering av anmilningsprocessen.

Beslut

Aklagarmyndighetens representant i Utvirderingsgruppen foreslar att checklistan for aklagare
med kommentarer och rekommendationer i bilaga 8.1 anvénds. For att s 1ngt mojligt
sdkerstilla en skyndsam hantering i enlighet med 4 § tilltradesforbudslagen foreslar
Aklagarmyndigheten att foljande rutiner ska gilla vid anmdlan om tilltridesforbud nir
personen som berdrs av fragan ér frihetsberdvad, antingen med stod av rittegangsbalken eller
av 9 b § tilltradesforbudslagen.

e Polisen foredrar drendet for dklagaren i enlighet med RPS blankett Anmdlan om
tilltrdadesforbud.

e Aklagarmyndigheten anser att polisen infor dklagarkontakten redan bor ha underriittat
part, via Svenska fotbollférbundets jourtelefon, och hort den berdrde om dennes
instéllning till eventuellt tilltradesforbud, instillningen till eventuellt tilltrddesforbud
och underrittat denne om uppgift som tillforts drendet av annan. Polisens uppfattning
ar att kontakten med part bor goras antingen av dklagaren sjdlv eller av polis efter
aklagarkontakt. Fragan om det ar polis eller dklagare som ska kontakta den berdrde
bor kunna redas ut vid en kommande processkartldggning.

e Efter foredragning och inhdmtning av parters instillning fattar aklagaren omedelbart
beslut. Vid beslut om tilltrddesférbud sénds detta via telefax till polisen som delger
den berdrde beslutet. Det paskrivna beslutet ska direfter hanteras som aklagarens
originalhandling och ldmnas tillbaka till aklagaren.

e Berort specialidrottsforbund underrittas sd snart som majligt.



Utvirderingsgruppen foreslar att det i Aklagarmyndighetens riktlinjer ska framg3 att
specialidrottsforbundet ska underrittas dven nér aklagare inte fattar beslut om tilltradesférbud.
Arrangoren ges dirmed mojlighet att vidta andra atgirder t.ex. arrangorsavstangning.

Delgivning

Utvirderingsgruppen beddmer att Aklagarmyndighetens foreslagna rekommendationer om
att, sd langt det &r mojligt, fatta beslut om tilltradesféorbud medan den berérda personen
fortfarande finns hos polisen kommer att paskynda handldggningen av tilltrddesforbud och
minska delgivningsproblem.

Effektuering

Svenska fotbollférbundet och Svenska hockeyligan kommer tillsammans att skriva till
Datainspektionen i frdga om mojligheterna att fa fora register dver personer med
tilltradesforbud samt att fora fragan till Riksidrottsforbundet for att férsoka fa en l6sning pa
detta problem. Om det dnd4 inte gar foreslar Utvarderingsgruppen att Svenska
fotbollforbundet ytterligare undersoker hur langt det gar att nd i friga om personkdnnedom
om risksupportrar for dem som hanterar inpasseringen till idrottsarrangemangen.

6.2 En nationell strategi mot idrottsrelaterad brottslighet

Utviarderingsgruppen foreslar att Samverkansradet mot Idrottsrelaterad brottslighet fortsétter
att bevaka olika valdstrender och annan utveckling av ordningsstorningar vid
idrottsarrangemang och samtidigt paborjar ett arbete med en gemensam strategi mot
idrottsrelaterat vald. Den nationella strategin bor beskriva en positiv méalbild och ett
forhéallningssitt mot ordningsstorningar och den bor anvindas av alla aktorer i radet. Den bor
ocksé tydliggdra vem som ska gora vad och den bor bl.a. innehélla foljande.

- En samsyn kring fridgor som har betydelse for ordning och sédkerhet vid
idrottsarrangemang.

- En gemensam syn pa hur sékerheten pa arenorna bor utvecklas.

- Atgirder for en dkad positiv stimning vid idrottsarrangemang.

- Kompetenshojande atgirder for alla aktorer.

- Polisidra atgirder for okad trygghet, ordning och sikerhet vid idrottsarrangemang.

- Gemensamma dtgérder for kunskapsinhdmtning i form av tillampad forskning och
grundforskning om det svenska supportervaldets omfattning och struktur.

6.3 Utbildning

Utvirderingsgruppen foreslar att ett nationellt utbildningsmaterial tas fram i den omfattning
som det behdvs. Behovet bor kunna avgéras efter det att Aklagarmyndigheten har utformat
sina rekommendationer for handlaggning av tilltrddesforbud och efter det att
processkartliggningen dr genomford. Utbildningsmaterialet ska kunna anvindas av polis och
arrangoOr savil som av andra aktorer som dr involverade idrottsarrangemang.

6.4 Polisens nationella kontaktpunkt i Idrottsfragor

Utvérderingsgruppen foresldr att man vid Rikskriminalpolisen utvecklar den s.k. National
football information point (NFIP) till att fullt ut &ven verka som en nationell kontaktpunkt
inom polisen for polismyndigheterna i enlighet med Polisens underrittelsemodell (PUM).



7. Diskussion

Denna utvirdering har genomforts cirka nio méanader efter det att fordndringarna gjordes 1
lagen om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang. Den korta utvarderingstiden gor det svart
att dra nagra langtgaende slutsatser. Aktorerna, som dr beroende av att tilldimpningen av lagen
fungerar, har anda sett utvirderingen som nddvandig for att s snart som mojligt fa dnskad
effekt av lagstiftningen.

Nagra beslut har vid tiden for utvarderingen dnnu inte 6verklagats till domstol. Det gor att det
inte finns ndgon egentlig praxis att rétta sig efter pd omradet. Det &r en realitet som bor
beaktas da tydlighet och klara riktlinjer efterfragas.

Det dr ocksa svért att uttala sig om effekterna av forandringen i lagen pa denna begransade
tid. For att kunna méta effekterna behdvs ritt instrument. Utformningen av polisens
matchrapporter dr inte optimal for denna uppgift och det finns ingen enhetlig anmélningsrutin
for drenden avseende tilltradesforbud. Detta gor det svart att dra nagra tydliga slutsatser om
effekterna av fordndringen 1 lagstiftningen.

Trots svarigheterna ar det utvirderingsgruppens uppfattning att denna utvérdering innebar ett
mervirde for aktdrerna som arbetar med, eller annars berdrs av, tillimpningen av
tilltradesforbudslagen 1 frdga om samverkan, aktualisering av problemstillningar,
effektivisering, rittssdkerhet for den enskilde m.m. Efter det att dtgéirderna som foreslas i
denna rapport genomfors bor ytterligare utvarderingar genomforas arsvis, avseende antal
fattade beslut och nya problem med implementeringen. En sddan arlig uppfoljning bor pa ett
bra sitt kunna sdkerstilla en effektiv anvdndning av lagstiftningen.



8. Bilagor
8.1 Checklista for aklagare med kommentarer och rekommendationer

Lag (2005:321) om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang
e Kontrollera att berdrd person &r dver 15 ar

e Kontrollera om uppgift finns angéende tidigare brottslighet med koppling till
idrottsarrangemang, skuldfrdgan behover inte vara slutligt avgjord; att tidigare brottslighet
inte finns utesluter inte ett beslut om tilltradesforbud. Vid riskbedémningen ska ocksa
beaktas forhallanden som hinfor sig till den enskildes person. Om dessa ger stod for att
det finns risk for att han eller hon begér brottslighet av det angivna slaget kan
tilltradesforbud beslutas. Polismyndigheten kan exempelvis ha kinnedom om personens
tidigare ordningsstorande beteende.

e Brott som personen har begatt fore femton ars alder far inte beaktas.

e Kontrollera det tidsméssiga och geografiska sambandet mellan nu aktuell brottsmisstanke
och idrottsarrangemanget. Brott under idrottsarrangemanget ska ha varit dgnat att stora
ordningen eller sdkerheten dér, brottet behover emellertid inte ha stort ordningen eller
sdkerheten under arrangemanget i det enskilda fallet. Betrdffande brott som annars har
begétts 1 samband med idrottsarrangemanget ska detta ha varit 4gnat att stora ordningen
eller sikerheten under arrangemanget.

e Bedom det tidsméssiga sambandet. Det bortre tidsméssiga sambandet beskrivs enligt
forarbetena som samma dag arrangemanget dger rum eller nagon dag fore eller efter detta,
dvs. hindelser upp till 1 vart fall 48 timmar fore eller efter arrangemanget kan 1 forening
med andra omstandigheter beaktas.

o Utdver det tidsmissiga och geografiska sambandet méste ocksa dvriga omstédndigheter
innebdra att det finns ett samband mellan brottet och idrottsarrangemanget. Det senare
anses uppfyllt redan om t.ex. ndgon sett en match pa en sportbar och pa vigen dérifrdn
misshandlat en annan supporter.

e Beddm omfattningen av tilltrddesforbudet. I promemorian har f6ljande rekommendation
lamnats, syftande till en enhetlig tillampning.

Tilltrddesforbudet innebdr forbud att tilltrdda eller vistas pa samtliga inhdgnade
idrottsanldggningar i Sverige ndr det pa platsen anordnas tivlingsmatcher dels i de av
Svenska Fotbollsforbundet anordnade serierna Allsvenskan och Superettan, matcher i
Svenska Cupen och landskamper, dels cupmatcher och landskamper som anordnas av UEFA
och FIFA i Sverige.

e Motivera beslutet.



I promemorian har ldmnats forslag pa beslutstext som med vederbdrliga dndringar kan ge stod
for utformningen av beslutet.

NN dr misstinkt for XX i samband med allsvensk match i YY den ZZ. NN har dven
vid tidigare tillfdllen i samband med idrottsarrangemang upptrdtt ordningsstorande.

e Kontrollera att beslutstidens ldngd omfattar hogst ett ar.

e Anvind vid behov mojligheten att lata tilltridesforbudet borja gélla vid annan tidpunkt dn
beslutsdatum.

e Underritta part, géller ocksd beslut om att ej meddela tilltradesforbud.

Det ar angelédget att specialidrottsforbundet, och i forekommande fall annan
idrottsorganisation, ocksé underréttas om beslut att ¢j meddela tilltrddesférbud; detta bland
annat for att kunna ta stillning till fraga om arrangdrsavstingning och kunna begéra réttens
provning av beslutet.

For det fall beslut meddelats om tilltrddesforbud avseende en idrottsorganisations

traningsmatcher har féreningen bedémts som part i drendet. Traningsmatcher anordnas
normalt sett inte av specialidrottsforbundet.



8.2 Sammanstillning av meddelade beslut

Grunden for
tilltradesforbud

Omfattning

Tid

Antént en s.k. bengal pa
laktare

Allsvenskan och Svenska
cupen

Tre manader

Brott mot Skap 4 § 2 p
ordningslagen (kastat in
foremal pa spelplanen)

Allsvenskan, superettan,
Svenska cupen, Royal
League, landskamper, UEFA-
cupmatcher

Sex manader

Brott mot ordningslagen
(oklart vad)

Allsvenskan, superettan,
Svenska cupen, Royal
League, landskamper, UEFA-
cupmatcher

Atta manader

Brott mot ordningslagen Allsvenskan, superettan, Ett ar
(betritt spelplanen) Svenska cupen, Royal
League, landskamper och
matcher anordnade av UEFA
och FIFA i Sverige
Brott mot ordningslagen och | Allsvenskan, superettan, Ett ar
vald mot tjdnsteman Svenska cupen, Royal
League, landskamper, UEFA-
cupmatcher
Brott mot ordningslagen Allsvenskan, superettan, Ett &r
(betritt spelplanen) Svenska cupen, Royal
League, landskamper, UEFA-
cupmatcher
Brott mot ordningslagen Allsvenskan, superettan, Ett ar

(betritt spelplanen)

Svenska cupen, Royal
League, landskamper, UEFA-
cupmatcher

Avsikt att ta med sig
bengaliska eldar och antinda
dessa, darefter orsakat en
brand utanfor
idrottsanldggningen

Angivet lags fotbollsmatcher i
division 3 och
ishockeymatcher i Elitserien,
kvalmatcher till Elitserien och
SM-slutspel.

Sju och en halv méanad

Deltagit i slagsmal mellan
supportrar samt vid tidigare
tillfallen upptritt
ordningsstorande

Allsvenskan, superettan,
Svenska cupen, Royal
League, landskamper, UEFA-
cupmatcher

Nio manader

Brott mot ordningslagen
(kastat in sméllare pa
spelplanen och vid annat
tillfalle antént en s.k.
bengalisk eld pa ldktare)

Samtliga matcher déir den
berdrdes angivna lag deltog

Fem ménader

Valdsbrott mot annat lags Det angivna lagets samtliga Ett ar
supporter tavlingsmatcher och
triningsmatcher
Forsok till vald mot Det angivna lagets samtliga Ett ar
tjdnsteman tavlingsmatcher och
trainingsmatcher
Valdsamt upplopp Det angivna lagets samtliga Ett &r
matcher
Forsok till misshandel och Samtliga matcher i vilka den | Ett ar

skadegorelse

berordes angivna lag deltar.
Forbudet giller
traningsmatcher under
forsdsong, matcher i
allsvenskan samt kvalmatcher
till och matcher i UEFA




Champions league och UEFA
Euro League

Brott mot ordningslagen
(kastat in ett dlglas av plast pa
spelplanen)

Allsvenskan, superettan,
Svenska cupen, Royal
League, landskamper, UEFA-
cupmatcher

Fyra och en halv ménad

Hets mot folkgrupp Allsvenskan, superettan, Atta och en halv manad
Svenska cupen, Royal
League, landskamper, UEFA-
cupmatcher

Misshandel Allsvenskan, superettan, Ett ar

Svenska cupen, Royal
League, landskamper, UEFA-
cupmatcher

Upptrétt ordningsstdrande

Allsvenskan, superettan,
Svenska cupen, Royal
League, landskamper, UEFA-
cupmatcher

Sex ménader

Skadegorelse

Allsvenskan, superettan,
Svenska cupen, Royal
League, landskamper, UEFA-
cupmatcher

Sex manader

Brott mot ordningslagen
(anvint en s.k. bengalisk eld
pa laktare).

Allsvenskan, superettan,
Svenska cupen, Royal
League, landskamper, UEFA-
cupmatcher

Sex manader

Valdsamt upplopp Allsvenskan, superettan, Ett ar
Svenska cupen, Royal
League, landskamper, UEFA-
cupmatcher

Misshandel och vid tidigare Allsvenskan, superettan, Ett &r

idrottsarrangemang upptrétt Svenska cupen, Royal

ordningsstorande League, landskamper, UEFA-
cupmatcher

Brott mot ordningslagen Allsvenskan, superettan, Ett ar

(oként vad) och hets mot Svenska cupen, Royal

folkgrupp League, landskamper, UEFA-
cupmatcher

Ordningsstdrning i form av Allsvenskan, superettan, Ett ar

valdshandlingar mot andra

Svenska cupen, landskamper,

fotbollssupportrar UEFA-cupmatcher
Spottat en funktionér i Allsvenskan, superettan, Sex manader
ansiktet Svenska cupen, Royal

League, landskamper, UEFA-
cupmatcher

Hot mot tjansteman

Allsvenskan, superettan,
Svenska cupen, landskamper,
UEFA-cupmatcher

Sex manader

Ombhindertagits med stod av
polislagen p.g.a. strande av
allmén ordning samt vid
flertal tillféllen dessforinnan
upprétt ordningsstérande och
omhéndertagits med stod av
polislagen.

Allsvenskan, superettan,
Svenska cupen, landskamper,
UEFA-cupmatcher

Ett ar

Brott mot ordningslagen
(oklart vad) samt vid annat
tillfélle vertrdtt avstdngning
enligt arrangOrsrétten.

Allsvenskan, superettan,
Svenska cupen, landskamper,
UEFA-cupmatcher

Atta manader

Valdsamt upplopp

Allsvenskan, superettan,

Ett ar




Svenska cupen, landskamper,
UEFA-cupmatcher

Skadegorelse och vid tidigare

Allsvenskan, superettan,

Ett ar

tillfallen upptratt Svenska cupen, landskamper,
ordningsstorande UEFA-cupmatcher

Ishockey

Misshandel Téavlingsmatcher i Elitserien i | Tio manader

ishockey, Hockey-
allsvenskan, kvalserien till
Elitserien, SM-slutspel i
ishockey samt de av Svenska
Ishockeyforbundet och
Internationella Ishockey-
forbundet anordnade
landskamper och mésterskap.




8.3 Aklagarenkiit
Aklagarna har fitt besvara foljande.

1. Anvinder polisen den av Rikspolisstyrelsen framtagna blanketten Anmdlan om
tilltrddesforbud (RPS 438.1) ?

Sétt X 1 vald ruta
Ja | Nej | Annan, lokalt framtagen blankett

Om ja, saknar Du nagon uppgift, underlittar blanketten Din handlédggning, &r ndgon uppgift i blanketten
overflodig?

2. Hur fungerar polisens foredragningar avseende tilltradesforbud?
(klar/otydlig beskrivning av vad anmaélan avser, klar/otydlig beskrivning av de sdrskilda omstdndigheter som
grundar riskbedémningen i enlighet med 2 § lagen om tilltradesforbud, etc)

3. Vilka omsténdigheter har legat till grund for Din beddmning av omfattningen och
tiden for meddelat tilltridesforbud?

4. Om Du har beslutat att inte meddela tilltridesforbud, vad har anledningen varit?
5. Kinner Du till &klagarmyndighetens mallar avseende tilltridesforbud i WANS?

Satt X 1 vald ruta
‘ Ja ‘ Nej ‘

Om ja, har Du ndgra synpunkter pd utformningen av dessa?
6. Om Du har handlagt fraga om tilltradesférbud under jourtid, vad har — i
forekommande fall — anledningen varit till att inte meddela tilltradesférbud under

jourtiden?

7. Ovriga synpunkter pa tillimpningen av tilltridesforbudslagstiftningen.



8.4 RPS formuliir 438.1 Anmidilan om tilltridesforbud

Anmilan om . Sida 1 (1)
TILLTRADESFORBUD
Crabum CHarienummer
2010-02-02

Hr | am-iggars

Axl darienummer

] Amcettan &1 812gere snkist slizadssfoctuisisgun § 82 om inferimistiskt beslt (muntliz anmilan tillricklis)
]| Amnsta= 2 Sktagars amlig tishradasoredslagss § 8 <= slutfizt beslut (skriftliz anmilan)

Anmailare
POLISMYNDIGHET T Do, Ipashtstatiare
Polischess eller annans besiut enllgt delegation att anmaia il Sdagare
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8.5 Polisenkiit — Frdgor

Anvénder du den av Rikspolisstyrelsen framtagna blanketten Anmdlan om tilltrddesforbud
(RPS 438.1) via Polisens Formulérportal?
- Om inte, varfor?

Hur ménga anmélningar om tilltrddesforbud har gjorts av din polismyndighet till aklagare
sedan den 1 april 20097 (besvaras av supporterpolis eller operativ chef)

Vem dr behorig att besluta om anmaélan om tilltrddesforbud till dklagare i din
polismyndighet?
- Anser du att det ar ritt niva for beslutet?

Anser du att du har tillrdcklig kunskap om Tilltrddesforbudslagen for att du ska kunna
tillimpa den?
- Om inte, vad skulle behovas for att du ska fa den kunskapen?

Tycker du att forfarandet kring anmdilan om tilltrddesforbud fungerar bra?
- Om inte, varfor?

Fungerar delgivningen av besluten bra?
- Om inte, vad beror det pa?

Anser du att fordndringarna i lagstiftningen har fétt positiva eller negativa effekter
avseende ordningen och sdkerheten vid idrottsarrangemang (alternativt ingen effekt)?

- Vad tror du det beror pa?

Har du ndgra andra synpunkter pd tillimpningen av Tilltrddesforbudslagen?
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