Rikspolisstyrelsen AKLAGARMYNDIGHETEN

Granskning av polisens och dklagarmyndighetens
atgirder i samband med utredningen av mordet pa
Pernilla Hellgren

Stockholm den 4 februari 2010



Forord

Ijuli 2009 har Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen beslutat att genomfora
en gemensam granskning av de atgirder som vidtogs i samband med utredningen
av mordet pa Pernilla Hellgren i Falun i juni 2000.

Syftet med denna granskning har varit att underséka om arendet handlagts i
enlighet med de rutiner som giller for brott av den hir svarhetsgraden. Vidare att
undersoka om de atgiarder som vidtogs i samband med spaningsarbetet var
tillrackliga och vil avviagda med hansyn till brottets art.

Uppdraget att leda granskningen har varit delat mellan professor Leif GW Persson
vid Rikspolisstyrelsen och vice 6veraklagaren Mikael Bjork vid
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Goteborg. Detta arbete har vi
genomfort gemensamt och i samrad men rent praktiskt har Persson burit
huvudansvaret for de polisidra delarna medan Bjork haft motsvarande ansvar for
aklagarmyndighetens insatser.

For att genomfora uppdraget har vi haft hjalp av en arbetsgrupp bestiaende av fyra
experter pa utredning av dodligt vald med okdnd giarningsman (sa kallade
spaningsmord), namligen kriminalinspektoren Eiler Augustsson,
polismyndigheten i Stockholm, kriminologen och analytikern Toni Demitz-Helin,
polismyndigheten i Stockholm (som ocksa fungerat som utredningens
sekreterare), kriminalkommissarien Kristoffer Mueller, Rikskriminalpolisen,
samt kriminalkommissarien Bertil Salin, polismyndigheten i Stockholm.

Vi 6verlamnar hirmed det gemensamma resultatet av den granskning och de
forslag till atgarder som vi och vara experter kommit fram till.

Stockholm den 1 februari 2010

Leif GW Persson Mikael Bjork
Professor Vice overadklagare
Rikspolisstyrelsen AKklagarmyndigheten
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I Bakgrund

Pernilla Hellgren, 31, mérdades i Falun sondagen den 4 juni 2000, ca klockan 0215 pa
natten. Hon var ensam pa vag hem till mammans bostad efter en utekvall i centrala
Falun. Sannolikt har hennes mérdare Anders Eklund f6ljt efter henne, hunnit ikapp
henne hundra meter fran bostaden och omedelbart angripit henne.

I mycket ndra anslutning till girningen, bara ndgon minut efter att Eklund inlett sitt
overfall, har en 17-arig flicka cyklat forbi brottsplatsen. Pa ett avstand av cirka tio meter
ser hon en man sitta grensle 6éver brostet pa en kvinna samtidigt som han haller sina
hdnder runt hennes hals. Det ar ocksa det vittnet som initierar anmalan till polisen via
en kamrat vars pappa ar polis.

Nar polisen hittade Pernillas déda kropp ett par timmar senare i ett mindre
angransande gronomrade var hon helt avkladd och exponerad pa ett siatt som otvetydigt
talade for att brottet hade sexuella motiv. Fran offrets klader som kastats i narheten av
kroppen sdkrades fraimmande DNA-spar (dock inte fran sperma eller blod).

Brottet begas vid ett tillfille dd manga manniskor var i rorelse i centrala Falun.!
Brottsplatsen ligger ett par kilometer fran Centrum i omedelbar narhet till ett
bostadsomrade med flerfamiljshus, radhus och villor.

Enligt vad som framkom vid ]JO:s granskning av drendet 20032, arbetade ca femton
personer med utredningen under de forsta manaderna (inklusive en registrator fran
Riksmordkommissionen). I slutet av oktober, efter knappt fem manader, kom
forstarkning fran Riksmordkommissionen och totalt 24 personer ingick i utredningen
under de foljande fem manaderna, fram till att Riksmordkommissionen ldmnade Falun i
mars 2001. Tidvis under den har perioden har dock spaningsstyrkan varit stérre an s3,
bland annat ndar man genomfort dorrknackning i naromradet till brottsplatsen och
tillfalligt 1anat in extra personal fran ordningspolisen.

Under aterstoden av 2001, fran mars da Rikskriminalpolisen lamnar Falun, arbetade ca
atta personer med utredningen. Under forsta halvaret 2002 har denna styrka halverats
till fyra och darefter arbetade 1-2 personer med drendet. Vid ett par tillfillen har dock
spaningsinsatsen 6kats aven under den har tiden, bland annat med anledning av ett hogt
prioriterat tips. Det sista tillfallet dd Riksmordkommissionen var i Dalarna for att utreda
mordet pa Pernilla var under en vecka i maj 2006.

Utredningen av mordet pagar i ndrmare atta ar. Den ar resultatlos fram till april 2008 da
samme garningsman, Anders Eklund, mérdar Engla Hoglund, 10, i Stjadrnsund ungefar
fem mil fran Falun. Mordet pa Engla klaras upp inom nagra dygn och Eklunds DNA visar
sig stimma med det som sdkrats pa Pernillas klader.

Det dr en mycket omfattande utredning. Utredningsmaterialet omfattar drygt 23 000
dokument varav forhor med 2 400 personer. Polisen har ocksa tagit DNA-prov pa
ndarmare 800 personer.

1 Falu varmarknad, 1-3 juni 2000
2 Diarienummer 4164-2003



11 Allmint om uppklaringen av dédligt vald och s.k. spaningsmord

Arligen anmals ungefir 100 fall av dédligt vald, mord, drap, etcetera, till polisen har i
landet. S3 har det for 6vrigt varit under de senaste trettio aren och siffrorna ar patagligt
stabila fran ett ar till ett annat under den aktuella perioden. Vid ndrmare attio procent
av dessa brott tillhor offret och garningsmannen samma familj, slakt eller viankrets, de ar
grannar, arbetskamrater eller kanner i vart fall varandra sedan tidigare. Detta ar ocksa
den vasentliga forklaringen till att den totala uppklaringen av dodligt vald ar hog.
Garningsmannen finns i offrets narhet och drygt attio procent av garningsmannen vid
dessa fall av dodligt vald kommer att lagforas.

Med de sa kallade spaningsmorden forhaller det sig dock pa annat satt. Mellan tjugo och
tjugofem procent av "morden” kan betecknas som spaningsmord och sjilva ordet ar
polissvenska for den sammanfattande omstdndigheten att girningsmannen i vart fall
inte ar misstankt eller kiand fran borjan av utredningen utan att det kravs sarskilda
polisidra insatser - s kallad spaning - for att hitta honom.

Helt naturligt ar ocksa uppklaringen av spaningsmorden betydligt lagre an i den forsta
gruppen. Pa senare ar har den legat kring drygt fyrtio procent raknat i lagféringar och
den andelen har ocksa sjunkit fran ca femtio procent under de senaste tio aren.

Tidsaspekten ar av central betydelse vid utredning av dodligt vald. Nittiofem procent av
samtliga uppklarade brott klaras upp under den férsta manaden. Antingen genom att
man hittar garningsmannen eller sakrar sddan bevisning att man kan lagféra honom vid
en senare tidpunkt. Mordet pa Pernilla Hellgren ar ett bra exempel pa det. Ett
spaningsmord dar offer och gdrningsman aldrig traffats fore brottet men dar polisen
under utredningens inledningsskede sakrar spar som gor det mojligt att lagfora honom
atta ar senare.

Med spaningsmord ar det sjalvklart pa det viset att de har olika svarighetsgrad. Om man
rangordnar svarighetsgraden pa en skala fran ett till tio vill vi pasta att mordet pa
Pernilla hamnar ungefar i mitten pa den skalan. De narmare skalen till denna placering
ska vi aterkomma till men sammanfattningsvis vill vi redan har konstatera atti en rent
utredningsteknisk mening ar visserligen detta mord pa bade gott och ont, men det
handlar definitivt om en l6sbar uppgift. Langt ifrdn de mardrémsscenarion dar polisen
saknar identitet pa offret, brottsplats, tidpunkt fér brottet, vittnen och spar.



Il Granskningens syfte

Enligt direktiven syftar granskningen till att undersdéka om drendet har handlagts i

enlighet med de rutiner som géller for sa pass allvarliga brott som ett spaningsmord.
Vidare till att utreda om de atgarder som vidtogs i samband med spaningsarbetet var
tillrackliga, val avvagda och andamalsenligt genomforda med hansyn till brottets art.

Det handlar sdledes om en granskning av polisens och dklagarnas organisation, metoder
och arbete i ett konkret drende. Att man i ett sddant sammanhang ocksa kan stota pa
exempel pa mindre lyckade arbetsinsatser fran enskilda utredare behover knappast
sdgas. Eftersom vi samtidigt inte haft nagot disciplinart uppdrag eller mandat har vi
skjutit dessa fragor ifran oss. Detta med ett undantag, dock, dar vi upptackt
omstandigheter som ar sa pass markliga att vi valt att meddela dem till vara
uppdragsgivare for eventuell utredning. Vilka dessa omstandigheter ar ska vi
aterkomma till.

1.1  Direktiv

Av utredningens direktiv framgar vilka fragor som sarskilt ska uppmarksammas.3 Dessa
ar foljande:

e Inledningsskedet av férundersékningen

Kriminaltekniska atgarder

Forstahandsatgarder

Spaningsatgarder

e Organisation under spanings- och utredningsarbetet
Ledning

Bemanning

Uthallighet och kompetensforsorjning under langre tid

e Den fortsatta forundersékningen

Formagan hos polismyndigheten att ge prioritet at drendet, sarskilt under en
langdragen utredning

Former for 6verlamnanden mellan dklagare och polis

Lampligheten av att forundersokningen dverlamnas mellan dklagarmyndigheten och
polismyndigheten vid sa manga tillfdllen som skett i det har fallet

Registerfragor

Brottsofferarbete

Hur lagstiftningen om DNA-prov tillampats, sarskilt efter andringen i rattegangsbalken
den 1 januari 2006

e Samverkan

Internt inom Polisen

Internt inom Aklagarmyndigheten
Mellan Aklagarmyndigheten och Polisen

3 Direktiv STA-128-2830-09



e [nformation

Intern information

Extern information

Kommunikationsstrategi och informationslamning via massmedia

e Speciella arbetsmiljoaspekter i samband med utredning av grova brott med okdnd
gdrningsman

II.2  Avgrdnsning

Inspektionsgruppen har inte gjort ndgon sarskild utredning av arbetsmiljéaspekterna,
vilket framfor allt beror pa att fragestallningar kring arbetsmiljo ar sa nara forknippade
med olika organisationsfragor att de kraver en egen undersokning for att fa en allsidig
belysning. Inspektionsgruppen kan dock konstatera att flera av de brister i utredningen
som har framkommit vid granskningen inte bara pdverkar utredningsresultatet utan
aven arbetsmiljon for dem som arbetat i utredningen.

IV Material och metod vid granskningen

Granskningen av utredningen har utgatt fran det fullstindiga utredningsmaterialet i det
arende som galler mordet pa Pernilla Hellgren samt den utredning av eventuella
tjanstefel som initierades av polisen i Dalarna nar man satt med facit i utredningen
(2000-K13929-00 samt 1900-K10668-08). Inspektionsgruppen har ocksa tagit del av en
anmadlan avseende bland annat forsok till valdtakt i Sandviken i juli 2006 (2102-
K15267-06) samt Justitieombudsmannens initiativirende mot polismyndigheten i
Dalarna i oktober 2003 (4164-2003).

Vidare har vi begart in uppgifter fran Statens Kriminaltekniska Laboratorium (SKL) om
DNA-undersokningar av personer och material i samband med utredningen.

Slutligen har vi genomfort forhdllandevis omfattande intervjuer med ett tjugotal
aklagare och poliser som pa olika satt deltagit i utredningen.

Med utgangspunkt fran detta underlag har vi sa granskat i vad man utredningen av
mordet ar i enlighet med de olika anvisningar och direktiv som finns om utredningen av
spaningsmord samt beprovad erfarenhet, vedertagna metoder och gallande rutiner vid
sadant polisarbete.*

4Se t ex Wendel, Otto & Svensson, Arne, Brottsplatsundersékning 3 uppl 1959, Handbok
kriminalpolistjdnst - Utredning och spaning, del 3, avsnitt 10, Grévre valdsbrott, KPUS 3, sartryck 1977,
PUG ( metodstdd for utredning av grova brott).
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V.1

Resultat

Utredningens inledningsskede

Hur ett brott uppfattas nar det upptacks har stor betydelse for resurstilldelningen och
inriktningen av det fortsatta utredningsarbetet. Var uppfattning ar att det redan
inledningsvis maste ha statt klart att det handlade om att utreda ett mycket
resurskravande spaningsmord. Det som bidrog till svarigheten ar framst féljande

faktorer.

1. Vid tillfallet pagick flera aktiviteter med manga besokare i Falun

2. Av brottsplatsens beldgenhet kunde man konstatera att det skulle kravas mycket
personal for att genomféra dorrknackningsférhoren

3. Av brottets karaktar (yngre kvinna, okdnd garningsman, grovt vald, sexualmord)
kunde man sluta sig till att inflédet av tips skulle bli omfattande

4. Av samma skal gav brottet ocksa en tydlig signal om en betydande risk for
aterfall

5. Brottet intraffade i borjan av semesterperioden varfor det tidigt stod klart att det

skulle bli svart att hdlla en hég niva pa de insatta resurserna och att dstadkomma
kontinuitet i utredningsarbetet

Samtidigt fanns det dock ett antal gynnsamma faktorer som kunde underlatta

spaningsarbetet.

1. Brottet upptacktes pa brottsplatsen bara ett par timmar efter garningen

2. Offret identifierades redan pa formiddagen samma dag som det begicks

3. Det fanns starka indikationer pa ett sexuellt motiv hos gairningsmannen och i
forening med det grova vald som han anvant talade detta starkt for att det
knappast handlade om ndgon forstagangsforbrytare, vilket i sin tur kunde bidra
till att kraftigt minska kretsen av misstankta personer

4. Det finns dven olika iakttagelser som talade for att garningsmannen haft
kdnnedom eller anknytning till platsen for brottet eller till orten Falun

5. Man kunde sdkra DNA-spar fran en okdnd man pa offrets klader

6. Detunga 6gonvittnet till gdrningen hade gett en mycket utforlig beskrivning av
garningsmannen vilken ocksa visade sig stimma mycket val>

7. Den fantombild som skapades varen 2001, efter ett annat vittnes beréattelse, som

aven den i efterhand visade sig uppvisa hog likhet med garningsmannen

5 Det faktum att detta vittnes beskrivning redan samma dag gar ut i ett rikslarm och dérefter limnas ut i
ett pressmeddelande redan nagra dagar efter mordet tolkar vi ocksa som att spaningsledningen tog
hennes uppgifter pa allvar



V.2 Initiala atgdrder

Granskningen visar att de i sammanhanget grundlaggande atgarderna har vidtagits
under det forsta dygnet. Man har genomfort en bra brottsplatsundersokning. Den ar
bade omfattande och noggrann. Riksmordkommissionen och Rikskriminalpolisens
Garningsmannaprofilgrupp (GMP) har kontaktats i stort sett omgaende for att ge
bitrade. Dessa tidiga kontakter tyder ocksa pa att polismyndigheten i Dalarna bade
forstod brottets svarighetsgrad och att ytterligare resurser var nddvandiga. Intervjuer
med de poliser och dklagare i Falun som deltog i inledningsskedet bekraftar dven bilden
av att alla inblandade insag att det rorde sig om ett omfattande och komplicerat drende.

Samtidigt visar var granskning att den spaningsorganisation som man satter upp ar
langt ifran fullstdndig och i 6verensstimmelse med de anvisningar som sedan lange
funnits inom polisen. Man har en spaningsledning, gér en uppdelning pa forhérsgrupper
och inrattar en enhet for tipsmottagning men de funktioner som avser bland annat inre
spaning och registrering av forundersokningsmaterialet blir eftersatta. Det ar forst nar
Riksmordkommissionen kommit pa plats fem manader senare som man skapar en
fullstandig organisation i enlighet med gallande anvisningar.

Vidare visar var granskning att de inledande dérrknackningsforhoren inte har
genomforts med den kvalitet som kravs. Brottsplatsens lage i forhallande till det
narliggande bostadsomradet innebar att dorrknackning inte kunde uteslutas som en
framgangsrik metod. Detta helt bortsett fran att det handlar om en rutinatgard i ett
sammanhang som detta sa fort det finns en dorr att knacka pa.

[stallet genomfors dorrknackningen endast delvis och huvudsakligen av inlanad
personal fran ordningspolisen som varken haft egen erfarenhet av metoden eller fatt
ndgon sarskilt vagledning infér uppdraget. Det hade varit vardefullt att tidigt kunna
slutféra dorrknackningen pa ett systematiskt satt. Detta forsoker man delvis atgarda,
men da alldeles for sent, nar Riksmordkommissionen anlander till Falun.
Inspektionsgruppens erfarenhet ar tyvarr att brister i dérrknackningen snarare ar regel
an undantag vid grova brott och alltsa inte ndgot specifikt for just detta darende.

En ung flicka bevittnade brottet och i efterhand visade sig hennes iakttagelser vara
forstklassiga. Aven GMP-gruppen fiste i sin tidiga drendeanalys stor vikt vid flickans
berattelse. Bland annat noterade man att det hon pastod sig ha sett stamde val 6verens
med de spar som sdkrats pa offret och brottsplatsen och att dessa var av den karaktiaren
att hon knappast kunde ha hittat pa dem.

Viktiga delar av hennes vittnesmal foljdes daremot upp alldeles for sent. Nar vittnet
kommer hem, fem minuter senare, berattar hon fér sin mamma vad hon just sett men
mamman kommer inte att horas forran i augusti, drygt tvda manader efter mordet. Nar
mamman inte brydde sig om vad hennes dotter berattade sa borjade flickan chatta med
sina kompisar (varav en har en pappa som ar polis) men hennes dator kontrollerades
inte forran efter drygt ett halvar.

Det fanns inga som helst skal till att inte gora detta omedelbart och med tanke pa det
varde som man uppenbarligen tillmatte hennes berattelse ar det svarbegripligt att
polisen i Falun inte gjorde det.



Efter drygt en manad har man en misstankt i utredningen och denna person var hiaktad
under en kortare tid. Misstankarna mot honom skrevs dock av under hésten 2000 och i
dag star det helt klart att han inte haft ndgot som helst med garningen att gora.

V.3 Inre spaning

Ett spaningsmord av den har karaktdren kraver en betydande insats av sa kallad inre
spaning. I den inre spaningsenhetens arbetsuppgifter ingar bland annat att genomfora
olika registerslagningar, kontrollera rymlingar, mentalpatienter och i sammanhanget
allmant intressanta personer, sdnda ut larm och efterlysningar, med mera. Enheten kan
aven anvandas for att strukturera olika utredningsuppgifter som ett underlag for beslut
om nya spaningsatgarder.

[ inledningsskedet av utredningen har sékningar pa personer och hdndelser genomforts
i olika register men da mest koncentrerade till Falun och Dalarna. Vid granskningen har
det framkommit att det inte gjordes ndgra mer omfattande registerslagningar forran i
slutskedet av Riksmordkommissionens medverkan i drendet i januari 2001. Detta visar
att den initiala resurstilldelningen for inre spaning varit eftersatt och alldeles for knapp
och att spaningsledningen inte insett betydelsen av sddan registerinformation.

Inspektionsgruppens uppfattning ar att GMP-gruppens analys av drendet var mdojlig att
anvanda pa ett sddant satt att man kunde rikta in och prioritera det inre spaningsarbetet
och att det inte foreldg ndgon information som motsade slutsatserna i deras analys. Aven
om analysen ar forhdllandevis bred i sina formuleringar finns det anda konkreta
faktorer i analysen som hade kunnat styra spaningsarbetet: brottet beskrivs som
sexuellt till sin natur, garningsmannen bedémdes som kadnd av polisen for tidigare
valdsbrott och att ha ndgon form av anknytning till brottsplatsomradet. Sddana
ingdngsvarden kan laggas till grund for systematiska sokurval i registren och ar for
ovrigt sjalva poangen med att genomfora garningsmannaprofiler och
brottsplatsanalyser. Mer omfattande atgarder av det slaget genomfors dock forst i
januari 2001 nar Riksmordkommissionen kommit in i drendet.

Inre spaning kan sjalvfallet inte leda till ndgra utredningsresultat om man inte har ndgon
arbetsmetodik for att bearbeta och f6lja upp den information som kommer fram. Det ar
uppenbart att utredningen saknat en strategi for hur man skulle f6lja upp och slutféra
arbetet med de registersékningar 6ver potentiella garningsméan som
Riksmordkommissionen tog fram. Istdllet har utredningsarbetet i alldeles for hog grad
fatt styras av tips fran allmdnheten. Spaningsledningen har vid upprepade tillfillen vant
sig till allmanheten for att fa in tips och fatt betydligt fler &n man kunnat hantera. I den
uppkomna situationen tycks man da ha gatt ifrdn allmant vedertagna polisiara
arbetsinsatser och kriminologiska fakta for att istdllet "hoppa fran tuva till tuva” med
tipsbearbetning. Tusentals tips som man granskat och inte haft med saken att gora.
Atminstone ett som visade sig ha det och kom in p& hosten 2006. Blev liggande
obearbetat i ett och ett halvt ar och fortfarande inte var atgardat nar garningsmannen
begar ett nytt mord. Vi ska for dvrigt aterkomma till detta.

Listor 6ver mobiltelefontrafik i Falun under kvéllen och natten da Pernilla mérdades
finns med i utredningsmaterialet och de har bland annat anvants som referensmaterial i
samband med forhor. Daremot har man inte gjort nagra systematiska analyser av dessa
telefonlistor och i utredningsmaterialet finns heller ingen dokumentation av nagra
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forsok att se vilka abonnenter pa dessa listor som forekommer i brotts- eller
Spaningsregister.

Det inre spaningsarbetet, i den man det forekommit, har heller inte bedrivits
kontinuerligt 6ver tid. Ingen har f6ljt upp och gjort nya kontroller i registren. Polisens
register ar ju levande i den meningen att de kontinuerligt kompletteras med ny
information vilket ar sarskilt intressant ndar man talar om garningsman med hog
aterfallsbendgenhet. Detta innebar att det i utredningar som pagatt en langre tid finns
starka skal att gora uppfoljningar av tidigare registerslagningar.

Efter att ha rekonstruerat de sok- och urvalsmojligheter som fanns nar Pernilla
mordades kan Inspektionsgruppen konstatera att det - med en kompetent och
resursstark inre spaningsenhet - skulle ha gatt att fa in hennes garningsman Anders
Eklund i utredningen inom de ndarmaste manaderna efter mordet och saledes redan
innan Riksmordkommissionen anlande till Falun.

V.4 Tipshantering

Under hela den tid som utredningen pagar var Pernillamordet ett mycket omskrivet
brott och polisen vander sig vid flera tillfllen till allmdnheten for att fa information i
arendet. Aven om det verkar ha funnits kapacitet att hantera inflédet av tips i
utredningens inledningsskede har den kapaciteten inte funnits langre fram i
utredningen.

[ oktober 2003 uppmarksammades Justitieombudsmannen pa uppgifter i massmedia
om att polismyndigheten i Dalarna inte hade tid att utreda de tips som kom in till
utredningen. Endast en polisman hade avsatts for tipshanteringen vilken han for 6vrigt
skulle skota vid sidan om sina ordinarie arbetsuppgifter. Efter att ha inhdmtat yttrande
gjorde JO den bedomningen att han utgick fran att polismyndigheten i fortsattningen
skulle bevaka att tillrackliga resurser fanns for att bearbeta tips och uppslag. JO
betonade att "grova valdsbrott sdsom mord och drap hor till den typ av brottslighet som
ska ges hogsta prioritet. Det ar darfor sarskilt viktigt att polisen tilldelar sddana
utredningar de resurser som erfordras for att arendena ska kunna utredas pa ett
effektivt och kompetent satt”.6

Inspektionsgruppen kan konstatera att JO:s kritik h6rsammades hogst tillfalligt. Den
spaningschef som tilltraidde pa sommaren 2004 forsokte vid flera tillfallen fa ytterligare
resurser for tipshantering. Nar han val fick bitrade i borjan av 2008 var det alltfor sent.
Tips hade d& legat obearbetade sedan mitten av 2006. Aven om tilltron till det s3 kallade
utlandska lastbilschaufférssparet tycks ha varit stort finns det enligt
Inspektionsgruppen ingen ursakt for att andra uppslag lades at sidan. Enligt
Inspektionsgruppen kan det knappast ha kommit som nagon 6verraskning for
polisledningen i Falun att tips kontinuerligt skulle stromma in dd mordutredningen varit
foremal for standigt intresse fran olika tidningar och TV-program.

Inspektionsgruppen anser att neddragningar av personella resurser i ett drende av den
har digniteten maste féregas av en konsekvensanalys av ansvarig operativ chef. Den

6 Citat, JO 4164-2003
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analysen maste bland annat ta hansyn till risken for aterfall i grov brottslighet av
garningsmannen. En annan faktor vard att beakta ar hur en pataglig resursneddragning
paverkar medborgarnas kdnsla av trygghet i samhallet.

Klockan 1535 den 27 november 2006 inkom ett tips till polisen i Dalarna som pekade ut
Anders Eklund som en person som var lik fantombilden pa Pernillas moérdare. Tipset var
mycket konkret och gav identiteten pa Eklund. I internutredningen 2008 framkom att
ansvariga poliser inte ansag att detta tips "stack ut” mer dn nagra andra tips.

Detta stimmer sdkert i en rent allmdn mening. Tips som inte bearbetas och analyseras
sticker sdllan ut frdn mangden. Det ar genom bearbetning, analys och utvardering som
det ges mojlighet att avgora om ett tips ar vart nagot. Tipset om Anders Eklund ringdes
in av en anonym person till linskommunikationscentralen i Dalarna (LKC), men det ar
inte dokumenterat vem som tog emot det. Tipset dokumenterades pa blanketten
"Spaningsuppslag i brottmal”.

For att bearbeta tipset skulle man ha forsokt att fa tag i den polis som tog emot det - och
allra enklast hade naturligtvis varit att tipsmottagaren vidtagit den i sammanhanget
sjalvklara atgarden att uppge sitt namn - for att den vagen fa fram kompletterande
information om den anonyme uppgiftslamnaren. Fanns samtalet inspelat pa LKC? Var
det en man eller en kvinna? Var personen nykter? Lat han eller hon trovardig? Hade han
eller hon haft ndgot mer att sdga dn det som fanns antecknat i tipset?

Det framgick samtidigt att den som tagit emot det gjort en slagning pa Eklund och fatt
fram att han bodde i Torsaker ndgra mil fran Falun och bland annat var domd for
sexuellt tvang och redan av dessa omstdndigheter ter sig bedomningen att tipset inte
”stack ut” som svarbegriplig. En 6vervaldigande majoritet av de cirka tusen personer
som olika tipsare under utredningens gang pekat ut som Pernillas mérdare har
namligen varit helt ostraffade.

En ordentlig registerslagning da tipset hamnade pa utredningens bord skulle dessutom
ha visat att Eklund domts for forsok till valdtakt, misshandel, sexuellt tvang och sexuellt
ofredande. Det hade ocksa framgatt att Eklund hade behorighet att framfora lastbil, en
omstandighet som var viktig da det i ett spar i utredningen fanns intresse av just
lastbilschaufférer med anknytning till brottsplatsens niaromrade. Vidare skulle man ha
sett att Eklund efter sin frigivning 1998 fortsatt med brott med sexuella motiv, bland
annat bara en dryg manad efter mordet pa Pernilla. Om man dessutom hade tagit fram
ett foto pa Eklund skulle tipset for en kompetent utredare ha framstatt som i hogsta grad
intressant. De registerdtgarder som har beskrivits utgor, enligt Inspektionsgruppen,
minimikrav for en korrekt fortsatt bedomning, prioritering och beslut om atgarder.

Forst den 27 februari 2008 inkom till polisen i Gdvleborg en skriftlig begaran om férhor
och topsning av Eklund fran polisen i Dalarna. Denna begiran atgardades inte, av for oss
okdnd anledning, fore mordet pa Engla Héglund den 8 april 2008.

Inspektionsgruppen vill harmed rikta allvarlig kritik mot den operativa ledningen for
polismyndigheten i Dalarna, for dess underlatenhet att ordna en fortlépande
resurstilldelning i utredningen och darmed gora det mojligt for spaningsledningen i
arendet att hantera det hela tiden omfattande inflodet av tips till utredningen. Det ar
heller inte det forhallandet att tipset inte fordes in i féorundersékningsbasen som vi
anser vara det allvarliga utan istéllet avsaknaden av en professionell hantering av
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ingdngsvardena i tipset da det val hamnat pad utredningens bord. All information som
kommer in har ratt till en serios behandling innan den kan avféras. Om den dessutom ar
av den har digniteten ar det langt allvarligare an sa.

V.5 Férundersékningsregistrering

Forundersokningsregistreringen fyller flera syften. Det ar ett sitt att systematisera och
strukturera utredningsmaterialet som majliggoér en kontroll av upprattade handlingar.
Den ar ocksa ett spaningshjalpmedel som underlattar analys av drendet. Slutligen ett
instrument for arbetsledning och férdelning av arbetsuppgifter till utredarna.

Fransett den inledande och kortvariga eftersldpningen i registreringen, som tyvarr tycks
vara regel snarare dn undantag vid drenden av den hiar omfattningen, har FU-
registreringen i detta arende gjorts med noggrannhet och aven varit till stor hjalp vid
Inspektionsgruppens granskning.

Registret ar dock gammalt och det kraver en stor personalinsats for inlaggning i
databasen av de uppgifter om till exempel personer, fordon och handelser som
registerforaren markerat pa ingangshandlingen.

V.6 Specialgranskning av utredningsmaterialet

Vid Inspektionsgruppens granskning av utredningen patraffades timligen omgaende
Anders Eklunds namn i utredningsmaterialet.” Den 22 januari 2001 gjorde
Riksmordkommissionen en registersokning i signalementsregistret pa samtliga
personer i landet som "daktats” (daktyloskoperats) for valdtakt och forsok till valdtakt.8
Redan ett halvar efter mordet pa Pernilla forekommer alltsa Anders Eklund som en av
drygt 1 200 personer i utredningsmaterialet.

‘ 1213 personer

|
[ [ ]

26 personer i Dalarna 38 personer i Gévleborg 1149 personer i dvriga Sverige
(hér finns Eklund)

Det kan vara forstaeligt om en lista pa mer an tusen personer uppfattas som
svarbearbetad men det hade samtidigt varit enkelt att begransa den gruppen till mellan
tre och fyra hundra personer genom att utesluta de som uppenbart - till exempel pa
grund av alder eller hudfarg - inte stimde 6verens med det signalement som fanns i
utredningen.

Darefter hade det varit mojligt att begransa urvalet geografiskt genom att arbeta sig ut
fran brottsplatsen och kontrollera personerna utifran deras narhet till brottsplatsen.
Aven om Eklunds bostadsort 18g utanfor lansgrinsen till Dalarna hade han ett kortare
avstdnd till den &n flera av de man som har kontrollerats innanfor gransen till Dalarna.
Eklund var nummer 21 i ordningen av de 1 213 som fanns pa den ursprungliga listan om
dessa personer ordnas efter avstandet mellan deras adress, enligt folkbokforingen vid

7 Uppslag M 2113

8 Uppslag M 2123-1
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tiden for brottet, och brottsplatsen. Pa den gallrade listan hade han med storsta
sannolikhet hamnat betydligt hogre upp &n sa.

Vi vill understryka att bada dessa atgarder - den inledande slagningen och den darpa
grundade radiella sokningen - ar standardatgarder i ett sammanhang som detta. Hade
man genomfort dem ar vi ocksa 6vertygade om att man hittat Eklund redan i
utredningens inledningsskede.

Nu gjorde man inte ndgot av detta och den intressanta fragan ar vad man gjorde istéllet.

Registerslagningen ledde till att man foérst borjade kontrollera de personer som var
bosatta i Falun och darefter de som bodde i andra delar av Dalarna, totalt handlade det
om 26 personer varav man, enligt forundersokningsregistret, kontrollerat 17 personer.
Av forundersokningsmaterialet att doma tycks det dven funnits en tanke att gradvis
utvidga s6kandet enligt gangse rutiner. Man har namligen dven upprattat en sarskild
lista 6ver de 38 mén i ursprungsmaterialet som var mantalsskrivna i Gavleborgs ldan och
dar var Eklund en av dem.? Av okdnd anledning valde man dock att inte ga vidare med
narmare kontroll och férhor av de personer som fanns utanfér Dalarna. Istéllet forefaller
det som om hela den har sokningen laggs ner och att detta sker i stort sett omgaende nar
Riksmordkommissionen lamnat utredningen i mars 2001.

Samtidigt kan vi notera att listorna pa mannen bosatta i Falun och évriga Dalarna
registrerades i forundersokningsbasen i januari 2001. Listan med man fran Gavleborgs
lan lades dock inte in i basen forran i augusti 2001 och da utan att sa kallade
persondokument for varje person upprattades. Detta innebar att personernas namn inte
blev sokbara i registret vilket mdjligen kan tolkas som att man inte hade for avsikt att
kontrollera dessa man trots att avstandet mellan Gavle och Falun dr mindre dn tio mil
och trots att man dnda gjort sig modan att lista dem.

Betraktar man de olika atgarder som man i den har delen av utredningen genomfort
under perioden januari till och med augusti 2001 blir det hela minst sagt
motsagelsefullt. Mojligen ar det ett uttryck for nagot slags utredningsteknisk ambivalens
i forening med synnerligen daliga kunskaper om hur de aktuella registren ar uppbyggda.

Vid Inspektionsgruppens granskning patraffades inte Eklunds utdrag fran
mantalsregistret i bunten med de 38 man skrivna i Gavleborgs lan som ska finnas dar.
Inspektionsgruppen har darefter, for sakerhets skull, kontrollerat att Eklund faktiskt var
mantalsskriven i Gavleborgs lan vid tiden for registersokningen - vilket han ocksa var -
och diarmed med sdkerhet skulle finnas med bland de 38. Samtidigt saknas just hans
registerutdrag i bunten och han ar ocksa den ende som saknas. Daremot har vi inte
kunnat klarlagga nar han férsvinner ur Gavleborgsbunten.

Vara datorer tappar inte bort folk pa det viset. Darfor ar det, enkelt uttryckt,
svarbegripligt att det anda har skett och Inspektionsgruppen kan tyvarr inte undga att
misstdanka att ndgon med tillgang till utredningsmaterialet - i det skede da polisen i
Dalarna har facit i hand, har anmalt sig sjalv for utredning av eventuella tjanstefel i
samband med deras handlaggning av mordet pa Pernilla och star infér en granskning av
Riksenheten for polismal som inleds i maj 2008 - valt att stdda bort honom ur
forundersokningsmaterialet for att undvika ytterligare besvar.

9 Uppslag M2113-2
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Eftersom Inspektionsgruppen inte haft ndgot disciplinart uppdrag eller mandat, som vi
inledningsvis har papekat, har vi meddelat dessa iakttagelser till vara uppdragsgivare
och 6verlamnat till dem att vidta de atgarder som de bedémer vara motiverade. Att sopa
saken under mattan har det givetvis inte varit tal om. Inspektionsgruppen ser
utomordentligt allvarligt pa det intraffade.

Helt bortsett fran Eklunds mystiska férsvinnande ur utredningsmaterialet menar vi att
det inte gar att ha ett slentrianmassigt forhallande till lans- eller distriktsgranser. Det ar
inte en rimlig arbetsmetodik att prioritera kontroll av man som bor upp till tio mil fran
brottsplatsen framfor en person som bor 50 kilometer darifran men utanfér
lansgransen.

Inspektionsgruppen anser att det var oskickligt av spaningsledningen att inte folja upp
de uppgifter ur signalementsregistret som Riksmordkommissionen till sist tog fram at
dem. Det ror sig anda om en grupp av man som varit misstankta for mycket allvarliga
brott med sexuella motiv, precis en sddan person som man sokte efter. Vid en sddan
uppfoljning skulle man ha kunnat se att ett flertal man i nairomradet, utéver Eklund,
forekom som notoriska sexualbrottslingar och att de varit daktade ett flertal ganger for
sadana brott. Det sjdlvklara hade istéllet varit att gora en kontroll av dem i sarskild
ordning innan de kunde avforas fran utredningen.

Det ar ocksa forvanande att ett tankbart urval av man utanfoér Dalarna inte markerats
som persondokument for inldggning i FU-basen. Man kan i flera fall se att tips har
inkommit till utredningen om man pa denna lista. De har darefter forhorts och DNA-
testats i efterhand och den enda mdjliga slutsatsen av detta ar att spaningsledningen
tycks ha litat mer pa allmdnhetens bedémningar an sitt eget arbete och den information
som man sjalva redan tagit fram.

V.7 Riksmordkommissionens roll

Av intervjuerna har det framkommit att polisen i Dalarna i stor utstrackning forlitade sig
pa Riksmordkommissionen nar de val var pa plats och att man nar denna forstarkning
lamnade Dalarna trappade ner de egna resurserna mer an nodvandigt.
Inspektionsgruppen har vid sin granskning kunnat konstatera att
Riksmordkommissionen styrde upp utredningen pa ett mer strukturerat och
systematiskt satt 4n vad som tidigare varit fallet. Man sag till att genomféra en
fullstandig spaningsorganisation enligt anvisningarna och man fick igdng den viktiga
inre spaningen. Enligt bade den lokala polisen och Riksmordkommissionen fungerade
ocksa samarbetet bra.

Det inre spaningsarbete som resulterade i det registerutdrag dar Eklund ingick utférdes
av Riksmordkommissionen i januari 2001. Efter att Riksmordkommissionen lamnat
Dalarna i februari-mars samma ar, p g a ett annat uppdrag, tycks man dock inte ha
atgardat det som kvarstod av sokresultatet, det vill siga samtliga man pa listan som inte
fanns skrivna i Dalarna. Detta vicker fragan om vad Riksmordkommissionen har for
ansvar ndr de lamnar den myndighet som de har bitratt.

Rimligen borde spaningsledningen i Dalarna efterfragat eller fatt direktiv for hur de
skulle arbeta vidare men nagot sadant aterfinns inte i handlingarna. Av var intervju med
kommissarie Dag Andersson vid Riksmordkommissionen framgar ocksa att det inte
finns nagra rutiner for hur en sadan fortsatt handlaggning ska ga till. Det ar samtidigt
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inte rimligt att Riksmordkommissionens bitrade endast ska syfta till att besatta vissa
chefspositioner och tacka upp personalbrist i ett akut lage, vid den myndighet som soker
deras hjalp.

Minst lika viktigt maste vara att sikerstilla adekvata arbetsmetoder och uppgifter som
den lokala polisen kan arbeta vidare med nar Riksmordkommissionen har lamnat.
Inspektionsgruppen gor darfor den bedémningen att 6verlamningen fran
Riksmordkommissionen till polismyndigheten i Dalarna inte har skett pa ett
tillfredstédllande satt &ven om man inte har begatt ndgot formellt fel. Av det svar som
kommissarie Ingemar Isaksson, som genomforde den tidigare beskrivna inre spaningen
i arendet och numera ar chef for kommissionen, har lamnat till Inspektionsgruppen
kommer man darfor att forbattra dokumentation och uppféljning av 6verenskommelser,
beslut, inriktningar, prioriteringar, genomgang av aterstaende arbetsuppgifter, med
mera.

V.8 Strategi och arbetsmetoder

Det som ar mest sldende ndr man granskar utredningen &r bristen pa 6vergripande
strategi och systematisk arbetsmetod i drendet. Ambitionen att initialt arbeta brett och
forutsattningslost hindrar naturligtvis inte att man periodvis koncentrerar sig pa ett
visst spar eller uppslag.

Nagot som ocksa har framkommit, bade i JO:s inspektion och tjdnstefelsarendet, ar
bristen pa resurser for att kunna hantera inflodet av tips. Det finns ingen anledning att
ifragasatta att utredningen lidit brist pa resurser men samtidigt maste vi ha i dtanke att
det faktiskt tycks ha funnits resurser till att genomfoéra narmare 800 DNA-
undersokningar, varav ingen gett traff pa garningsmannen. Ett systematiskt arbete som
istallet utgatt fran ett genomtankt urval skulle knappast ha ékat arbetsbérdan utan
snarare minskat den.

Vi har ocksa sett att det initialt tycks ha funnits en ambition att arbeta sig fran
brottsplatsen och utat med hjalp av traditionellt polisarbete. Den strategin tycks man
dock tidigt ha 6vergivit for att istdllet dgna sig at punktvisa och tipsstyrda insatser. Man
har helt enkelt inte varit tillrackligt uthallig och vagat lita pa sig sjalv. Oavsett den
sakliga relevansen har man vajt for att ta itu med de stora systematiska
spaningsatgarderna och istdllet dgnat sig at sma och punktvisa insatser som till exempel
kontroll av inkomna tips.

Inspektionsgruppens sammanfattande bedémning ar att den lokala spaningsledningen
vid polisen i Dalarna har saknat den kompetens som kravs for att leda och genomféra
den har typen av spaningsarbete. Sa kallade spaningsmord ar lyckligtvis sallsynta
arenden och det ar bara nagon procent av landets samtliga poliser som under hela sin
aktiva tid inom polisen kommer att arbeta med en sddan utredning. Samtidigt finns det
hundratals utredare och kriminaltekniker har i landet som under sin aktiva tid inom
polisen arbetat med tiotals spaningsmord. Kompetensen inom polisen vid dessa brott dr
sdledes minst sagt ojamnt fordelad och den situation som vi méter i Falun ar pa intet vis
unik. Med tanke pa att antalet drenden av det har slaget ar sa pass fa kan man heller inte
forvanta sig att den utredningskapaciteten ska finnas pa den lokala nivan.

Till viss del har polismyndigheten i Dalarna dock tagit initiativ for att kompensera dessa
brister genom att utbilda en person i forundersokningsregistrering. Under den period
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som Riksmordkommissionen var pa plats med anledning av Pernillautredningen
dubblerades ocksa vissa nyckelpositioner och forhorspatruller med lokal polis i syfte att
oka deras kompetens.

Det som framstar som den stora bristen vid granskningen ar saledes inte den
otillrackliga kunskapen kring enskilda arbetsmetoder utan avsaknaden av en
overgripande arbetsmetodik och oférmagan att halla fast vid en systematisk
arbetsmetod. Den senare later sig ocksa sparas i den bristande dokumentation av
utredningen som vi har noterat. Det ar helt enkelt sd att om man verkligen ar medveten
om de olika momenten i en mordutredning sa ar man ocksa mycket noga med
dokumentationen av de matt och steg som vidtas i drendet. Vikten av att en ansvarig i en
mordutredning for en logg (dagbok) 6ver beslut, o6verviaganden, prioriteringar,
involverad personal, med mera, kan inte nog betonas. Ett problem vid var granskning
har just varit att "aterskapa” utredningen pa grund av att drendet i dessa delar ar sa
bristfalligt dokumenterat.

Forundersokningsregistrering och nummerliggare kan inte anses ersitta den
grundlaggande dagboksdokumentationen. Eftersom det inte fanns nagot direkt krav pa
logg i den sa kallade mordbibeln som gallde fram till 2003 finns det dock ingen grund for
att pa formella grunder kritisera utredningen.10 Inférandet av PUG fran 2003 (Polisens
metodstdd for utredning av grova brott) borde dock ha resulterat i en battre ordning
och sddan dokumentation.

V.9 Registerfrdgor

Eklund har bade fore och efter mordet pa Pernilla begatt sexualbrott och han har hela
sitt liv bott bara drygt fyra mil fran Falun. Han domdes 1995 for forsok till valdtakt, ett
brott som begicks i Seminarieparken i Gavle i oktober 1994. Denna hdndelse ar
pafallande lik det som senare hande Pernilla Hellgren. Eklund domdes till fangelse i ett
ar och tio manader.

[ mars 1998 forsokte Eklund tvinga sig till samlag med en 16-arig flicka i en lagenhet i
Torsdker. Han domdes till fangelse i fyra manader for sexuellt tvdng. Den 20 juli 2000,
drygt en mdnad efter mordet, blottade sig Eklund for en kvinna vid Hedasbadet i
Sandviken. Pafoljden blev dagsboter for sexuellt ofredande. I november 2004
antraffades Eklund av en vaktmastare i flickornas omkladningsrum i Rattviksskolan.
Eklund avvisades fran platsen. Enligt det underrattelseuppslag som upprattades av
polisen var Eklund "kédnd av polisen i Hofors”. I juli 2006 gjorde sig Eklund skyldig till
forsok till valdtakt mot en kvinna i Sandviken (vilket uppdagades forst i samband med
mordet pa Engla Hoglund). Denna hdndelse ar dnnu inte registrerad i CBS. I april 2008
mordade Eklund 10-ariga Engla och det var forst i samband med utredningen av detta
brott som Eklund kom att misstidnkas for mordet pa Pernilla.

Med tanke pa att sexualbrotten ar en grupp med ett stort morktal och en - numera -
mycket 1ag lagforingsandel vid dven grova brott ar omfattningen pa Eklunds kdnda
sexualbrottslighet illavarslande. Dessa brott har ocksa begatts under en lang tid och att

10 Handbok kriminalpolistjinst - Utredning och spaning, del 3, avsnitt 10, Grovre valdsbrott, KPUS 3,
sartryck 1977)
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hans verkliga brottslighet ar betydligt storre dn den kidnda ter sig hogst sannolikt. Den
tidiga bedomningen av garningsmannen i Pernillamordet visade sig stimma fullt ut. Hur
ar det da med polisens kunskaper om sddana personer som Eklund?

Handelserna 1994 och 1998 finns inte registrerade i det centrala
brottsspaningsregistret (CBS) vilket innehaller uppgifter om tillvigagangssattet vid
begangna brott. Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad ar detta brott
som ska registreras i CBS och aven i allmdnna spaningsregistret (ASP). Tyvarr ar
situationen den att registreringen av spaningsvard information varit eftersatt under allt
for lang tid, och det géller inte bara Dalarna utan hela landet, och darfor vagar erfarna
utredare inte forlita sig pa dessa register vid sina sokurval.

[ motsats till CBS- och ASP-registret ar anmalanssystemet RAR (Rationell
AnmalansRutin) inte tillgdngligt 6ver lansgranserna. Polisen i Dalarna har till exempel
inte utan vidare tillgang till anmalningar i, till exempel, Vastmanlands och Gavleborgs
lan. Detta kan mojligen forklara varfor man inte sokt information utanfoér det egna lanets
granser. Samtidigt ar det en klen ursakt eftersom det handlar om en sjalvklar
arbetsmetod i en mordutredning och att sddant tillstand ocksa hade gatt att ordna utan
storre besvar.

V.10 DNA

Den "utredningsmetod” som spaningsledningen framfor allt tycks ha anammat var att i
samband med forhor "DNA-topsa” de horda personerna efter det att de gett sitt
samtycke till detta (vilket for 6vrigt alla utom ett fatal gjorde). Det finns inga formella
skal att ifragasatta "samtyckesstrategin” med tanke pa hur lagstiftningen sag ut innan
den nya DNA-lagens ikrafttradande forsta januari 2006. Daremot kan man ifragasatta att
tilltron till denna strategi tog dver ett mer systematiskt tillvigagangssatt utifran
beprévad erfarenhet. Det ar vart att understryka att DNA-tester ar ett kriminaltekniskt
komplement i, till exempel, en mordutredning. Inte ndgot alternativ till traditionellt och
sedan lange vedertaget utrednings- och spaningsarbete.

Den granskning av de ndarmare attahundra DNA-topsningarna i drendet som vi
genomfort inger ocksa stora betdnkligheter. Till en 6vervaldigande majoritet utgors de
topsade mannen av helt vanliga och ostraffade medborgare. De uppgiftslamnare som
gett dem till polisen har tipsat om vanner och bekanta, grannar och arbetskamrater, fére
detta dkta man, pojkvanner och rivaler, till och med om sddana som de bara hort talas
om och aldrig har traffat, och detta av skil som séllan framstar som sarskilt vigande. Att
ingen av dem gav traff mot det DNA som sdkrats pa Pernillas klader framstar darfor inte
som forvanande. Mer markligt dock ar det stora matt av beredvillighet att tillmotesga
uppgiftslamnarna som polisen i Falun visat dem.

Det ar ocksa med viss forvaning, inte minst mot bakgrund av det ovan sagda, som vi
konstaterar att utredarna i Falun dven efter den forsta januari 2006 fortsatt med att
tillfrdga personer om deras samtycke till DNA-prov trots att man da hade mojligheter
enligt 28 kap 12b § rattegangsbalken, att oavsett samtycke ta salivprov av annan dn
skdligen misstankt da det ar av betydelse for utredning av brott. Méjligen var man
praglad av det stora matt av "frivillighet” som man tidigare mott bland de ndarmast
berorda. Av forundersokningsregistret framgar att endast elva personer vagrade lamna
DNA-prov.
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V.11 Brottsofferfragor

[ en mordutredning ar det av olika skal viktigt att dokumentera alla kontakter med
offrets familj. I de flesta fall finns motivet till dodsfallet att s6ka hos anhériga och
bekanta. Offrets ndrmaste ar darfor en viktig kalla till information i utredningsarbetet
och kartlaggningen av offret.

Kontakter med anhoriga sker darfor oftast i samband med férhér som dokumenteras
men dven kontakter av en mer social karaktar ar sjalvfallet viktiga. Dessutom har
polisen enligt lag vissa skyldigheter gentemot brottsoffren vilka man darfor bor
dokumentera. Inspektionsgruppen har vid sin granskning inte funnit ndgra nimnvarda
anteckningar om kontakter med Pernillas familj, men vi ifrdgasatter inte att detta kan ha
skett kontinuerligt utan att det har dokumenterats.

V.12 Samverkan och informationsférmedling inom polisen

Det dar mycket ovanligt att en garningsman debuterar i brottslighet med ett sexualmord
och det forhallandet dr ocksa anledningen till att GMP-gruppen ansdg att mérdaren med
hog sannolikhet redan var kdnd av polisen. Denna omstandighet borde ha lett till att
polismyndigheten i Dalarna aktualiserade utredningen hos andra - framfor allt
angransande - polismyndigheter. Om detta nu har skett sa finns det i vart fall inga
dokumenterade spar av det i utredningsmaterialet.

Mordet var foremal for ett mycket stort massmedialt intresse pa bade lokal- och
riksniva. Polisen har med hjalp av media fragat allmdnheten om information och inflédet
av sadan har varit omfattande sa fort media tagit upp arendet.

Fragan ar samtidigt hur polisen i Dalarna lyckades med informationsférmedlingen inom
den egna och angransande polismyndigheter. I efterhand ter det sig markligt att ingen
inom de egna leden uppmarksammat Falupolisen om Eklund trots att han till och med
"var kiand av polisen i Hofors”. Enligt Inspektionsgruppen kan detta knappast tolkas pa
annat satt dn att spaningsledningen inte varit tillrackligt aktiv med att sprida
information till inre och yttre polispersonal om vilken typ av garningsman som man
letade efter. Man har heller inte varit tillrackligt vaksam pa handelser med sexuella
motiv som intraffat efter mordet. I det sammanhanget ar valdtakten i juli 2006
intressant. Vid det tillfallet tog ett vittne tva bilder av gdirningsmannen som uppvisar en
mycket stor likhet med garningsmannen i Pernilladrendet.

V.13  Aklagarens roll i forundersékningen

Beslutet att inleda forundersokning fattades av polismyndigheten och det var ocksa
polismyndigheten som ledde forundersokningen under de skeden da det saknades
nagon skiligen misstinkt person. Aklagaren var forundersokningsledare vid flera
tillfallen, bland annat den 27 juni 2007 till den 17 mars 2008 da en holldndsk
lastbilschauffor var skaligen misstankt. Ledningen dvertogs slutligen av dklagaren den
14 april 2008.

Det har under intervjuerna framkommit uppgifter som tyder pa att
forundersokningsledarskapet varit delat under de tidiga perioder da forundersékningen
formellt sett leddes av dklagaren. Uppgifterna tyder pa att aklagaren har fattat beslut
som haft anknytning till de skaligen misstankta personerna och den polisiare
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forundersokningsledaren fattat 6vriga beslut, bland annat att topsa personer som inte
varit skdligen misstankta.

Redan i samband med att polismyndigheten vidtog de initiala dtgdrderna var aklagaren
informerad, bl.a. deltog dklagaren i en brottsplatsundersokning i ndra anslutning till
brottet och i en rekonstruktion i ett senare skede. Aklagaren holls direfter fortlopande
informerad om utredningslaget, i vart fall i stora drag.

Inspektionsgruppen kan konstatera att samtliga intervjuade ar 6verens om att
samarbetet mellan polis och dklagare under den aktuella tidsperioden var utmarkt.
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VI Sammanfattande slutsatser

VL1 Sammanfattande bedémning

Inspektionsgruppen kan inte komma fram till ndgon annan slutsats dn att utredningen
av mordet pa Pernilla Hellgren inte har hallit den kvalitet som man har ratt att krdava av
polisen. De slutsatser som vi presenterar i det féljande utgoér en sammanfattning av var
uppfattning om vilka enskilda brister som forklarar misstagen i utredningen.

VL2  Avsaknaden av en systematisk arbetsmetod

Inspektionsgruppen har kunnat konstatera att utredningsarbetet har saknat en
overgripande och genomtankt strategi. Uttryckt pa annat satt har man inte kant till hur
man utreder ett spaningsmord. Arbetet har i alldeles for hog utstrackning grundats pa
tips fran allmadnheten i stillet for att man metodiskt bearbetat och f6ljt upp de uppgifter
som den inre spaningsenheten tagit fram vid sina registersokningar.

Som vi sagt ovan beror bristen pa systematisk arbetsmetod pa bristen pa erfarenhet av
att styra och leda utredningen av ett spaningsmord. Det ar darfoér av central betydelse
att Riksmordkommissionens utredningsstdd, som i detta fallet, inte bara far karaktaren
av ett tillfalligt resurstillskott utan att det dven ror sig om ett metodstod med
kvardrojande effekt nar forstarkningspersonalen har lamnat utredningen.

Bristande kompetens nar det giller formagan att kreativt soka i, och anvianda
information ur polisens register kan dven ha bidragit till oférmagan att halla fast vid en
systematisk arbetsmetod.

Bristen pa systematisk arbetsmetod far flera och langtgadende negativa verkningar. Vad
kan man till exempel forvanta sig av ett tillskott av personella resurser om utredningen
anda inte bedrivs pa ett systematiskt och saklogiskt grundat satt?

VL3  Brister i styrning och ledning

Ett spaningsmord innebar stora pafrestningar pa den lokala polisorganisationen.
Forutom mordet ska dven den l6pande verksamheten hinnas med. Detta staller krav pa
en utarbetad organisation och en plan fér att mota grov brottslighet av det slag som
drabbade Pernilla. Det ar ofta direkt avgorande att ratt atgarder vidtas i initialskedet
och att en ratt dimensionerad resurs satts in.

Enligt Inspektionsgruppen ar det en sjdlvklarhet att utredningen av mordet pa Pernilla
kravde en fullskalig styrka vid ett sddant brott med en erfaren och specialiserad
arbetsledning och rutinerade valdsbrottsutredare.

Inspektionsgruppen har inte haft méjlighet att bedéma om polisledningen i Dalarna
tillsatte de mest lampade arbetsledarna och utredarna att arbeta med fallet men vi anser
samtidigt att de insatta resurserna initialt var for sma och att de poliser som ledde
utredningen i allt vasentligt saknade kunskaper om utredning av spaningsmord.
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Det ar sdledes viktigt att den som utses till operativ utredningsledare har tidigare
erfarenhet av liknande utredningar. Den operative utredningsledaren har det
overgripande ansvaret for utredningsarbetet och ar forundersokningsledare da poliser
leder utredningen. Vid tillfallet for mordet pa Pernilla saknades i vasentliga stycken
erfarenhet att leda och utreda spaningsmord vid polismyndigheten i Dalarna.
Polisledningen begirde omgaende forstarkning fran Riksmordkommissionen som dock
inte kunde bidra med annat an hjalp vid registreringen forran i oktober 2000. Nagra
forsok att i det laget vanda sig till grannldnen med begaran om forstarkning tycks man
dock inte ha gjort.

Justitieombudsmannen kritiserade 2003 polisledningen i Dalarna for att utredningen
inte tilldelats tillrackliga resurser och utgick da fran att “mord och drap hor till den typ
av brottslighet som ska ges hogsta prioritet”. Inspektionsgruppen kan dock inte se att
JO:s kritik fatt annat dn en rent tillfallig effekt. For en utredning dar livstids fangelse kan
folja och dar information standigt finns att bearbeta maste man garantera kontinuiteten
i arbetet. Ytterst ar det polisledningens ansvar att tillse att ansvarig handlaggare bereds
mojlighet att hantera sitt uppdrag.

VL4  Otillrdicklig dokumentation

Inspektionsgruppen har konstaterat att det saknas dokumentation av prioriteringar och
inriktningar av spaningsatgarderna. Under utredningsarbetet ska samtliga beslut och
atgarder dokumenteras. Dels bygger detta pa kraven i 23 kap 21 § i rattegangsbalken
och 20-24 §§ forundersokningskungorelsen, dels pa de papekanden som gjorts vid
tidigare granskningar av omfattande brottsutredningar. Lampligt ar sdledes att den som
leder utredningen for en dagbok (logg) dar till exempel féljande noteras.

e Dbeslut om tvangsmedel och vem som fattade beslutet
e aktuell arbetsinriktning

e varfor ett visst spar prioriteras framfor andra

o skilen till att en viss atgard anses som tillracklig

e den aktuella bemanningen i utredningsgruppen

e kontakt med brottsoffer

Skalen till denna dokumentation ar att det i efterhand ska vara mojligt att
"rekonstruera” utredningen. Att klarlagga hur situationen sag ut vid ett visst tillfalle da
en atgard vidtogs och vem som fattade beslutet, vad som blev gjort i utredningen och
vad som aterstod att gora. Detta dr ocksa motiverat med tanke pa den 25-3riga
preskriptionstiden vid mord (som man dessutom foreslagit ska tas bort). Inte minst da
det genom nya kriminaltekniska landvinningar har blivit allt vanligare att man pa nytt
tar upp dven mycket gamla drenden (sa kallade Cold Cases). I det laget ar det
naturligtvis en stor fordel om de nya utredarna pa ett forhallandevis enkelt satt kan fa
grepp om drendet.
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VL5  Férundersokningsledarskapet

Av 23 kap 3 § rattegangsbalken foljer att dklagaren leder forundersokningen om det
finns ndgon skaligen misstankt person och saken inte ar av enkel beskaffenhet.
Aklagaren ska dock ¢verta ledningen av forundersokningen i andra fall om det ar
pakallat av sarskilda skal.

Av 2 § forundersokningskungorelsen framgar att om forundersokningen leds av annan
an dklagaren ska undersokningsledaren halla dklagaren underrattad om
forundersokningens gang i den man det behdvs med hansyn till brottets beskaffenhet
och omstandigheterna i 6vrigt. Spaningsmord ar ett brott av sddan beskaffenhet att
polismyndigheten enligt 10 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad
(2009:11) om ledning av férundersékning i brottmal och Aklagarmyndighetens
foreskrifter och allmdnna rad (2005:9) om ledning av forundersékning i brottmal genast
ska lamna meddelande om brottet till aklagaren och fortlopande lamna underrattelser
om forundersokningens gang. Det finns inget som tyder pa att dessa bestimmelser inte
har iakttagits i det granskade drendet. Det bor understrykas att det av uppenbara skal ar
angelaget att dklagarmyndigheten avdelar en namngiven aklagare som foljer
forundersokningen. Sa har ocksa skett i forevarande drende.

Av 23 kap 3 § rattegangsbalken framgar vidare att ett forundersokningsledarskap inte
kan vara delat. I de fall forundersokningen dvertas av aklagaren overtas
forundersokningsledningen i dess helhet och saledes inte bara betrdffande en eller flera
misstankta personer.11

Inspektionsgruppen har ocksa tagit stallning till fragan om férundersokningar avseende
spaningsmord och andra motsvarande grova brott utan skiligen misstankta personer
bor vara dklagarledda fran borjan eller inte.

Det finns givetvis skdl som talar for att dklagaren redan fran borjan évertar
forundersokningsledningen, bland annat féljande.

o Aklagaren besitter storre juridisk kompetens dn de polisiira
forundersokningsledarna.

e Om aklagaren overtar ledningen av forundersokningen i ett sent skede uppstar risk
for tempoforlust.

e Om dklagaren 6vertar forundersokningsledningen i ett senare skede foreligger en
beaktansvard risk for att denne inte far del av all relevant information.

e [ de fall atal vacks ska aklagaren presentera i vart fall delar av
forundersokningsmaterialet for ratten. Om aklagaren fran borjan ar
forundersokningsledare kan han eller hon fortlépande under forundersékningens
gang ta stallning till hur det insamlade materialet ska dokumenteras och
sammanstallas sa att kan foreldggas pa ett pedagogiskt och objektivt satt for
misstankt, offentlig forsvarare och domstol.

Det finns givetvis skal som talar i motsatt riktning, bland annat féljande.

11 se t.ex. Peter Fitger, Rittegangsbalken, s. 23:14-15.
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e De polisidra forundersokningsledarna ar typiskt sett battre lampade i
spaningsskedet att ta stallning till vilka atgarder som bor vidtas och i vilken ordning.
Inledningsvis kravs manga och snabba operativa beslut. Aklagarna har enligt
Inspektionsgruppens erfarenhet inte samma mdojligheter att pa ratt satt leda en
forundersokning i spaningsskedet.

e Enratt bedriven forundersokning kraver en aktiv forundersokningsledare som
standigt ar val informerad om de enskilda detaljerna i forundersokningen. Ett sddant
val fungerande forundersokningsledarskap bygger typiskt sett pa forutsattningen att
det finns en fungerande ledningsorganisation. Polismyndigheten har battre
forutsattningar att tillhandahalla en sadan ledningsstruktur dn dklagaren.

e De polisidra forundersokningsledarna forfogar 6ver utredningsresurserna pa ett satt
som aklagaren aldrig kan gora, 1at vara att rapporten visar att dven de polisidra
forundersokningsledarna haft betydande svarigheter att fa gehor for berattigade
krav pa resursforstarkning.

e Aklagaren kan genom ett tidigt intrade forlora den behévliga distansen till
forundersokningen och darmed formagan till objektivitet nar han eller hon i ett
senare skede ska besluta om atal.12

Vid en samlad bedémning drar Inspektionsgruppen slutsatsen att 6vervagande skal
talar for att forundersokningar som avser spaningsmord eller andra motsvarande brott
utan kdnd garningsman bor ledas av polismyndigheten under férutsattning av att det
finns en sarskilt avdelad dklagare som fortlopande kan héllas informerad om
utredningens gang och som vid behov kan intrdda som férundersékningsledare och
genast fatta erforderliga beslut. Forvisso har dklagaren inte langre ndgon anvisningsratt
men han eller hon ar givetvis oférhindrad att lamna polismyndigheten rad och
synpunkter; vid behov av direktivgivning kan dklagaren 6verta ledningen av
forundersokningen.13

Det nyss anforda utesluter givetvis inte att aklagaren dvertar
forundersokningsledningen dven om det saknas nagon skaligen misstankt person om
det finns tillrackliga skal darfor, exempelvis om brottet forvantas medfora en
omfattande och komplicerad utredning som bland annat innefattar forhér med manga
barn.14

12 ge t.ex. SOU 1987:72, del 2, s. 96, och Peter Fitger, Rittegangsbalken s. 23:16
13 se t.ex. Peter Fitger, Rattegangsbalken, s. 23:19-20.

14]02001/02s.51.
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VII Forslag till atgarder

VIL.1 Bakgrund

Som framgatt av det tidigare ar Inspektionsgruppen mycket kritisk till det satt pa vilket
polisen i Dalarna genomfort utredningen av mordet pa Pernilla Hellgren. Samtidigt vill
vi bade konstatera och understryka att de brister som vi noterat pa intet vis ar unika for
Dalapolisen. Medlemmarna av Inspektionsgruppen har gjort liknande iakttagelser pa
flera hall i landet och vara intervjuer med de anstéllda vid Riksmordkommissionen
bekraftar ocksa denna bild. Den sjunkande andelen uppklarade spaningsmord ar ett
uttryck for en utveckling dar utredningskompetensen vid dessa drenden har minskat.
Det beror alltsa inte pa att dessa drenden genomsnittligt skulle ha blivit mer
komplicerade. Det vanligaste enskilda skilet till att ett spaningsmord inte klaras upp ar
sdledes olika professionella brister i utredningen.

Det dr samtidigt en sjalvklarhet att man inte kan krava av varje polismyndighet har i
landet att de ska ha kompetens och tillrackligt med personal for att kunna utreda ett sa
pass sallsynt brott som ett spaningsmord. P4 samma gang ar det otvetydigt sa att dessa
brott ar de allvarligaste som vi har och att de ska ges hogsta prioritet.15

Spaningsmorden ar ocksd de i media utan jdmforelse mest omskrivna brotten. Det satt
pa vilket polisen klarar av att utreda dem ar av mycket stor betydelse for hela
polisorganisationens trovardighet, for medborgarnas fortroende for polisen, deras
berattigade krav pa ett sdkert samhalle dar risken att utsittas for grova brott ar 1dg och
dar polisen i vart fall kommer att se till att garningsmannen far sitt straffi de situationer
dar detta 4nda har intraffat.

Inspektionsgruppen ar ocksa av den bestimda uppfattningen att vi inom polisen redan
har tillgang till de instrument som kravs for att atgarda de évergripande och konkreta
bristerna vid utredning av mycket grova valdsbrott. De medel vi férfogar 6ver ar fyra,
namligen férdndringar av var nuvarande organisation, urvalet av personer for den har
typen av uppgifter, utbildningen av personalen samt det tekniska stéd som vi kan ge
dem.

VIL.2 Férdndringar av organisationen, behovet av en beredskapsplan, uppféljning
och kontroll

Varje polismyndighet maste forsdkra sig om att man kan uppfylla bemanningskraven
enligt Polisens metodstdd for utredning av grova brott (PUG). Mot bakgrund av att det
ror sig om brott som sallan intraffar finns det anledning fér landets mindre
polismyndigheter att inleda samverkan med narliggande myndigheter sa att man vid
behov har de personella resurser som kravs for att genomfora utredningen med en full
spaningsstyrka enligt PUG.

Detta kraver ocksa en pa forhand upprattad beredskaps- och handlingsplan for sddana
brott diar de samverkande myndigheterna dels har 6ronmarkt personal for uppgiften,
dels har upprattat 6verenskommelser om vilka personella och andra resurser som man
vid behov ska kunna erbjuda en annan myndighet. De beredskapsplaner som i dag finns

15]0 4164-2003
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inom polisen tar huvudsakligen sikte pa naturkatastrofer, storre olyckshandelser, och
liknande och de beror vasentligen ordningspolisverksamheten. Resurskravande
brottsutredningar, som till exempel ett spaningsmord, stéller krav pa annan personal
och andra resurser.

En samverkan av det just beskrivna slaget kommer att kunna tacka huvuddelen av det
utredningsbehov som finns i dag. I speciella fall kan det dock komma att krdvas
ytterligare resurser utdver de som kan tas fram av de samverkande myndigheterna. Den
mest praktiska l6sningen pa detta ar att Riksmordkommissionen fyller den uppgiften.

Den nuvarande bemanningen pa Riksmordkommissionen pa atta personer anser vi vara
otillracklig for att tillgodose detta behov av metodstdd och personalforstiarkning. En
bemanning om en (chef) plus tolv (utredning, spaning, registrering), det vill sdga totalt
tretton personer, ar mer anpassad till de behov som finns och konkret innebar en sadan
bemanning att Riksmordkommissionen kan ge fullt stéd enligt plan till tva olika
utredningar av spaningsmord som bedrivs under samma tid.

Vad galler Riksmordkommissionens mandat i forhallande till de lokala myndigheter som
begar deras hjalp kravs ocksa att det nuvarande regelverket fortydligas. [ dagslaget ar
det den lokala myndigheten som "4ager drendet” dar kommissionen "bitrader” men vi
efterlyser klarare regler i det har avseendet och vad det rent praktiska genomférandet
av arbetet betraffar. Som vi tidigare sagt sa brister det i dag kraftigt vad galler
uppf6ljning och kontroll av de atgarder som Riksmordkommissionen initierat och har
maste vi fa battre ordning i form av fortsatta kontakter mellan kommissionen och den
lokala myndigheten, kontroll av hur visst arbete genomforts samt aterkopplingar mellan
Riksmordkommissionen och den bitradda myndigheten sa fort ett sdidant behov uppstar.

Vi vill ocksa foresla att man inrattar en ny granskningsfunktion vid utredningen av sa
kallade spaningsmord. Tidsaspekten ar central vid sddana utredningar. Nastan alla mord
som klaras upp kommer att klaras upp under den férsta manaden av utredningsarbetet.
Antingen genom att man far tag i girningsmannen eller genom att man sakrar sadan
bevisning att man kan lagféra honom vid en senare tidpunkt.

Det finns en risk for att utredningen av ett spaningsmord kan koéra fast och bland annat
vid den engelska polisen har man férsokt minska den risken genom att inritta ett
system med "revisorer” vid sddana utredningar. Erfarenheterna av detta ar goda.
Rutinerade mordutredare som inte varit inblandade i utredningen men som efter trettio
dagar utan avgorande utredningsresultat kallas in for att betrakta den med frascha 6gon
och férhoppningsvis kan visa pa nya uppslag och uppgifter som leder till att
garningsmannen grips.

VIL.3 Urvalet av personal samt utbildning av utredare av grova vdldsbrott

Utredningar av grova valdsbrott staller stora krav pa kunskaper om sadana brott samt
tidigare praktisk utredningserfarenhet. Detta kan inte nog understrykas.
Spaningsmorden utgor goda exempel pa de allra svaraste utredningar som polisen stélls
infor.

Mojligheterna att genom praktiska erfarenheter bygga upp kunskaper om utredning av
spaningsmord ar begransade. Antalet sddana brott ar helt enkelt for fa for att man pa
rimlig tid skall kunna skaffa den erforderliga kompetensen inom omradet.
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Detta staller i sin tur krav pa utbildning och vi menar att utredning av grova valdsbrott
maste betraktas som ett sarskilt kompetensomrade dar man inrdttar en nationell
kriminalpolisutbildning for valdsbrottsutredare. Genom detta skapas ocksa de
nodvandiga forutsattningarna for att dessa utredare ska kunna skapa natverk och
kontinuerligt utbyta information som handlar om dessa brott.

VI.4 Verktyg och arbetsmetoder, datastéd

Det finns i huvudsak tva problem féorknippade med det datastod som star till polisens
forfogande vid utredning av grova brott. Dels ar de olika registren foraldrade och svara
att soka i, dels ar de otillforlitliga da inlaggning och uppdatering inte skots konsekvent.
Darutover finns det ett alldeles sjalvklart behov av att utveckla ett modernt
forundersokningsregister.

Vid utredning av spaningsmord finns ett behov av att kontinuerligt félja upp befintlig
information om personer som ar démda eller misstankta for liknande brott. [
misstankeregistret (MR) gar det att ta fram listor 6ver misstankta personer inom en
brottskategori. Motsvarande sokning gar dock inte att genomfora i belastningsregistret
(BR), dar endast sokningar pa enskilda personer ar moéjliga. BR innehaller information
om domda personer. Det bor vara mojligt att soka pa brott dven i BR.

Det finns ocksa ett behov av att kartlagga brott, som kan tankas ha knytning till det brott
som utreds. I utredningen av mordet pa Pernilla Hellgren fanns ett tydligt behov att
kontinuerligt fa information fran polisens anmalansregister (RAR). Idag ar varje
polismyndighet systemagare till sitt eget lans RAR och den som utreder brott har endast
behorighet till information rérande brott i det egna lanet. Vid utredning av brott dar
garningsmannen kan forvantas bega brott i olika delar av landet skulle ett nationellt
tillgdngligt anmalanssystem vara en viktig kalla till information.

Det centrala brottsspaningsregistret (CBS) ar ett nationellt register med uppgifter om
tillvigagangssatt vid begdngna brott inom ett antal brottskategorier. CBS skulle kunna
vara ett ovarderligt referensmaterial i en utredning av den typ som granskats. CBS ar
dock langt ifran komplett, varfor dess roll som referensmaterial blir starkt begransad.
Detta har papekats tidigare vid flera tillfillen, men vi ser det som angeldget att upprepa
att inldggning av information i CBS maste skotas enligt de foreskrifter som finns.

Vid utredning av grova brott skulle det vara vardefullt att 1agga in bevakningar i
systemen, for att underlatta en kontinuerlig uppf6ljning av brott och misstankta
personer. Samtliga nimnda system skulle behéva moderniseras for att mojliggora detta.

Det foreslas att det sker en informationsbevakning av personer som domts for grovre
sexualrelaterade brott. En sddan central uppfoljning bor innehalla information som har
sammanstallts fran flera register och skulle fungera som referensmaterial i
utredningsarbetet.

Under den tid det tar att utveckla olika system kommer emellertid nya grova brott begas
och det gar naturligtvis inte att avvakta en langsiktig systemutveckling. En anledning till
att polisens register inte anvdnds optimalt ar att anstallda inte har tillracklig kunskap
om vilka sokmojligheter som finns. Det behovs alltsd utbildning som ar speciellt riktad
till de som anvander system for operativa andamal.
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Det bor slutligen inforas ett standardiserat satt att informera internt inom Polisen om
utredningar av grova brott. En motsvarighet till KUT-Info for utredningar av grova brott
bor sdledes inrattas for att formedla sddan information.
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