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T Inledning

Vald i offentlig milj6 tillhor ett av polisens prioriterade
brottsomraden, varfor Rikspolisstyrelsen (RPS) beslu-
tade i sin verksamhetsplan for ar 2010 att inspektera
myndigheternas hantering av denna brottslighet. Syftet
med inspektionen var att granska hur arbetet genom-
forts avseende saval det brottsforebyggande arbetet
som den brottsutredande verksamheten. Inspektionens
huvudfokus har varit att belysa polisidra initiativ och
atgarder for att finna goda exempel pa metoder som
kan forebygga och begréinsa vald i offentlig miljo.
Inspektionsgruppen har granskat hur myndigheterna
arbetat med platsens betydelse for brottsligheten (hot
spots), kameradvervakning, krogtillsynsverksamheten,
mobila poliskontor men ocksa andra brottsforebyg-
gande metoder som myndigheterna tillimpar. Vidare

har inspektionen inriktats mot hur arbetet struktu-
rerats genom att tillimpa lednings- och styrnings-
konceptet polisens underrittelsemodell (PUM) med
dokumentation i verktyget polisens underrittelsemo-
dell-applikation (PUM-A), samt i vilken utstrackning
polisens nationella utredningskoncept (PNU) har
varit mojligt att anvénda vid utredning av den aktuella
brottsligheten. Inspektionen har séledes till stora delar
haft karaktiren av en metodinventering.

Inspektionen har genomforts under perioden
november 2010 till och med februari 2011 vid polis-
myndigheterna i Stockholms ldn, City polisméstardi-
strikt, Varmland, Vésternorrlands lan, Vastmanlands
lin, Orebro lin och Ostergétlands l4n.
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2 Sammantattning

Sett 6ver en tioarsperiod har antalet anmilda brott
avseende vald i offentlig miljo 6kat visentligt. Fran

och med ar 2007 har emellertid brottskurvan planat

ut. Inte séllan kan den mediala bilden uppfattas som
att risken fOr att utsittas for vald vid utomhusvistelse i
stort sett kan drabba vem som helst och niar som helst.
Bilden som framtritt efter genomford inspektion ar
emellertid mer nyanserad. Inspektionsgruppen har
granskat sammanlagt 120 forundersokningar om vald i
offentlig milj6 och fram har tritt en bild som stimmer
vil 6verens med de undersokningar som Brottsforebyg-
gande radet (Bra)! har genomfort. Denna brottslighet
har en stark anknytning till néjeslivet i kombination
med alkoholkonsumtion. Brotten foregas oftast av

en konflikt eller dispyt mellan unga min som ofta ar
paverkade av alkohol.

Misshandelsbrott av overfallskaraktir dr ovanliga
och nér de intriffar drabbas frimst unga mén. Inte sil-
lan dr det fraga om att gdrningsmannen ingar i ett ging.

Vald i offentlig miljé har som namnts en tydlig kopp-
ling till nojeslivet kombinerat med alkoholkonsum-
tion. Antalet serveringstillstind har 6kat med cirka
70procent under en tjugoarsperiod och samtidigt har
alkoholkonsumtionen 6kat per individ. Att misshan-
delsbrotten utomhus samtidigt har 6kat dr darfor inte
sarskilt forvanande. Under de senaste tio aren har
antalet anmélda brott 6kat med 45 procent. Den abso-
luta huvuddelen av vald i offentlig miljé ar av ringa fall
eller av normalgraden.

Polisen stélls mot denna bakgrund infor en svar upp-
gift att forsoka forebygga och minska misshandelsbrott
1 offentlig milj6. Inspektionen har visat att brottsfore-
byggande metoder kan indelas tva inriktningar:

¢ Hog polisidr narvaro och synlighet pa brottsin-
tensiva platser (hot spots), med tidiga ingripanden
mot situationer som kan utvecklas till ordnings-
storningar och som kan eskalera till valdsbrott.

¢ Aktiviteter for att minska alkoholkonsumtionen.
En sadan metod dr samverkan med ordningsvak-
ter och krogare, eftersom dessa personer i stor
utstrackning kan paverka savil ordningen som
alkoholkonsumtionen. En annan metod ar samver-
kan med kommunen for kontroll av hur serverings-
tillstanden hanteras och att krogverksamheten
bedrivs enligt gillande regler.

Vald i offentlig miljo definieras enligt RPS planerings-
forutsiattningar som misshandel utomhus mot perso-
ner sju ar eller dldre. En stor del av brotten som faller
under begreppet ar nojesrelaterade och de polisidra
brottsforebyggande atgirderna riktas i stort sett ute-
slutande mot platser med ndjesetablissemang. Kon-
centrationen av vald i offentlig milj6 till veckosluten ar
tydlig. Om begreppet vald i offentlig miljo begransas
till misshandel utomhus mot obekant 15 ar och dldre,
blir koncentrationen till veckosluten och nojeslivet 4n
tydligare. Inspektionsgruppen menar att den snévare
definitionen 1 hogre grad representerar vald 1 offentlig
miljo i forhéllande till tillimpade polisidra metoder.

Generella iakttagelser i samband med brottsutred-
ningsverksamheten ar att inspekterade myndigheter
genomfor initiala atgérder i stor utstrackning. Forenk-
lat utredningsforfarande enligt 23 kapitlet rattegangs-
balken (RB) dr formellt sett mojligt att tillimpa men i
praktiken kommer det inte till anvindning, framfor allt
p.g.a. svarigheter att beddma om brottet dr ringa fall
eller av normalgraden.

Anmaélda misshandelsbrott i ndjesmiljoer ar vanli-
gen svara att utreda i den meningen att parterna ofta
ar berusade och inte séillan star ord mot ord. Eventuell
stodbevisning, som t.ex. vittnesutsagor ar ibland inte
av sadan kvalitet att de leder till att utredningen kan
foras framat. Forhallandevis ofta dnskar parterna inte
heller medverka i fortsatt utredning. Anonymiteten
bidrar ocksa till att gdirningsménnen ar svara att identi-
fiera och lagfora, sarskilt i storre stiader.

Det initiala utredningsarbetet paverkas starkt av den
ofta stokiga miljon pa brottsplatsen. Det ar viktigt att
polisen trots detta vidtar de utredande atgérder som ar
mojliga och nédvindiga direkt pa brottsplatsen samt
att det finns tillgang till kompetenta forunderséknings-
ledare med ansvar for att de initiala utredningsatgér-
derna ar kvalitetssakrade. Ofta maste kompletterande
forhor hallas och inspektionsgruppen anser att det
ar viktigt att detta i sig inte leder till tempoforluster i
utredningen utan att handldggning i drendet sker under
nagon av de nirmaste dagarna.

En granskning, utifran Bra:s rapporter?, av samman-
lagt 120 polisledda, nedlagda forundersokningar om
vald i offentlig miljo, visar att det i 30 procent av fallen
fanns uppslag som borde ha bearbetats ytterligare eller

! Bra (2007:12 och 2009:1) "Misshandel mellan obekanta — kan fler
brott klaras upp?”
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SAMMANFATTNING

andra utredningsatgirder som borde ha vidtagits. I vil-
ken utstrackning sadana ytterligare utredningsatgiarder
skulle ha resulterat i redovisade drenden till aklagaren
gar inte med sikerhet att avgora.

Sannolikt skulle, om uppslag i anmélningar bear-
betades i storre utstrackning, fler brottsutredningar
leda till storre andel redovisade drenden till aklagare.
Bra bedomer att ytterligare utredningsatgirder skulle
kunna leda till att personuppklaringen 6kar med
1020 procentenheter. Enligt inspektionsgruppens
bedomning forefaller denna 6kning vara rimlig.

Inspektionsgruppen har ocksé iakttagit att det
finns en stor variation mellan myndigheterna av savél
formulering som tillimpning av nedldggningsgrunder.
De grundlaggande rattsprinciperna om enhetlighet och
forutsdgbarhet maste dven gilla nedldggningsgrunder.

En slutsats av inspektionen ar att berérda myndig-
heter arbetar med de brottsforebyggande verktyg som
redan dr kdnda, men med lokala anpassningar. Med
hinsyn till den stora tillgangen till alkohol och radande
dryckeskultur i samband med nojeslivet, dr det emel-
lertid inte realistiskt att forvianta att enbart polisen kan
paverka brottsligheten i ndgon pataglig omfattning. Ett
nojesliv med alkoholkonsumtion medfér en forhojd
risk for valdsbrottslighet.

Polisidra insatser kommer ddrmed i forsta hand
att inriktas mot att forsdka halla brottsligheten pa en
“rimlig” niva. For att na framgang i detta avseende
kravs ett genomténkt, uthalligt arbete.

Slutligen har inspektionsgruppen iakttagit att det
rader uttalad brist pa arrestplatser for omhiandertagna
enlig polislagen (1984:387) (PL) eller lagen (1976:511)
om omhéandertagande av berusade personer m.m.
(LOB).

Sammanfattningsvis — fem faktorer for att né béttre
resultat vid bekdmpning av vald i offentlig miljo

— Begrinsa alkoholkonsumtionen

— Hog polisidr narvaro och synlighet pa brotts-
intensiva platser

— Genomfor initiala brottsutredande atgarder
pa brottsplatsen

— Snabb fortsatt utredning i ndra anslutning till
hiandelsen

— Bearbeta uppslag i storre utstrackning, jfr Bra:s
rapporter 2007:12 och 2009:1 ”Misshandel
mellan obekant — kan fler brott klaras upp?”
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3 Inspektionsmetod

Inspektionen har foregatts av en forstudie. Med
utgangspunkt fran den har fragor i forvag stillts till
polismyndigheterna. Inspektionsgruppen har besokt
centralorten i respektive myndighet. Intervjuer har
genomforts med sakkunniga inom aktuella Amnes-
omrdden, yttre befil, uniformerad yttre personal samt
utredningsansvariga. Vidare har verksamhetsplaner
och andra relevanta dokument granskats. Slutligen har
20 nedlagda forundersokningar i respektive myndighet
granskats.
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Deltagare i inspektionsgruppen var

*

*

bitradande ldnspolisméstaren Hans Nordin,
inspektionsledare, Polismyndigheten i Skane
kommissarien Thomas Anderberg, sekreterare,
Polismyndigheten i Skéne

kommissarien Nils-Ivar Jonsson, Polismyndig-
heten i Stockholms ldn; deltog inte 1 inspektionen
av City polismistardistrikt

inspektoren Linda Olsson, Polismyndigheten

i Skéne

verksamhetsanalytikern Anders Tegsten,
Rikspolisstyrelsen.



4 Mal ar 2010 tor inspekterade
polismyndigheter

Av verksamhetsplanerna for ar 2010 framgér féljande Polismyndigheten i Viistmanlands lin
mal avseende vald i offentlig miljo. Mélen har satts i # Brottsforebyggande mal — hogst 1 150 anmélda
dialogform mellan polismyndigheterna och RPS, med brott.
varierande ambitionsniva och med skillnader mellan ¢ Brottsutredande mal — minst 28 procent av
polismyndigheterna. inkomna drenden ska redovisas till aklagaren.
Polismyndigheten i Stockholms Iin, Polismyndigheten i Orebro liin

City polismdistardistrikt ¢ Brottsforebyggande mal — hogst 1 150 anmélda

¢ Brottsforebyggande mal — hogst 3650 anméalda brott.

brott. ¢ Brottsutredande mél — minst 29 procent av
# Brottsutredande mal — minst 520 drenden ska inkomna arenden ska redovisas till aklagaren.

redovisas till aklagaren.’
Polismyndigheten i Ostergétlands lin

Polismyndigheten Virmland ¢ Brottsforebyggande mal — hogst 1850 anméilda
¢ Brottsforebyggande mal — hogst 950 anmélda brott.
brott. ¢ Brottsutredande mal — minst 30 procent av
¢ Brottsutredande mal — minst 40 procent av inkomna arenden ska redovisas till aklagaren.

inkomna arenden ska redovisas till aklagaren.

Polismyndigheten i Viisternorrlands lin
¢ Brottsforebyggande mal —hogst 1028 anméilda
brott.
¢ Brottsutredande mal — minst 27 procent av
inkomna drenden ska redovisas till dklagaren.

3 Detta ar polisméstardistriktets bidrag till polismyndighetens
gemensamma mal.
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5 Brottsutveckling

Resultat avseende antalet anmélda brott och andelen
drenden redovisade till dklagaren av inkomna samt
uppklarade brott under ar 2010, se avsnitt 12, tabel-
lerna 2 och 3. Enligt polisens verksamhetsuppfoljnings-
system (VUP) har antalet anmélda valdsbrott i offent-
lig milj6 6kat fran 277 567 ar 2000 till 40063 ar 2010,
vilket innebér en 6kning med 445 procent, se avsnitt

12, tabellerna 4 och 5. 1 vilken utstrackning 6kningen
ar faktisk eller beror pa andra omstdndigheter, som
en 0kad anmélningsbendgenhet, dr svart att avgora.
Enligt Bra skiljer sig vald i offentlig miljo fran andra
misshandelsbrott eftersom anmélningsbenidgenheten
for denna brottstyp dr mer kanslig for svingningar i
samhéllsnormen. Bra* redovisar att en férandring i
polisens upptagningsbendgenhet, kan forklara 40 pro-
cent av 0kningen av misshandelsanmilningar mellan

obekanta sedan &r 2001.

Andra killor visar diremot pa en tdmligen stabil
niva av misshandelsbrotten. Varddata som redovisar
antalet patienter som vardats for yttre valdsskador
visar att antalet vardade patienter i landet per 100000
invanare ligger mellan cirka 20 och 30 under aren
1997—2007. Fore ar 1997 1ag nivan pa 6ver 30.° Detta
indikerar att valdet inte blivit grovre, utan tvirtom kan
det antas att en storre andel av brotten dr av lindrig
karaktar.

Brottskurvan for vald i offentlig milj6 foljer arsti-
derna och ar saledes tydligt sdasongsbundet. Brotten
intraffar i mindre utstrackning under den kalla arsti-
den. Brottstypen dr ocksa starkt knuten till raidande
véaderlek. Regn och ldga utomhustemperaturer medfor
farre antal anmélda brott.

Antal anmailda brott avseende vald i offentlig miljo
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4 Bra (2009:1) "Misshandel mellan obekanta — kan fler brott klaras
upp?”sid. 51.
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6 Begreppet vald i offentlig miljé

Vald i néjesmiljo

Enligt RPS planeringsforutsittningar omfattar begrep-
pet vald 1 offentlig miljo all misshandel som sker utom-
hus dar brottsoffret dr sju ar eller dldre. Definitionen
kan uppfattas som motsigelsefull, d& ordet ”offentlig”
ivardagligt sprak associerar till “allmin”, d.v.s. i detta
sammanhang platser savil inom- som utomhus dit
allménheten har tilltrade. Begreppet ~offentlig” finns
ocksa i ordningslagen (1993:1617) och kan avse all-
méinna platser sdvil inom- som utomhus som anvinds
for allméin trafik.

Tillimpningen av definitionen av vald i offentlig
miljo innebir att &ven misshandelsbrott som sker pa
platser dit allmanheten inte har tilltrade, men som sker
utomhus, ingar i brottstypen. Exempel pa sadana plat-
ser dr skolgardar, som normalt inte dr en offentlig plats
dit allmdnheten har tilltrdde.

En stor del av brotten som faller under begreppet
vald i1 offentlig miljo ar nojesrelaterade, genom att
manga brott begas mot ndgon som ar pa vag till eller
fran en krog eller annan liknande nojeslokal. Om
brottet intriffar inne i en ndjeslokal, som av de flesta
uppfattas som en offentlig plats, faller inte brottet inom
kategorin vald i offentlig miljo.

Inspektionsgruppen konstaterar att samtliga gran-
skade polismyndigheters brottsforebyggande atgarder
avseende vald 1 offentlig milj6 riktas mot nojesetablis-
semang och avser savil den brottslighet som sker utom-
hus som inomhus. Polisidra atgarder mot misshandels-
brott utomhus som sker pa andra platser forekommer
i liten omfattning. Begreppet vald i offentlig miljo
uppfattas allmént av polismidn som misshandelsbrott 1
nojesmiljo. Det ligger ocksé i sakens natur att insat-
ser i stort sett uteslutande avser den nojesrelaterade
misshandeln, eftersom brotten sker aterkommande pa
geografiskt avgransade omraden och ar begransade i
tid. Detta innebar att nojesrelaterade brott ar lattare
att paverka med polisidra metoder, jamfort med ovriga
misshandelsbrott utomhus som i liten eller obefintlig
utstrackning gar att forutse och ddarmed inte pa samma
sitt kan paverkas genom polisidr nirvaro.

¢ Killa: VUP

Olika avgrénsningar av vald

i offentlig miljo

Vald i offentlig milj6 omfattar misshandelsbrott
utomhus mot bade bekanta och obekanta personer
over och under 15 ar. Detta avviker fran det urval som
gjorts i bilaga 1 som till viss del avser brott utomhus
mot obekanta personer 15 ar eller dldre. Orsaken &r att
det sndvare urvalet i hogre grad anses representera vald
1 offentlig milj6 1 forhallande till de polisidira metoder
som redovisas i rapporten. Det mer avgriansade urvalet
omfattade 63 procent® av antalet anmélda brott om
vald 1 offentlig miljo ar 2010.

Genom Polisens system Hobit” har en fordjupad
studie av de olika typerna av vald i offentlig miljo
genomforts. Urvalet har bestétt av samtliga anmélda
brott om vald i offentlig miljo, enligt gdllande defini-
tion, ar 2010 vid de polismyndigheter som omfattats av
inspektionen.

Studien visar att vald i offentlig miljé mot barn i
aldern 7-14 ar avviker avsevart fran det urval, misshan-
del utomhus mot obekant person 15 ar och dldre, som
gjorts i inspektionen framst nér det géller fordelningen
over veckans dagar och dygnets timmar. Vald mot barn
ialdern 7-14 har en jimn férdelning 6ver arets méana-
der och sker huvudsakligen under dagtid pa vardagar.
Det dr en stor avvikelse jimfort med antalet anmalda
misshandelsbrott utomhus mot obekant 15 ar eller
aldre, vilka 1 huvudsak dger rum kvills- och nattetid
under veckosluten, med forhojd frekvens under maj—
augusti, se bilaga 2.

De varierande tidpunkterna for olika kategorier av
brott aterspeglar till stor del en skillnad i brottskon-
text och har didrmed betydelse for de metoder som
kan anvidndas av polisen for att bekdmpa brotten. En
stor andel av det anmélda valdet mot barn 7—14 ar ar
relaterad till skolmiljon. En s6kning pa skola” under
variabeln “plats” i Hobit gav for ar 2010 resultatet, att
minst 33 procent av misshandelsbrotten utomhus mot
barn 7-14 ar sannolikt skett pa eller i anslutning till en
skola.

En annan omstiandighet som sirskilt beror det vald
som sker mot barn i aldern 7-14 ar ar att en stor andel
av dessa drenden lagts ned pa grund av att den miss-
tankte inte fyllt 15 ar. Det gor att andelen renden som
redovisas till dklagare kan forvantas vara lagre dn for

7 Héandelse- och brottsinformationstjansten.
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andra brott i vald i offentlig miljo. Under ar 2010 var
andelen drenden redovisade till aklagare 16 procent for
brott mot barn 7-14 ar och 25 procent for 6vrigt vald

1 offentlig miljo. Forklaringen star att finna i att cirka
35 procent av brotten mot barn 7-14 ar lagts ned med
motiveringen att den misstankte inte fyllt 15 ar, att
jamfora med enbart en procent for brott mot personer
15 ar eller aldre. Enbart sett till brott mot bekanta
personer 7-14 ar lades 47 procent av brotten ned med
motivering att den misstankte inte fyllt 15 ar.

Brottskontextens betydelse fér

polisens metoder

Typiska platser for vald i offentlig miljo ar krogar,
torg och skolor. Dessa platser utgor ocksa olika typer
av kontext utifran ett brottsbekdmpande perspektiv.
Tidigare har redovisats att det anmélda valdet mot
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barn 7-14 ar avviker mycket fran ovriga brott inom
brottskategorin. Denna har i sin tur stor betydelse
for polisens val av brottsforebyggande metoder, olika
brott paverkas med olika metoder. Otvetydigt rader
det stora skillnader for polisens mojligheter att paverka
brottslighet med en given metod. Inne pa krogen, som
inte inkluderas i definitionen av vald i1 offentlig miljo,
finns andra utgangspunkter dn strax utanfor krogen
eller pa vag till eller fran krogen. Forutsdttningarna
for att paverka valdsnivan i skolmilj6 avviker mycket
fran andra miljéer som t.ex. allmdnna kommunikatio-
ner. Sirskilda evenemang, sdsom idrottsevenemang,
demonstrationer och konserter, utgdr ytterligare typer
av kontext med sarskilda forutsittningar.
Inspektionsgruppen har framst behandlat det vald i
offentlig miljé som huvudsakligen sker under veckoslu-
tens kvillar och nétter.



/ Brottslighetens orsaker

Av Bra:s rapport Forebyggande av vald i offentlig miljo.
En slutrapport, framgar att vald 1 offentlig miljé som ar
nojesrelaterat ar ett typiskt friktionsbrott, d.v.s. brottet
har oftast foregatts av en konflikt eller dispyt mellan
tva eller flera ménniskor. Konflikten kan ha uppkom-
mit aven mangd olika orsaker, som inte sdllan forefal-
ler vara bagatellartade. Den kan vara ett resultat av en
oavsiktlig fysisk kontakt som uppfattas som provo-
cerande, men kan ockséa ha uppstatt efter ett verbalt
yttrande som missuppfattats eller genom en ordvixling
som uppfattats som en personlig krinkning. Friktio-
nen har nistan alltid forstarkts genom att nagon av
parterna, men oftast samtliga inblandade parter, ar
alkoholpaverkade.

Misshandel som ar oprovocerad, d.v.s. dir brot-
tet inte har foregatts av nagon tidigare konflikt eller
provokation mellan girningsman och brottsoffer,
forekommer séllan. Misshandelsfall som ar av 6ver-
fallsliknande karaktér ar sillsynta. Gemensamt for
brottstyperna ar dels att skadorna i de flesta fall ar
lindriga, dels att brottsoffret séllan behover soka vard.®

Den absolut fraimsta orsaken till att oavsiktliga eller
avsiktliga friktioner mellan manniskor leder till miss-
handel dr graden av alkoholpaverkan hos de inblandade.
Det ar inte ovanligt att bade potentiella brottsoffer och
garningsméin i ett alkohol- eller drogpaverkat tillstand
uppvisar ett aggressivt eller ett utagerande beteende.

Majoriteten av bade misstinkta och malsdgande ar
man. Oftast 4r bada parter unga. Av ovan nimnd Bra-
rapport framgar ocksa att av de inblandade parterna
var hilften under 24 ar och en tredjedel under 21 ar.
Av studien framgar vidare att i nistan 70 procent av

fallen fanns indikationer pa att gdrningsminnen var
berusade. Bland brottsoffren var andelen berusade
nagot hogre. Statens folkhélsoinstitut har pekat pa att
8oprocent av misshandelsfallen 1 landet har koppling
till alkoholkonsumtion. !

Tydliga forandringar avseende savil tillgangen
till som konsumtionen av alkohol har skett under de
senaste tjugo aren. En anpassning till EU:s regelverk
har skett, vilket medfort bland annat 6kad privatinfor-
sel av alkohol, men ocksa olaglig inférsel. Vidare har
antalet serveringsstillen med alkoholtillstand okat,
Oppettider for bade systembolag och serveringsstéllen
har forldngts. Enligt Centrum for socialvetenskaplig
alkohol- och drogforskning (SoRAD) vid Stockholms
universitet har alkoholkonsumtionen 6kat fran 7,8 liter
100 procent alkohol per invanare 15 ar och dldre ar
1995 till 9,2 liter &r 2010, d.v.s. 18 procent.!! Det har
dock skett en nedging fran ar 2004, da konsumtionen
var som hogst och uppgick till 10,5liter. Nedgangen
dérefter uppges bero pa minskad privat och illegal
inforsel. Mot detta talar dock Tullverkets beslagssta-
tistik. Den visar att under ar 2010 6kade volymen for
beslagtagen sprit till 78 300liter jamfort med 48 7ooliter
ar 2009. Antalet kontrolltillfallen var ofoéréndrat.

Enligt Statens folkhalsoinstituts statistik'? Gver
forsiljning av alkoholdrycker 100 procent alkohol per
invanare 15 ar och dldre, har forsiljningen i landet
Okat fran 6,7liter ar 1980 till 7,4 liter ar 2009, se avsnitt
12, tabell6. Vidare anges att antalet restauranger med
stadigvarande serveringstillstand har 6kat fran 6437
ar 1992 till 10960 ar 2009, vilket dr en 0kning med
70 procent.

8 Bra (F 3-0402/2006) (RPS PoA-480-3550/06) ”"Forebyggande av
vald i offentlig milj6. En slutrapport” sid. 6.

10 Statens folkhélsoinstitut (R2007:9) ”Ansvarsfull alkoholservering
i krogmiljé” sid. 8.

"SoRAD Forskningsrapporterna nr 39 och 60.

12 Alkoholstatistik 2009.
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8 Ledning och styrning enligt
Polisens underrattelsemodell (PUM)

Dokumentation

Samtliga polismyndigheter har mal i verksamhetspla-
nerna om vilka resultat som ska uppnas i bekdmpning
av vald i offentlig miljo. Operativa ledningsgruppen
(OLG) har en central roll genom att fatta beslut om
insatser mot brottstypen och vilka resurser som ska
disponeras for uppgiften. En forutsittning for att OLG
ska kunna fatta operativa beslut ar att beslutsfattare har
en tillrackligt god kunskap om férhallandena. Det ar
darfor viktigt att kriminalunderréttelsetjansten (KUT)
fortlopande foljer brottsmonster, utveckling och trender
och delger OLG underrittelser. KUT ér i grunden ett
verktyg for OLG, som ska besluta om inriktning for
underrittelsearbetet. Denna styrning kan bland annat
ske genom bestéllningar. Vid de flesta besokta polis-
myndigheter far enbart OLG och da oftast ordféran-
den, fatta beslut om att en bestillning ska goras.

Ingen av berérda KUT-enheter har av OLG under
ar 2010 fatt nagon bestéllning att fortlopande bevaka
utvecklingen av s.k. hot spots. Daremot férekom-
mer att lokala KUT-funktioner gor sidana analyser.
Anledningen till franvaron av 16pande analyser av
valdsbrottsligheten ar att den uppfattas som stabil
eftersom antalet anmélda brott 4r of6randrat dver tid.
I realiteten forandras dock verkligheten kontinuerligt;
serveringstillstanden 6kar, 6ppettiderna pa System-
bolaget fordandras, alkoholkonsumtionen per individ
Okar, antal personer i ndjesmiljoer Okar stindigt m.m..
Sammantaget borde detta innebéra att Polisen genom-
for 16pande analyser av valdsbrottsligheten. Vid nagra
myndigheter finns dock rapporter som upprittats
tidigare och som beror vald i1 offentlig miljo.

Vid Polismyndigheten i Stockholms lén, City polis-
mastardistrikt har KUT under ar 2010 upprittat en
operativ underrittelserapport angdende “problemkro-
gar” 1 city. Rapporten har identifierat sex problemkro-
gar pa arsbasis och ytterligare tre under sommarma-
naderna. Inom insatsen Cityhelg sker kontinuerlig
uppféljning av aktuell brottslighet. Som redovisas
nedan under avsnittet ”Brottsforebyggande metoder”
finns en koordinator vid operativa samordningsenhe-
ten som pa heltid arbetar med Cityhelg. KUT presen-
terar infOr varje insats en helgunderrittelse (HuND)

13 Hiandelse- och brottsinformationstjansten.
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som innehéller aktuell information om problembilden.

Vid Polismyndigheten Varmland upprattades ar
2007 dokumentet ”Riktlinjer for insatser i offentlig
milj6o”. I dokumentet redovisas sérskilt utsatta platser i
de storsta orterna. Valet av platser for polisidr 6vervak-
ningsverksamhet avseende vald i1 offentlig miljoé baseras
pa uppgifter ur Hobit!, s.k. LUPP"-kurvor 6ver tid
samt pa erfarenheter.

Lokala KUT-funktioner vid polisomradena gor
“platsbaserad” l6pande uppfoljning med fokus pa
koncentrationer av vald i offentlig milj6 och forandring
av brottsligheten pa dessa platser. Eftersom problemen
framst ar relaterade till samma platser och krogar over
tid anses nagon narmare analys inte nddvindig, efter-
som platserna ar vil kinda hos personalen.

Vid Polismyndigheten i1 Vasternorrlands 1an upprét-
tade KUT i borjan av 2000-talet en strategisk rapport
som belyste problemen med vald i offentlig miljo i
polisdistriktet. Darefter har inte ndgon motsvarande
rapport gjorts. Innehallet i rapporten beddms ha god
bérighet dven i nuldget. Andra typer av rapporter som
redovisar forekomsten av vald i offentlig miljoé gjordes
fram t.o.m. ar 2008. Beddmningen ir att det finns en
god bild av vilken typ av brott som férekommer och
ungefar var brotten sker. KUT arbetar efter en under-
réttelseplan som beslutats av OLG. Planen innehaller
inget uppdrag att genomfora nagon kartlaggning 6ver
brottsintensiva platser. Daremot finns vid respektive
ndrpolisomride en lokal KUT-funktion, som svarar
for lokal framtagning av sdédana uppgifter. Det bor
understrykas att problembilden skiljer sig at mellan
narpolisomradena. Som exempel kan ndmnas att i
Ornskoldsvik bedoms det inte som nédvindigt med en
narmare analys av koncentrationer av brott, da denna
ar enkel att 6verblicka.

Vid Polismyndigheten i Vistmanlands ldn har
egeninitierade analyser genomforts vid KUT. Utgéngs-
punkten for arbetet mot problemen ér en kartliggning
som gjordes ar 2008, samt den kunskap som finns
hos personal i yttre tjanst om problembilden. Den
delgivning som sker av KUT till OLG avseende vald i
offentlig miljo avser framst sirskilda evenemang som
dger rum i lanet.

14 Lokal uppfdljnings- och prognostiseringsprocedur.



LEDNING OCH STYRNING ENLIGT POLISENS UNDERRATTELSEMODELL (PUM)

Vid Polismyndigheten i Orebro lin upprittades ar
2008 KUT-rapporten ”Misshandel i Orebro 2008” som
fortfarande i vissa delar ligger till grund for verksam-
hetsplaneringsarbetet. Under ar 2007 upprattades
”Krograpport 2007” som 4r en inventering av brott i
anslutning till krogar och restauranger i Orebro. For
narvarande pagar en analys av s.k. hot spots for hela
lanet. Utover naimnda rapporter har ytterligare ett
antal dokument upprattats med anknytning till vald i
offentlig miljo, som t.ex. ”Strategisk information infor
2011 ars verksamhetsplan”.

Vid Polismyndigheten i Ostergotlands lin upprit-
tades 1 december 2006 rapporten ”Alkohol och vald,
misshandelns koppling till alkohol och krogmiljoer i
Ostergotland”. Rapporten konstaterade bland annat
att 6o procent av samtliga valdsbrott i Ostergotland
ar alkoholrelaterade. Huvuddelen av sddana miss-
handelsbrott sker i de tre storsta orterna och generellt
for brottstypen ar att den ar koncentrerad till sma
ytor kring krogmiljon. I "Handlingsplan mot valds-
brott” fran februari 2007 redovisas strategin och vissa
framgangsfaktorer. Planen ér detaljerad och anger
dven namn pa befattningshavare som ansvarat for att
atgiarder genomforts. Rapporten och handlingsplanen
beddms fortfarande vara relevant som underlag for
atgarder mot vald i offentlig milj6. Infor verksam-
hetsplaneringen for ar 2011 har rapporten ”Besluts-
underlag for planlagd linjeverksamhet 2011 om vald
1 offentlig milj6 upprittats. Jimfort med rapporten
ar 2006 har det inte skett nagra anmérkningsviarda
forandringar av brottstid och plats.

Operativa ledningsgrupper

Respektive inspekterad polismyndighet har organiserat
en operativ ledningsgrupp (OLG) som normalt sam-
mantrider varje vecka eller var fjortonde dag. OLG
vid City polismistardistrikt ssmmantréder var tredje
vecka. Sammansittning av ledamoter varierar med
hénsyn till lokala forutsdttningar. I vissa myndigheter
ingar t.ex. informations- eller ekonomifunktion och
fackliga representanter. City polisméastardistrikt skiljer
sig at fran Ovriga, genom att operativa beslut fattas
framst i taktiska ledningsgrupper som finns vid sido-
enheterna Norrmalm, Sédermalm, kriminalenheten
och tillstandsenheten. OLG fattar framst dvergripande
beslut samt foljer upp metoder och resultat.

Normalt foljer OLG utvecklingen av vald i offent-
lig milj6. Olika metoder tillimpas for att avgora en
statistisk avvikelse. Nagon definition vad en avvikelse
innebar finns inte. Det saknas ocksa definition av vad
en “normalniva” r. Normalnivan avgors framforallt

av historiska viarden och varierar darfor mellan polis-
myndigheterna.

Ett problem definieras ofta genom avvikelser fran
malet eller det forvintade resultatet jaimfort med fore-
gaende ar. En avvikelse kan ocksa innebéra att nivan
avviker fran den forvantade nivan enligt metoden
LUPP. I de flesta fallen utgdr normalnivan inte skl for
Okad kunskapsinhdmtning eller insats.

Tillampning av PUM-A

Av RPS foreskrifter och allménna rad om anvindning
av I T-stodet Polisens underrittelsemodell — Applika-
tioner (PUM-A), FAP 193-1, framgar av 6§att PUM-
A ska, med undantag for utrednings- och serviceverk-
samhet, anvindas vid dokumentation av planlagd
verksambhet. Vidare framgar av 7§ att i PUM-A ska
dokumenteras uppgifter om vilka atgérder som ska
utforas, hur de ska genomféras och foljas upp samt
eventuell utvirdering av genomforda aktiviteter.

Med undantag for Polismyndigheten i Orebro lin
har inspekterade polismyndigheter under ar 2010 upp-
rittat ett inriktningsbeslut i PUM-A om vald i offentlig
milj6. Till inriktningsbesluten har kopplats insatser
som pa nagot vis beror brottstypen. Det kan vara
fraga om t.ex. insatser i samband med olika offentliga
tillstdllningar eller andra liknande evenemang.

Foljande inriktningsbeslut har upprittats for ar 2010
avseende vald i offentlig miljo.

Polismyndigheten i Stockholms Iin,

City polismdistardistrikt

V09000470000 “City — Vald i offentlig miljé 2010”.
Till inriktningsbeslutet har 122 insatser kopplats.

Polismyndigheten Virmland
V090009670000 1700 Vald i offentlig milj6 2010”.
Till inriktningsbeslutet har 29 insatser kopplats.

Polismyndigheten i Viisternorrlands lin
V09000730000 ”Valdsbrott Vasternorrland 2010”.
Till inriktningsbeslutet har 22 insatser kopplats.

Polismyndigheten i Vistmanland
V100000550000 ”Valdsbrott Vastmanland, 2010”.
Till inriktningsbeslutet har 33 insatser kopplats.

Polismyndigheten i Orebro liin

For ar 2010 har inget inriktningsbeslut upprattats
for vald i offentlig milj6. Under ar 2009 upprattade
respektive narpolisomrade sidana beslut.
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Polismyndigheten i Ostergitlands lin
V100001320000 ”Valdsbrott 2010”. Till inriktnings-
beslutet har 31 insatser kopplats.

Sammanlagt har 237 insatser kopplats till inrikt-
ningsbesluten. Inspektionsgruppen har med héansyn till
det omfattande antalet enbart granskat ett slumpmas-
sigt mindre urval av genomforda insatser.

Den 6vergripande beddmningen dr att kvaliteten pa
dokumentation av insatser skiftar savél inom respek-
tive polismyndighet som mellan myndigheterna. En
generell iakttagelse r att i insatsordern beskrivna
metoder som ska tillimpas oftast ar alltfor allmént
hallna. Nagon beskrivning av hur vald metod ska
anpassas till lokala férhallanden i den enskilda insat-
sen forekommer ytterst sillan. Vidare saknas i uppfolj-
ningsdelen ofta rekommendationer eller information
om hur en beskriven metod tillimpats, eller vilka delar
i metoden som fungerat eller inte fungerat.

PUM pekar pa vikten av uppfoljning av genomforda
insatser. Uppfoljning dr nddvandig bade for att méta
resultat och 6ka kunskapen om polisidra arbetsmeto-
der. Kunskap och erfarenheter fran uppfoljning ska
anvandas och aterkopplas till den framtida verksam-
heten. Granskningen visar saledes att generellt saknas
rutiner for att ta om hand uppfoljningsinformation
for att pa ett systematiskt sitt anvinda erfarenheter i
framtida liknande insatser.

Bestidllningar

Ledning och styrning av det operativa arbetet riktat
mot vald i offentlig miljé ar beroende av underlag
som kan ligga till grund for beslut om hur brottslighe-
ten ska bekdmpas. Normalt upprattar KUT sadana
underlag. Kommunikationen mellan KUT och OLG
utgdrs framfor allt av bestéllningar.

Under inspektionen har stéllts fragor till bade chefer
och representanter for KUT om vad som bestills,
vem som bestéller och vem som utfor bestéllningarna.
Slutsatsen &r att det inte finns nagon enhetlig ord-
ning sett 6ver polismyndigheterna. Daremot dr det en
generell uppfattning att det ar operativa chefer som
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ska ansvara for bestdllningar till KUT. I de flesta fall
har ocksa KUT anpassat sig till den ordningen och tar
enbart emot bestéllningar fran operativa chefen/OLG.
Det forekommer dock att bestillningar av underlag for
operativ inriktning dven gors av andra dn denne. Oftast
saknas tydliga anvisningar om vilken funktion som &r
behorig att gora bestéllningar till KUT.

Typen av underlag som ligger till grund for operativ
inriktning av arbetet varierar mellan polismyndig-
heterna. Det forekommer foljaktligen en del ganska
stora skillnader mellan polismyndigheterna vad avser
det underlag som OLG anser sig behova for att leda
och inrikta arbetet. En reflektion som gjorts ar att det
bestills och produceras nagorlunda standardiserat
underlag som beskriver utvecklingen i form av s.k.
LUPP-kurvor och den statistik som visar hur utveck-
lingen forhaller sig till de mal som polismyndigheten
satt i verksamhetsplanen.

Diremot ar det mindre tydligt hur bestillningar
och produkter ska utformas for att mer konkret bidra
till den taktiska inriktningen av brottsbekdmpningen
och det operativa utforandet. De bestillningar som
gors uppfattas av KUT i flera fall som otydliga, d.v.s.
det forekommer oklarheter kring vad KUT forvantas
producera. Detta giller sirskilt de produkter som inte
aterkommande foredras pd OLG:s moten.

En 0kad standardisering av de produkter som ska
delges OLG och kriterierna for att bestilla dessa ar
onskvird. Detta kriver ocksa att de som gor bestéll-
ningar ir insatta i de mojligheter som finns att utfora
bestillningar och det gemensamma sprak” som ar
nodvandigt for att bestéllare och utférare ska kunna
kommunicera pa ett bra sitt. Ofta kravs det omfat-
tande resurser vid KUT for att producera 6nskat
material, varfor det &r nodvandigt med en ingaende
kommunikation mellan bestéllare och utforare for att
sikerstilla att produkten Gverensstimmer med bestil-
larens 6nskemal. Diffusa bestéllningar kan leda till
osikra beslutsunderlag.



9 Brottstdrebyggande metoder

Kunskapsinhdmtning och -6verféring
Grundlaggande for att ett brottsforebyggande arbete
ska leda till forvintat resultat ar att arbetet sker pa ett
strukturerat satt med kunskap som bas for beslut om
vilka strategier och metoder som ska tillimpas. PUM
ar ett koncept for ledning och styrning av polisiart
operativt arbete. Konceptet vilar pa tre delprocesser;
ledning och styrning, kriminalunderrittelseverksamhet
och genomférandet av planlagd operativ verksamhet.
OLG och KUT ar centrala funktioner i konceptet.

Av avgorande betydelse ér att ritt och tillracklig
kunskap 6verfors framst fran KUT till den besluts-
fattande funktionen. Ett sitt for OLG att bedoma
behovet av atgiarder avseende vald i offentlig miljo ar
en fortlopande delgivning fran KUT av brottsmonster-
analyser. Analyserna maste forutom en kartliggning
dven innehalla en forklaring om varfor brottsligheten
koncentreras till vissa platser och miljoer. Hur ofta
sddana analyser maste genomforas ar beroende av
lokala férhallanden.

I arbetet mot brottsintensiva platser anvinds begrep-
pet “hot spot” om en sadan plats. Med en hot spot
avses ett geografiskt, men ocksa i tid, ’hot times”,
tydligt avgransat omrade som ar sérskilt brottsintensivt
med en betydande stabilitet. Se vidare under avsnitt
”Begreppen hot spot och mikroplats™.

Enbart polisidra brottsforebyggande atgiarder kan
inte pa ett mer patagligt sitt forebygga vald i offentlig
miljé med hénsyn till férhallandet att brotten framst
intraffar i ndjesmiljo och ar starkt relaterat till alkohol-
konsumtion. Fragan ér i vilken omfattning en sadan
brottslighet 4r “normal” och vad som dr “godtagbart
1 ett samhallsperspektiv.

En foljdfraga i ssmmanhanget dr dirmed vad en
avvikelse fran det "normala” innebar. Denna fraga
kan inte entydigt besvaras, med hénsyn till framforallt
skillnader i lokala forhallanden. Det kan t.ex. bero pa
krogtathet, hur manga personer som samtidigt vistas
pa en viss plats, men ocksa acceptansnivin for denna
typ av brottslighet.

2

Grundliaggande brottsforebyggande
metoder

Till polisens uppgifter hor bland annat att forebygga
brott och 6ka manniskors trygghet. Trygghet dr en

'S Magnus Ramstedt 2004.

subjektiv kdnsla hos den enskilda individen och brotts-
ligheten &r en av flera faktorer, sannolikt den frimsta,
som kan péverka den. Forutsittningarna for ett brotts-
forebyggande arbete avseende vald 1 offentlig milj6 ar
skiftande och maste naturligtvis anpassas till lokala
forhallanden. Den del av vald i offentlig miljo som ar
nojesrelaterad dr till sin karaktar tydligt avgransad
bade i tid och i rum, varfor polisen har storre forutsatt-
ningar att nd framgang mot denna typ av misshandel
utomhus. For den del av vald 1 offentlig miljé som inte
ar nojesrelaterad har polisen simre mojligheter att
paverka, eftersom det vanligen saknas tydliga monster.
Det polisidra brottsforebyggande arbetet koncentreras
darfor till ndjesmiljon.

Som tidigare beskrivits dr vald i offentlig miljé och
da sarskilt brotten som ar nojesrelaterade, s.k. frik-
tionsbrott. Generella forebyggande atgiarder bor ta
sikte pa de grundliaggande faktorerna som efterstriavar
att

¢ minska provokationer och friktioner mellan indi-
vider

¢ minska alkoholkonsumtionen, framfor allt vid
tillfdllen med intensiv konsumtion

¢ Oka risken for upptickt och lagforing

o forsvara bortforklaringar, d.v.s. skapa tydlighet
vilka normer eller regler som géller.

Att det finns ett samband mellan konsumtion av alko-
hol och vald ar ként. Detta har vid flertalet tillfillen
belagts inom forskningen. Alkoholberusning ar en
riskfaktor som, tillsammans med andra omstandighe-
ter, kan leda till utsatthet for brott men ocksa till att
brott begas. Det dr berusningen som ar paverkansfak-
torn i sambandet mellan alkohol och vald."

Bra menar att en minskad andel kraftigt berusade
personer pa krogarna sannolikt dr en av de mest
effektiva metoderna att minska risken for vald och
hot i krogmiljon.!® Krogarna har i detta sammanhang
en nyckelroll, eftersom de har en mgjlighet att styra
graden av berusning genom att tillimpa en ansvars-
full alkoholservering. Det finns saledes starka skél att
forsoka forebygga en 6kad alkoholkonsumtion pa
krogarna for att det nojesrelaterade valdet ska minska.

De besokta polismyndigheterna framhaller dels att
under den senaste tioarsperioden har antalet personer

1 Bré (2004:6) "Brottsforebyggande arbete i praktiken —19 lokala
projekt” sid. 15.
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i ngjesmiljon kontinuerligt 0kat, dels att mer alkohol
konsumeras per individ. Detta innebar att det poli-
siira arbetet med att forebygga vald i nojesmiljé maste
kombineras och forstirkas med atgiarder fran andra
aktorer, t.ex. kommun, krogbranschen och ordnings-
vakter.

For att nd framgang i det brottsférebyggande arbetet
kravs en kombination av atgirder som maste anpassas
till lokala férhallanden. Som exempel kan pastaendet
”berusade ungdomar brakar pa torget” tjaina som
exempel pa att problemet kan angripas med olika
metoder. Pastaendet kan delas upp i

¢ berusade
Detta kan innebéra att en del av det forebyggande
arbetet medfor att atgdrder maste vidtas for att
begriansa bade konsumtion och tillgang av alkohol.
Detta kan ske genom att t.ex. tillimpa den s.k.
Kronobergsmodellen.

¢ ungdomar
Detta kan innebéra att den s.k. 6vervakaren, oftast
foralder eller annan vardnadshavare, maste kon-
taktas och involveras.

¢ brakar
Detta kan innebéra att den s.k. kontrollantfunk-
tionen maste forstirkas. Det kan vara fraga om att
poliser, ordningsvakter eller att andra vuxna finns
pa plats.

¢ patorget
Detta kan innebdra att atgarder behover goras i
rummet, d.v.s. det kan vara fraga om att forbdttra
gatubelysningen, klippa ner buskar eller annan
gronska som hindrar en dverblickbarhet av torget.

Brottsintensiva platser (hot spots)

Av tradition har polisidra arbetsmetoder framst
fokuserat pa personer med antagandet att de, antingen
som forovare eller brottsoffer, 4r grunden for polisar-
betet. Senare forskning som redovisats i Bra:s rapport
”Platsens betydelse for polisarbetet”!” pekar istéllet
mot att situationella faktorer spelar en storre roll 4n
vad som tidigare antagits som forklaring till brottslig-
het. Det kan innebéra att polisidra atgirder riktade
mot sma geografiskt avgrinsade omraden som ar
brottsintensiva, s.k. hot spots, kan paverka brottsfrek-
vensen. Rapporten sdger vidare att metoden utgar fran

17Bra (2010:11) "Platsens betydelse for polisarbete”.
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antagandet att miljoer &r stabilare 6ver tiden och ar
mer forutsdgbara dn enskilda lagovertradares krimi-
nalitet, som bade ar instabil och fordnderlig sett i ett
langre perspektiv. Detta innebdr inte ett bortseende
frén individer men ska ses inom ramen for det kontext
dar brottet sker. Genom att flytta primért fokus for
polisirt arbete fran individer till brottsintensiva platser
blir det brottsforebyggande arbetet effektivare och ger
langsiktiga effekter.

Metoden ger sannolikt storre effekter i orter med en
forhallandevis hog brottskoncentration. I arbetet med
att bekdmpa vald i offentlig miljé 4r metoden sarskilt
lamplig. P4 mindre orter kan brottsligheten vara mer
individrelaterad, d.v.s. de forebyggande effekterna kan
bli stérre om polisen riktar uppmérksamheten mot
enskilda individer.

Ett arbete mot brottsintensiva platser kan innebdra
ett fordandrat polisidrt fokus fran att primart lagfora
enskilda lagovertradare till ett engagemang i problem-
16sningar. For allménheten ar antalet lagférda perso-
ner sannolikt av mindre intresse jamfort med kdnslan
av att tryggt kunna vistas och verka pa en viss plats.

Ett intensivt platsbaserat polisidrt arbete kan
medfora risker for att relationen mellan polis och de
personer som Gvervakas forsdmras eftersom arbetssit-
tet ofta handlar om en anvindning av mirkbara kon-
trollinsatser, framst genom ett 0kat antal uniformerade
polismén. Om ett platsbaserat arbetssitt ska lyckas
beror till stor del pa polisens upptradande, bemdtande
och val av kontrollmetoder.

Eftersom ett intensivt platsbaserat arbete av naturen
medfor en “1ag tolerans” finns en risk att allmdnheten
far en negativ instillning till polisens kontroll- och
overvakningsmetoder. Det ar darfor sarskilt viktigt att
polisménnen pa platsen har ett gemensamt upptriadan-
de och likartad toleransniva. For detta krévs en tydlig
definition av uppgiften och vad som forvintas, varfor
det maste finnas samsyn mellan berérda polismén.

Samtliga inspekterade polismyndigheter tillimpar
nagon form av brottsforebyggande arbete som inriktas
mot brottsintensiva platser. De vanligaste platserna ar
inom centrumkarnor som har en hog koncentration av
krog- och ngjesliv och da friamst under veckosluten.

Begreppen hot spot och mikroplats
Begreppet hot spot forekommer ofta inom polisens
brottsforebyggande verksamhet, men det saknas en
standardiserad definition av begreppet om t.ex. hur
manga brott som maste intriffa inom ett specificerat
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omrade for att platsen ska anses som en hot spot.'® Bra
definierar en hot spot som en koncentration av brott
till avgransat geografiskt omrade ("rummet”)."” En
ytterligare definition beskriver en hot spot som en plats
dar brott anhopar sig och saledes utgor en brottsinten-
siv plats..?

Daremot kan faststillas att en hot spot dr beroende
av det omrade som den jamfors med. Utifran denna
definition begrinsas inte forekomsten av hot spots av
vilken typ av region som analyseras. Sdledes tillats hot
spots forekomma i bade landsorts- och stadsmiljo. En
koncentration av brott i landsortsmiljo hade kanske inte
utgjort en hot spot om den forekommit i stadsmiljo.

I det praktiska polisarbetet blir sdledes omradet som
analyseras och dér insatser ska genomforas avgérande.
I en analys av hot spots inom ett polisdistrikt pa kom-
munniva kan vissa kommuner framtrada, medan om
analysen av hot spots istéllet avser en mindre ort kan
vissa kvarter eller enskilda adresser framtriada.

Mikroplats dr ett annat begrepp som anvands i den
brottsforebyggande verksamheten. Mikroplatsen dr
den analysenhet som forskning baserats pa och den
kan t.ex. avse ett gatuavsnitt, en del av ett kvarter, en
specifik byggnad eller en enskild adress.?! Saledes avser
mikroplatsen en liten vl avgridnsad plats dar brott kon-
centrerar sig i forhallande till andra sma avgransade
platser inom omradet som studeras. I ett bostadsomra-
de kan det t.ex. finnas ett litet antal mikroplatser men
i en kommun kan det finnas ett stort antal avgransade
sma platser dér brott koncentreras.

Omhdndertagande av personer

Som tidigare konstaterats dr den fraimsta orsaken till
att friktioner mellan ménniskor utloser aggressivitet
graden av alkoholpaverkan hos de inblandade. Mindre
storningar eskalerar latt till att resultera 1 misshandels-
brott. Det forefaller mer som regel &n undantag att
samtliga inblandade i sddana situationer &r alkoholpa-
verkade. En sjdlvklar metod under sadana forhéllan-
den ar att ordningsstorande eller alltfor alkoholpéver-
kade personer avliagsnas fran miljon.

Samtliga inspekterade polismyndigheter tillaimpar
som en brottsforebyggande metod ett aktivt omhén-
dertagande av ordningsstorande eller berusade perso-
ner med stod av 13§ PL eller LOB.

13§ PL foreskriver att den som genom sitt upptra-
dande stor den allmidnna ordningen eller utgoér en

18 Chainey — Ratcliffe 2005, sid.147.

1 Bra (2000:14) 1déskrift 5. Brott pa karta”.

2 Weisburd, David m.fl. 2010, sid. 15. Bra (2010:11) Platsens bety-
delse for polisarbete™.

omedelbar fara for denna, far av en polisman, nar det
ar nodvandigt for att ordningen skall kunna uppratt-
hallas, avvisas eller avldgsnas fran ett visst omrade eller
utrymme. Ar sadana atgirder otillriickliga far perso-
nen tillfalligt omhindertas. LOB ger polisen befogen-
het att omhénderta den som antriffas sa berusad av
alkoholdrycker eller annat berusningsmedel att han
inte kan ta hand om sig sjilv eller annars utgor en fara
for sig sjalv eller for ndgon annan. Samma befogenhet
tillkommer ocksa en forordnad ordningsvakt.

Forfattningarna ger saledes stod for att omhédnderta
ordningsstorande eller berusade personer under vissa
forutsittningar.

I stort sett samtliga besokta myndigheter uppger att
de har for litet antal omhidndertagandearrester. Detta
begransar en aktiv tillimpning av omhandertaganden
enligt 13§PL och LOB.

Antal omhéndertagna aren 2008-20101 landets
polismyndigheter, se avsnitt 12, tabell 7.

Kronobergsmodellen

En arbetsmetod som i ndgon form tillimpas av samt-
liga inspekterade polismyndigheter dr den s.k. Kro-
nobergsmodellen. Modellens inriktning ar att minska
alkoholkonsumtionen hos ungdomar bl.a. genom att
polisen etablerar kontakt med de ungas forédldrar och
utreder misstankar mot personer som langar alkohol
till ungdomar. Dessa ér i forhallande till populatio-
nen kraftigt overrepresenterad som giarningsmén. En
stor andel av brotten begas av ungdomar mot andra
ungdomar.

Bra har i sin rapport?* utviarderat arbetsmetoden
under ar 2008 i sju orter/polisdistrikt, bland annat
Karlstad och Sundsvall. Modellen ar en av fa utvéarde-
rade metoder som bestar av ett konkret arbetssidtt med
goda resultat. Att ungdomar forhindrats att dricka
alkohol i offentlig miljo har lett till att fiarre antal
behovt vardats for alkoholforgiftning. Resultaten talar
starkt for att metoden kan bidra till att minska vald i
offentlig miljo.

Utvarderingen talar for att de resultat som uppnatts
framst torde hinga samman med att ungdomar markt
att risken dr stor for att polisen ingriper. Ddaremot ar
det mindre rimligt att anta att resultaten i de studerade
orterna/polisdistriktet dr en effekt av att det blivit
svarare att fa tag pa alkohol. Det dr osidkert om ungdo-
marna dricker mindre i privata sammanhang.

2 Weisburd, David m.fl. 2010 sid. 8 och 23.
22 Bré (2009:5) "Utvirdering av Kronobergsmodellen — en polisiar
arbetsmetod for att forebygga vald i offentlig miljo”.
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Av alkohollagen (2010:1622) framgar att alkoholdryck-
er inte far siljas eller annars lamnas ut till den som
inte har fyllt 20 ar. Servering av alkoholdrycker far ske
till den som har fyllt 18 ar. Bestimmelsen innebér att
om nagon som inte fyllt 18 &r antriffas alkoholpéver-
kad eller innehar alkohol, sa har alkoholen sannolikt
atkommits pa ett olovligt sitt. Att inneha alkohol som
atkommits pa ett olagligt sitt ar i sig inte straffbart.
Daremot ar det straffbart att anskafta alkohol till den
som inte har ritt att fa sddan vara utlamnad till sig.
Arbetsmetoden innebér ett polisidrt aktivt och

strukturerat sétt att ingripa mot ungdomar under
20 ar som vistas i offentliga miljoer och som innehar
alkohol. Det 6vergripande syftet ar att motverka savil
efterfragan som tillgangen av alkohol. De primira
malgrupperna for polisens insatser r

¢ ungdomar under 20 ar som bdr med sig alkohol

¢ ungdomar under 18 ar som ér i séllskap med

nagon som bér med sig alkohol.

Arbetsmetoden innebér ocksa att polisen uppmairk-
sammar andra grupper sdsom
¢ personer som siljer eller anskaffar alkohol till
ungdomar
¢ deungas foréldrar.

Metoden innebir i praktiken att nér en person under
18 &r som dr alkoholpéverkad patriffas eller ndgon
som dr under 20 ar innehar alkohol, ska polisen ingripa
genom att uppritta en anmélan om brott mot alkohol-
lagen och i1 forekommande fall beslagta alkoholen.
Anmailan upprittas eftersom nédgon olovligen anskaf-
fat alkoholen. Alternativt kan alkoholen direktfor-
verkas enligt sarskilda bestimmelser. I metoden ingar
dven att polisen kontaktar underarigas forildrar, som
uppmanas att himta sina barn direkt pa platsen. Poli-
sen ska ocksa kontakta den unges foraldrar om han
eller hon befinner sig tillsammans med andra ungdo-
mar som innehar alkohol.

Aven om arbetsmetoden enligt Bré:s utvirdering
forefaller ge positiva resultat kan metoden dven ha
negativa sidor. Foraldrar och socialarbetare ger en
positiv bild, men ocksa ungdomar som dr under 18 ar
accepterar oftast polisens ingripande. Aldre ungdomar
18 till 19 ar har ofta en lagre acceptansniva da polisen
ingriper.” Det dr viktigt med ett bra bemotande for att
skapa forstaelse for metoden. Det finns annars en risk
for att ungdomarnas fortroende for polisen minskar,

2 Bra (2009:5) ”Utvirdering av Kronobergsmodellen — en polisidr
arbetsmetod for att forebygga vald i offentlig miljo™.
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vilket kan fa negativa konsekvenser i andra avseenden.
Som ett exempel pa en negativ reaktion finns pa Face-
book ett "upprop” om att stoppa Kronobergsmodellen
som beskrivs som “ett sétt att krinka ungdomar” och
som riskerar att ”forstora manga hogtider”, vilket
medfor att ”fortroendet for polisen kommer att for-
svinna bland manga unga ménniskor”.

En tillampning av Kronobergsmodellen fullt ut
medfor en forhallandevis stor arbetsinsats. Aven om
intentionerna ar att tillimpa metoden fullt ut, sker ofta
avsteg, varvid enbart delar av modellen tillimpas. I de
flesta fall tillimpas enbart direktforverkanden. Gene-
rellt anses att det ar viktigare att forverka alkoholen
fran s& manga ungdomar som maojligt, for att pa sa sitt
minska tillgangen av alkohol. Kontakt med fordldrar-
na tas nir sa ar mojligt. I ssmmanhanget fortjainar det
dock att papekas att polismyndigheterna méste vara
forsiktiga med att gora avsteg fran modellen eftersom
det i slutindan innebér i att de inte lingre tillimpar
modellen i sig samt att det kan finnas en viss risk att
effekterna av modellen uteblir om myndigheterna
viljer bort visentliga delar av den.

Upprittande av anmélan och forhoér med den unge
resulterar séllan i uppslag som leder fram till den som
tillhandahallit alkoholen.

Som ovan ndmnts reagerar ungdomar pa olika sitt
vid ingripanden. Aldre ungdomar accepterar ingri-
panden i mindre utstrickning dn yngre. Metoden
kraver darfor en likartad tillimpning, d.v.s. oberoende
av ingripande polismin maste atgirderna vara kon-
sekventa. Metoden mister annars sin funktion som
normbyggande.

Ansvarsfull alkoholservering

Det finns, som tidigare konstaterats, en stark koppling
mellan konsumtion av alkohol och vald. Den kopp-
lingen anses vara storre i linder dar man har en s.k.
berusningskultur som t.ex. 1 Sverige. Den vetenskapligt
utvirderade metoden “ansvarsfull alkoholservering”?*
syftar till att minska det krogrelaterade valdet genom
att stiarka krogpersonalen i deras roll och ge dem verk-
tyg for att kunna uppticka och hantera risksituationer
samt undervisa hur situationer som kan utvecklas till
valdsbrott kan forebyggas.

Den 6vergripande forebyggande metoden ar att for-
hindra att berusade personer och personer under 18 ar
serveras alkohol. Utbildningen riktar sig till serverings-
personal, krogare, ordningsvakter och entrévérdar.

2 Utvecklat av STAD (Stockholm forebygger droger) 1995-2001.
Metoden sprids sedan 2002 till kommunerna av Statens folkhilsoin-
stitut. Utvardering: J Stud Alcohol 2003 Mar; (2) :270-7
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Utbildningen bygger pa de tre grundldggande
metoderna
¢ samverkan mellan myndigheter och bransch
¢ utbildning av restaurangpersonal
¢ Okad tillsyn.

Utbildningen innehaller fraimst delarna
¢ alkoholens medicinska paverkan
+ alkohollagstiftning, vild pa och utanfor krogar
¢ konflikthantering
+ narkotikakunskap.

For att arbetsmetoden ska ge resultat krivs ett struk-
turerat arbete med samtliga delar av metoden. Utvér-
deringar av metoden visar att krogpersonal i mindre
utstrackning serverar méarkbart berusade personer och
att det krogrelaterade valdet minskar.

1 Polismyndigheten i Stockholms lin, City polis-
midstardistrikt, ansvarar STAD? f6r utbildningen.
STAD ir ett programomrade inom Centrum for
psykiatriforskning Stockholm (CPF) som studerar,
provar och utvecklar preventiva insatser inom alkohol-
och drogomradet. Under aren 1998-2010 har cirka
6 400 serveringspersonal utbildats. I Stockholms stad
genomfors tolv utbildningstillfillen varje ar med cirka
540 deltagare. Fran ar 2006 har arligen tio utbildningar
genomforts i ldnet med cirka 30 deltagare, vilket inne-
bér att ssmmanlagt har cirka 1800 utbildats. Vidare
har det genomforts s.k. policyutbildningar som vinder
sig till krogare och ar en fordjupad utbildning 1 Amnet.
Aven ansvariga for alkoholservering vid hogskolor har
utbildats.

Darutover tillimpas ett koncept dér polisen har ett
s.k. uppstartsmote vid nyetablering av krogare i syfte
att skapa dialog och radgivning. Vid moétena medver-
kar kommunen och raddningstjinsten. Efter tre till
sex manader eller tidigare vid behov, t.ex. om manga
brottsanméilningar forekommit relaterade till krogen,
genomfors uppfoljningsmote.

Samma utbildning genomfors for dem som ansva-
rar for den s.k. nollningen. Behovet uppstod efter att
aktiviteterna under nollningen medfort en 6kad alko-
holkonsumtion som skapade ordningsproblem och
en Okad valdsbrottslighet. Utbildningen och insatsen
”Student” har generellt medfort en betydande minsk-
ning av problemen i samband med studentfirandet.

Det kan ocksa ndmnas att polisméstardistriktet har
gjort en Overenskommelse med fyra rederier i syfte att
samverka for en siker och trygg nojesrelaterad per-
sontrafik pa Ostersjon. Malet 4r att med gemensamma

2 Stockholm forebygger alkohol-och drogproblem.

forebyggande atgirder minimera valdsbrottsligheten
och att rederierna fortsatt ska bedriva en alkoholserve-
ring som préglas av yrkeskunskap och ansvar.

Vid Polismyndigheten Virmland har under aren
2009 och 2010 tva utbildningsomgangar genomforts i
“ansvarsfull alkoholservering”. Tillsammans med till-
synsenheten vid lansstyrelsen, en alkoholhandlaggare
fran respektive Karlstads, Hagfors och Kristinehamns
kommuner har polisen genomfort utbildningar. Polisen
har haft huvudansvaret for utbildningsverksamheten.
Vid utbildningarna har dven deltagit polispersonal med
sarskilt intresse for &mnet.

Under ar 2010 genomfordes krogtillsynsprojektet
”Vita Vanern” dir alla kommuner runt Vénern i sam-
verkan med polisen, Tullverket, Skatteverket, miljo-
och hélsoforvaltningar och lansstyrelserna deltog.
Under ar 2011 kommer ett motsvarande projekt att
genomforas.

Vid Polismyndigheten i Viisternorrlands lin, nir-
polisomrade Ornskéldsvik, har polisen tillsammans
med kommunen ansvar for utbildningsverksamheten
avseende “ansvarsfull alkoholservering”. Krogpersonal
utbildas vid tre tillfallen per ar. I utbildningen deltar
dven restaurangskolans elever. Genomford utbild-
ning medfor mojlighet for berérd krog att ha Sppet till
klockan 02:00. Genom denna méjlighet till forlangt
Oppethéllande 0kar viljan och ambitionen hos kroga-
ren att lata personalen genomgé utbildningen. I annat
fall har krogarna tillstand att ha 6ppet till klockan
01:00.

Polismyndigheten i Viistmanlands Ilin har inte
medverkat i nagon utbildningsverksamhet avseende
“ansvarsfull alkoholservering”. Kommunen har dock
genomfort utbildningar for krogare i samband med
nyetablering.

Vid Polismyndigheten i Orebro lin ansvarar kom-
munerna for utbildningsverksamheten avseende
”ansvarsfull alkoholservering”. Polisen deltar i de delar
som avser drogtecken och symptom, supporterproble-
matiken och liknande problem. Férutom de obligato-
riska delarna i utbildningen, anpassas den efter varje
enskilds krogs behov i samverkan med tillstandshand-
laggaren. Utbildningen &r obligatorisk for samtliga
krogare.

Vid Polismyndigheten i Ostergitlands lin ansvarar
kommunerna for utbildning av krogare och dvrig
serveringspersonal i “ansvarsfull alkoholservering”.
Polisen medverkar framst inom dmnena vald och
narkotika. Varje ar genomfors en eller tva utbildningar.
De flesta kommuner har krav pa att krogare och serve-
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ringspersonal ska genomgé utbildning. Polismyndighe-
ten har utbildat mer 4n hilften av alla polismédn inom
nirpolisavdelningen samt yttre befil och gruppchefer i
vissa narpolisomraden.

Krogtillsyn

Krogen ar en viktig arena nér det géller unga mannis-
kors alkoholvanor, eftersom en stor del av deras alko-
holkonsumtion sker dir. Séttet som krogarna férhaller
sig till alkoholen i samband med servering grundlagger
de ungas alkoholvanor- och beteende. Forskning visar
att de som ofta besoker krogen ar storkonsumenter

av alkohol i hogre grad dn de som séllan eller aldrig
besoker krogen.?

Servering av alkohol far endast ske i sidan omfatt-
ning och under sddana former att brister i nykterhet
och ordning forebyggs. Det ar bade tillstandshavare
och serveringspersonal som ansvarar for att det rader
ordning i lokalen.

Alkohollagen dr en s.k. skyddslag och har tillkommit
for att virna ménniskors hilsa och for att férhindra
olagenheter i samband med alkoholservering. Enligt 8
kap. 1§alkohollagen krivs for servering av spritdryck-
er, vin, starkol och andra jista alkoholdrycker till-
stand av den kommun dér serveringsstéllet ar belaget
(serveringstillstand). Av 9 kap. 2§ samma lag framgar
att kommunen och polismyndigheten har tillsynsan-
svar over efterlevnaden av de bestimmelser som giller
for servering av alkoholdrycker. Aven Skatteverket ar
tillsynsmyndighet avseende vissa bestimmelser i lagen.

Tillsynen kan indelas i huvudmomenten

¢ forebyggande tillsyn som genom information och
radgivning syftar till att forebygga storningar och
problem

# inre tillsyn som kan vara kontroll av tillstindshava-
rens ekonomiska forhéllanden

+ yttre tillsyn som innebér besdk pa krogen i syfte
att kontrollera att verksamheten bedrivs enligt
alkohollagens bestimmelser.

Alkohollagen foreskriver vidare att polismyndigheten
ar skyldig att pa begiran av annan tillsynsmyndighet
lamna den hjdlp som behdvs for att tillsynsmyndighe-
ten ska f3 tilltrdde till aktuella lokaler. Polisen dr ocksa
skyldig att underritta andra tillstaindsmyndigheter om
forhallanden som ar av betydelse for dessa myndighe-
ters tillsyn. Formuleringen innebér att polisen har en
mycket bred informationsskyldighet.

Samtliga inspekterade polismyndigheter genomfor

26 Statens folkhélsoinstitut (R 2006:23) "Handbok i tillsyn™.
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regelbundet krogtillsyn sévil enskilt som i samverkan
med kommunens alkoholhandldggare, andra kommu-
nala férvaltningar och andra myndigheter. Oftast sker
samverkan med Skatteverket och raiddningstjdnsten,
men det forekommer dven att Kronofogdemyndigheten
och Tullverket medverkar.

I samband med tillsyn anviands “Handboken i
tillsyn” som &r utgiven av Statens folkhalsoinstitut.
Handboken beskriver arbetsmetoder som forstarker
kommunens och polisens tillsyn av krogar, vilket leder
till att savdl krogare med personal blir medvetna om
sitt ansvar att forebygga vald och skador som kan folja
av verksamheten.

Vilka krogar som ska bli foremal for tillsyn beslutas
ide flesta fall i samrad mellan polisen och kommunens
alkoholhandlaggare. Dokumentation sker i protokoll,
promemorior eller motsvarande handlingar. Polisens
egeninitierade tillsyn dokumenteras oftast i form av en
promemoria. Frekvensen av tillsyn skiljer sig at bero-
ende pa lokala férhallanden. Aterkoppling av resulta-
tet sker 1 olika omfattning och pé olika sitt beroende
pa lokala rutiner.

Vid Polismyndigheten i Stockholms Iin, City polis-
mdstardistrikt, har kommunen beviljat cirka 1 500 ser-
veringstillstand. Krogtillsyn ar i forsta hand ett ansvar
for narpolisomradena. Verksamheten har bedrivits
under ling tid. Under aren 2006—2010 har knappt 770
polismén utbildats. Fr.o.m. ar 2011 kommer tva utbild-
ningar att genomforas varje ar.

Under aren 20082010 har tillsyn sammanlagt
genomforts vid cirka 2 400 tillfallen. I summan ingar
tillsyn som genomfors regelbundet av polisen enskilt
och utan stéd av samverkanspartners, i samband med
insatsen Cityhelg. Denna tillsyn syftar framst till att
kontrollera ordningssituationen inne pa krogarna och
ingdr som en del av aterapporteringen inom City-
helg. Savil uniformerad som civilklidd personal kan
genomfora tillsyn.

Vid tillsyn som inte resulterat i ndgra anmirkningar
anvands ett s.k. ok-protokoll. Detta dokument &r av
”benficksformat” och ar framst avsett for yttre perso-
nal. Tillsynsprotokollen vidarebefordras till tillsyns-
gruppen. Vid KUT-métena varje vecka behandlas
aktuella krogar. Vid samverkansmoten var sjétte vecka
med nirpolisomraden, kommunen och tillstindsenhe-
ten diskuteras ocksa aktuella krogar. Vid samverkan-
stillsyn deltar forutom kommunens alkoholhandldg-
gare, miljo- och hilsoférvaltningen, Skatteverket samt
raddningstjansten. Tillsyn genomfors vid tio till tolv
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tillfallen arligen i samverkan och da besoks sex till atta
krogar vid varje tillfélle.

Varje fredag genomfor personal fran krogsektio-
nen och chefen for mobila kontoret utsattningar med
15—20 vaktchefer. For narvarande sker ingen regelbun-
den aterrapportering fran ordningsvakter efter avslutat
arbetspass.

Under senare ar har antalet studentfester for gym-
nasieelever som halls pa krogar och restauranger okat
markant. I forsta hand vinder sig studentfesterna till
elever som gar sista aret i gymnasiet, men méanga bade
yngre och dldre deltar. Under varen 2007 konstaterades
att antalet misshandelsbrott, hot mot ordningsvakter
och antalet omhindertagande enligt LOB lag pa en
hogre niva jamfort med ar 2006. Infér kommande
studentfester genomfordes darfor ett omfattande
forebyggande arbete i samverkan med andra aktorer.
Bland annat besokte polisen samtliga restauranger dar
studentfester skulle arrangeras. Diskussioner fordes
om ordningsvakters sikerhetsupplagg och raddnings-
tjanstens hantering av brandsidkerhet. STAD:s arbete
inriktades mot att genom evenemangsbolagen fa
kontakt med ett urval av studenter som anordnade stu-
dentfester. Arrangorer kallades till informationstréffar
som behandlade kroggisters riattigheter och skyldig-
heter. Insatsen benimndes Student-o8 och har darefter
fortsatt med Student-09 o.s.v. STAD genomforde en
utvirdering av insatserna under &r 2008 och kommer
dven att sammanstélla motsvarande uppgifter for aren
2009 och 2010. Ytterligare omraden har identifierats
for det brottsforebyggande arbetet. Bland annat har
uppmérksammats vald och hot mot ordningsvak-
ter, som lett till att ordningsvakts befogenheter och
skyldigheter blivit en del i det utbildningsmaterial som
finns inom ramen for den arliga studentinsatsen.

Polismyndigheten Viirmland beslutade ar 2008 att
verksamheten skulle fokusera pa alkohol i ett bredare
perspektiv. Omkring 50 polismén vid polismyndighe-
ten har utbildats och har dirmed kompetens for att
genomfora tillsyn av krogar. Samtliga som genomgétt
utbildningen har erhallit handboken om krogtillsyn,
men ocksa en s.k. lathund som utgor ett ytterligare
hjalpmedel vid tillsynen. Den personal som genomgatt
utbildningen har sjidlv anmalt sitt intresse.

Varje ar genomfors krogtillsyn vid tre till fyra tillfdllen
1 samverkan med bland annat Skatteverket, riddnings-
tjansten och kommunens miljo- och halsoférvaltningar.
Vid varje tillsynstillfalle kontrolleras flera krogar.

Urvalet av tillsynsobjekt baseras huvudsakligen pa
erfarenheter och andra iakttagelser som dokumente-
rats efter varje veckoslut. Bdde 6ppen och dold tillsyn
genomfors. Tillsynen dokumenteras i protokoll eller

tillsynsblad som vidarebefordras till alkoholhandlag-
garna. Krogtillsyn sker ocksa ofta pa polismannens
egna initiativ.

Vid Polismyndigheten i Viisternorrlands lin sker
krogtillsyn i varierande omfattning i nérpolisomra-
dena. Urvalet av krogar som ska bli foremal for tillsyn
sker framst genom tips fran kommunens alkohol-
handliaggare och polisiira iakttagelser. I Ornskoldsvik
utbildades all yttre personal under ar 2008. Tillsyn
genomfors fyra till fem ganger per ar i samverkan med
andra aktorer saisom kommunens alkoholhandlédg-
gare, raiddningstjansten, Skatteverket och kommunens
planerings- och miljoférvaltningar.

Efter att egeninitierad tillsyn genomforts doku-
menteras iakttagelserna i ett "tillsynsdokument” som
normalt skickas till kommunens alkoholhandlag-
gare. I narpolisomrade Sundsvall skickas emellertid
dokumentet endast da brister iakttagits. En diskus-
sion pagar i myndigheten for att ensa rutinerna i detta
avseende. Nagon ndrmare utvirdering av tillsynsverk-
samheten har inte genomforts.

Vid Polismyndigheten i Viistmanlands lin beslutar
generellt kommunen och polismyndigheten i samrad
vilka krogar som ska bli foremal for tillsyn. Urva-
let grundar sig framst pa om det varit “problem” av
ordningskaraktar. En polisman har ett funktionsan-
svar for att sikerstilla samverkan med kommunens
alkoholhandliaggare. Funktionen har dven ansvar for
kontakter med ordningsvakter.

Under ar 2010 planerades sammanlagt 17 krogtill-
synstillfillen i Vasteras. Cirka atta krogar besoktes
per tillfalle. Tillsynen, ddar normalt tva polisman
deltar, genomfors vanligtvis i samverkan med Visteras
stad, Skatteverket och raiddningstjansten. Darutover
genomfors tillsyn vid 15—20 tillfdllen under aret, Sppet
med uniformerad personal eller dolt med civilklidda
polismén.

Efter genomford tillsyn dokumenteras iakttagel-
serna i en promemoria. En avrapporteringsrutin i form
av en mall om vad dokumentationen ska innehalla har
upprittats. Dokumentationen 6versiands till tillstands-
enheten, kommunens alkoholhandlidggare, riddnings-
tjansten, Skatteverket samt till berord krog. I A-diariet
registreras samtliga polisidra besok. Ddrefter gors en
sammanstillning, som 6verséinds till alkoholhandlig-
garen och néarpolisomradet for eventuell vidare atgird.

Kontrollverksamheten har 4nnu inte utvirderats,
men har resulterat 1 att tva krogar i Vésteras stangts.

I Polismyndighetens i Orebro liin verksamhetsplan for
ar 2010 anges att i den man metoden “klarsprak™ inte
praktiskt kan tillimpas ska utbildningen “ansvars-

full alkoholservering” genomforas. I ndrpolisomrade
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Orebro tillimpas sedan ar 2007 metoden “klarsprak i
krogbranschen” och i hela myndigheten fran och med
ar 2010. Till skillnad frdn metoden ansvarsfull alkohol-
servering, dir utbildningen ar den drivande forénd-
ringskraften 1 utvecklingsarbetet, ar dialogtraffarna
med krogigarna den drivande faktorn. I "klarsprak”
deltar cirka femton krogar. I dialogtraffarna medver-
kar polis, krogare, krogens vaktchef och representant
fran kommunens tillstandsenhet. Dialogtraffarna
genomfors tva till tre ganger arligen eller nar behov
uppkommer. Innehallet i dialogtréiffarna 4r normalt en
tillbakablick, en nuldgesbeskrivning och en framtids-
beskrivning. Under dialogen lyfts fram vad krdgaren
bor genomfora for att komma tillrdtta med identifie-
rade problem och ordningsstorningar. Identifiering av
atgarder sker i dialogform. Atgirdsplanen ska normalt
vara uppréttad inom en vecka efter motet.

”Klarsprak™ ar ett bra exempel pa en metod som
utvecklats lokalt och dir intressenterna dr uttalat
positiva. Av genomford uppfoljning kan emellertid
inte utldsas tydliga effekter pa valdsbrottsligheten.
Trots utebliven pavisbar effekt kan metoden utgdra en
efterstravansvird samverkansform.

Vid Polismyndigheten i Ostergitlands liin i Norrko-
ping och Linkdping genomfors krogtillsyn en gang per
manad i samverkan med kommunerna och Skattever-
ket. Vid vissa tillfillen deltar dven raddningstjansten,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten. Kommunen
foreslar tillsynsdagar. Grund for tillsyn i Linkoping
och Norrkoping utgors framst av information fran
ordningsvakter och alkoholhandlaggare. Omkring tio
krogar besoks vid varje tillsynstillfalle.

Tillsynen foregas ofta av s.k. forspaning med civila
polismén. Utdver normal granskning och kontroll
uppmirksammas sérskilt ordningsvakternas for-
ordnande och uppgifter i personalliggare. Tillsynen
dokumenteras av alkoholhandldggaren i ett protokoll.
En omedelbar dterkoppling sker genom att krogaren
kallas till polisen i de fall brister av nagot slag har
konstaterats.

I de mindre nérpolisomradena besoks varje krog
regelmissigt en gang per ar och darutover sker riktad
tillsyn vid behov. Annan tillsyn som polisen genomfor
sjalvstindigt dokumenteras i en s.k. helgrapport. En
handbok har tagits fram i samverkan mellan polisen,
kommunerna och ldnsstyrelsen.

I lanet finns cirka 400 forordnade ordningsvakter.
Nagon gemensam utsittning under veckosluten med
ordningsvakter sker inte. Daremot informerar polisen
ordningsvakter, pa vissa orter, men detta sker da i
en annan lokal dn polisstationen. Ordningsvakterna
upprittar vanligen en rapport som innehaller en
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redovisning 6ver vad som forevarit under arbetspasset.
Rapporterna skickas till stationsbefélen i Link6éping
och Norrkoping. Motsvarande forfarande sker i 6vriga
nirpolisomriden.

En viss samverkan sker mellan krogare och polis,
som t.ex. nér en person nekats tilltrade till en krog ska
han/hon ocksé nekas tilltrade till Gvriga krogar.

Vid de storsta narpolisomradena finns en funktion
som har kontaktansvar mot ordningsvakter. KUT
medverkar regelbundet vid utbildning av ordningsvak-
ter. Till stor del sker kontakter med ordningsvakter
frimst genom ordningsvaktschefer som regelbundet
delges information via SMS.

Polismyndigheten driver projektet MOG (”mota
Olle i grind”) som har som mal att forsvara oserids
krogetablering. En oserios krogverksamhet kan bidra
till en forsdmrad ordningssituation genom paverkan pa
bland annat ordningsvakters eller serveringspersonals
forhallningsétt, vilket t.ex. kan resultera i en toleran-
tare instillning till berusade kroggister och Gverserve-
ring.

Samverkan ordningsvakter

Enligt 7§ lagen (1980:578) om ordningsvakter ar en
ordningsvakt skyldig att halla polismyndigheten infor-
merad om sddant som ror hans verksamhet och ar av
sadan art att informationen bor komma till myndighe-
tens kéinnedom.

Ordningsvakter ar en vardefull resurs for att fore-
bygga vald i krogmiljé. En grundlaggande forutsatt-
ning ar att polisen har ett vil fungerande samarbete
med ordningsvakter. En ordningsvakt ar skyldig att
lyda en order som en polisman meddelar i tjinsten.
Genom en strukturerad arbetsledning kan polisen
stirka ordningsvakters stallning och kompetens.

I samtliga besokta polismyndigheter sker samverkan
med ordningsvakter, men i varierande omfattning.

Vid de flesta myndigheterna finns en sirskild funktion
med kontaktansvar for ordningsvakter. Gemensamma
utsdttningar eller liknande gemensamt informations-
utbyte forekommer séllan. Anledningen ar framfor allt
sekretesshinder. Daremot forekommer informations-
utbyte i andra former, som t.ex. att gruppbefil traffar
ordningsvaktschefer i andra lokaler én polisstationer,
eller informationsspridning via SMS.

Ett problem som lyfts fram vid ett par polismyndig-
heter ar ordningsvakters lojalitet till krogaren. I syste-
met med ordningsvakter finns en inbyggd motsittning,
eftersom polisen ar ordningsvakts forman, men han/
hon dr anstilld av respektive krogare. En viktig del i
polisens arbetsledning ar darfor att fortydliga ord-
ningsvakts roll som polisens “forldngda arm”.
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Vid Polismyndigheten i Orebro lin inom nérpo-
lisomrade Orebro arbetar den krogansvarige polis-
mannen ensam som ett led i att skapa fortroende och
kontakt, i syfte att undvika att en kontroll eller ett
besok hos ordningsvakten uppfattas som en “’jag mot
polisen situation”. Genom att arbeta ensam upplevs
att kontakten med ordningsvakten avsevért forbéttras.
Exempel pé en forandrad attityd ar att ordningsvakter
numera rapporterar iakttagelser om dverservering i
forsta hand till polisen och inte till krogaren. En viktig
del i arbetet dr ocksé att forebygga sa att krogen inte
blir en "fredad” plats dir polisen inte gor kontroller
eller ingripanden. Att polisen besoker krogar dr dven
viktigt ur perspektivet att inte tillata att krogen bli en
“arena” dér kriminella personer kan “visa upp sig”.

Aterrapportering fran ordningsvakter efter fullgjort
arbetspass sker i olika omfattning och skiljer sig at
ocksa inom samma polismyndighet.

Kameradvervakning
Kameradvervakning dr i den allmdnna debatten en
omdiskuterad metod, eftersom det brottsférebyggande
och trygghetsskapande intresset maste vigas mot
intresset av att skydda méanniskors privata sfar.

Jamfort med andra lander dr anvindning av Over-
vakningskameror i stadskdrnor i syfte att forebygga
ordningsstorningar ovanligt i Sverige. Forskning i Sve-
rige om kameradvervakning i detta syfte ar begrinsat.
Tre fallstudier har genomforts i Skane.”’

Forskningen kring kameradvervakning har visat
att den bésta brottsforebyggande effekten uppnas om
syftet ar att forebygga planerade brott, som stold- och
skadegorelsebrott. Valdsbrott i stadsmiljo ar ofta
kopplade till alkoholkonsumtion och krogliv och har
sdllan komponenter av sjdlvkontroll eller planering.
Erfarenheter tyder pa att kameradvervakningens
avskriackande effekt r av mindre betydelse i dessa fall.

Tre fallstudier har genomforts i Skéne.® Studien i
Helsingborg och Landskrona visade ingen paverkan
pa valdsbrottsligheten, medan studien i Malmo visade
att brotten mot person minskade under en period, for
att efter en tid 6ka. Resultatet i Malmostudien far ses
som ett undantag. Daremot pekar studierna pé att
manniskor som ror sig i miljon kdnner sig tryggare
med 6vervakningskameror oavsett om den anmalda
valdsbrottsligheten 6kar eller inte.?’

Inom Polismyndigheten i Stockholms lan, City

27 Bra (2003:11) "Kameradvervakning i brottsforebyggande syfte
—Malmoé och Helsingborg” och (2009:14) ”Kameradvervakning i
Landskrona”.

2 Bra (2003:11) "Kameraovervakning i brottsforebyggande syfte

polismastardistrikt pagar for narvarande ett kamera-
projekt. Sammanlagt kommer 16 kameror att monte-
ras; sju pa Stureplan och nio pa Medborgarplatsen.
Kamerorna planeras att tas i drift under sommaren
2011. Projektbudgeten uppgar till cirka tre miljoner
kronor.

Fiberoptik kommer att anvindas for dverforing av
bilder. Personal vid samverkansdesken vid lanskom-
munikationsenheten (OLK) kommer att granska och
bevaka overforda bilder i realtid, som visas pa ett antal
monitorer. Teknikfunktion for ”ovanliga rorelser”
kommer att liggas in i kamerasystemet. Aven andra
omraden inom biometrin som t.ex. ansiktsdetektering
kan komma ifraga.

For att starka den personliga integriteten for filmade
personer kommer atkomsten av det inspelade mate-
rialet att begrinsas till en sarskild bildanalysgrupp.
Bildmaterialet kommer att sparas under 30 dagar.

Kameratillstandet géller under tre ar. Bra kommer
att medverka i en utvérdering av projektet. Kamera-
Overvakningen ska ses som ett komplement till andra
forebyggande atgirder, som t.ex. synlig polis.

Vid 6vriga polismyndigheter finns en positiv install-
ning till kameradvervakning, men inga konkreta pla-
ner, med undantag av Vastmanlands 14n, dar Vésteras
kommun har ansokt om att dvervaka torg och skola i
stadsdelen Bickby i Vésteras. Syftet med kameradver-
vakningen dr huvudsakligen bekdmpning av skadegd-
relsebrott. Justitiekanslern har dock avslagit ansokan,
men beslutet har 6verklagats.

Flera av myndigheterna har kartlagt befintliga
Overvakningskameror med hjilp av lansstyrelsens
meddelade tillstand. Bildmaterial fran 6vervaknings-
kameror installerade i butiker eller pa andra liknande
platser anvinds i samband med brottsutredningar. Ett
problem som uppmérksammats dr att bildkvaliteten
ofta ar alltfor dalig for att kunna anvindas som bevis-
material.

Mobila poliskontor
Av inspekterade polismyndigheter anvinds mobila
poliskontor for narvarande enbart av Polismyndig-
heten i Stockholms ldn. Konceptet har vid tidigare
enstaka tillfallen anvants av en av 6vriga inspekterade
polismyndigheter. Skilet till att konceptet inte anvands
ar frimst hoga kostnader for inkép av fordon.

De mobila kontoren utgdrs av polisméarkta husbi-

— Malmo och Helsingborg” och (2009:14) "Kameraévervakning i
Landskrona”.

¥ Bra (F 3-0402/2006) RPS (PoA-480-3550/06) "Forebyggande av
vald i offentlig milj6. En slutrapport™sid. 17.
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lar. Kontoren ingar som en del av insatsen Cityhelg
och har framst anvénts under veckosluten vid Med-
borgarplatsen klockan 19:30-04:30 och Stureplan
klockan 21:00-06:00. Normalt bemannas kontoren
med vardera atta polismén. Enligt instruktion fran
maj 2006 framgar bland annat att minst tva polismin
ska vara tillgingliga vid kontoret, medan Gvriga ska
fotpatrullera inom en radie av 500 meter fran kontoret.
For allmidnheten som behover hjilp, rad eller av annan
anledning behover komma i kontakt med polisen utgor
kontoret ett tydligt “landméirke”.

Syftet med mobilt poliskontor ér att 6ka synlighet
och tillginglighet for allmdnheten pa platser dér det
finns ett tillfalligt behov. Poliskontoren ar utformade sa
att personalen kan vara pa plats under ldngre tid utan
avbrott.

Behoven kan variera fran renodlad service eller
information till eller fran allminheten i samband med
grova brott, till forstirkt polisidr ndrvaro pa sérskilt
brottsutsatta platser.

Konceptet med mobila poliskontor vann den
svenska uttagningen till European Crime Prevention
Award (ECPA) ar 2008.%

Andra brottsforebyggande metoder m.m.
Utover ovan redovisade brottsforebyggande metoder
har polismyndigheterna utvecklat lokalt anpassade
metoder enligt foljande.

Polismyndigheten i Stockholms ldn,

City Polismastardistrikt

Cityhelg

Jamfort med Gvriga besokta polismyndigheter anméls
flest brott avseende vald i offentlig miljo 1 City polis-
mistardistrikt. I genomsnitt anmals cirka tio sidana
brott varje dag. Ungefir en fjdrdedel av samtliga
misshandelsbrott utomhus intréffar i samband med
nojeslivet kring Stureplan och Medborgarplatsen. En
betydande del av valdsbrotten intraffar dven pa eller
omkring allmdnna kommunikationer och snabbmat-
stillen nar manga ar pa vag hem efter att ngjeskvillen
avslutats.

I syfte att forebygga vald i offentlig miljo genomfor
polismistardistriktet insatsen Cityhelg under nojes-
kvallar och da foretradesvis under fre- och 16rdags-
kvallar. Polismistaren har i detta syfte uppréttat en
distriktorder?!, som bland annat faststiller att Cityhelg
ar en planlagd insats som ska planeras och genomfG6ras
ur ett brottsforebyggande perspektiv med utgéngs-

¥ Tavlingen arrangeras pa initiativ av det brottsforebyggande
nitverket European Crime Network (EUCPN).
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punkt i kriminalunderrattelser. Insatsen avser framst
Stureplan och Medborgarplatsen och ska bemannas
under tiden fredag klockan 14:30 till séndag klockan
14:00. Om det finns behov av att genomfora insatsen
under annan tid beslutas detta i sirskild ordning. Infér
varje veckoslut ssmmantrider insatsledarna m.fl. for
att detaljplanera insatserna.

Det 6vergripande malet for Cityhelg ar att minska
valdet pa allmén plats. Malet har formulerats sa att
minskningen ska ske jAmfort med brottsnivan forega-
ende ar. Fyra mal av brottsforebyggande karaktdr ska
redovisas efter varje insats. Malen ar antalet

¢ protokollerade omhéndertagna personer enligt
13§PL och LOB

¢ protokollford krogtillsyn

& personer rapporterade som skiligen misstinkta
for narkotikabrott och andra drogbrott exklusive
alkohol

¢ personer som dokumenterats for att ha fatt
alkohol direktforverkad.

Vid den operativa samordningsenheten finns en koor-
dinator som pa heltid arbetar med Cityhelg. I arbetet
ingar att samordna, planera och f6lja upp insatserna.
Infor varje insatstillfalle upprattas en detaljerad
insatsorder, som innehaller arbetsuppgifter, ansvarig
personal, samband, aterkoppling och krav pa uppfolj-
ning. Varje mandag foljs veckoslutets Cityhelg upp.
Cityhelg har ett organisationsschema for normalstruk-
turen. I organisationen ingér fr.o.m. december 2010 en
operator vid OLK som stod at insatsledaren och den
yttre personalen.

Polismastardistriktet anvinder en “bred verktygs-
lada” med brottsforebyggande metoder. Vissa av
metoderna anvénds inte av ovriga besdkta polismyn-
digheter. En sddan metod dr samverkansdesken som
finns i nira anslutning till operatdren pa OLK. Syftet
med desken dr frimst att vara ett stod for bland annat

¢ ordningsvakter genom att de vid behov per telefon
kan lamna information som kan vara av betydelse
for insatsledningen for Cityhelg. Desken kan ocksa
lamna rad. I akuta situationer ska ordningsvakten
i vanlig ordning ringa OLK

¢ foridldravandrare som befinner sig i city

¢ volontérer som nattvandrar.

Genom deskfunktionen forenklas kontakterna med
polisen for att informera om en situation som kan
eskalera till ordningsstorningar eller brott. Vidare
ska desken formedla polisidr information till nAmnda

'DO 1 2010:5 843-A.
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grupper via SMS eller telefon, stdédja den s.k. nattknap-
pens volontarer, formedla information fran nimnda
grupper till den yttre personalen via radio, telefon

eller SMS. Desken dr normalt bemannad fredagar och
I6rdagar klockan 21:00-04:00 och den bemannas av
personal fran nérpolisomradena.

Trafikavspérrning

I syfte att forstiarka trafiksédkerheten och forebygga
incidenter som kan leda till valdsbrott anvindes pa
Stureplan trafikavsparrningar som en metod. Skélet
for beslutet ar framst trafiksédkerhetsskil, da omradet
praglades av att en mdngd ménniskor, ofta berusade,
som mer eller mindre planlést och okontrollerat
blandade sig med fordonstrafiken. Taxibilar dubbel-
parkerade i vintan pa eller for att hamta kunder, vilket
fororsakade problem for SL-bussar (lokalbussar). Tidi-
gare hade polisen fattat beslut om tillfallig avstingning
och eftersom denna metod I9ste en del av problemen
fanns en Onskan att metoden skulle permanentas.

Planen presenterades i det s.k. chefssamradet® som
en brottsforebyggande metod for att minska friktio-
ner och stressbeteenden hos personer som vistas i den
pulserande ndjesmiljon.

Beslutet om en permanent trafikavsparrning fat-
tades av Stockholms stad och foregicks av samrad med
andra aktorer som Stockholms lokaltrafik (SL), taxi-
forbundet, raddningstjansten m.fl. Avspéarrningarna
skrevs in i stadens lokala trafikforeskrifter och géller
klockan 00:00-06:00 l6rdagar och séndagar.

Avsparrningen krivde kompensatoriska atgirder.
Bland annat kridvdes att nya taxizoner inridttades.
Inledningsvis fanns taxivardar vid zonerna for att
ordna trafiken och bestéllningar, men arbetsmiljon
med hot och trakasserier medforde att taxivirdsverk-
samheten upphorde. Genomfarten for SL-bussarna
16stes genom att viktare vid behov 6ppnade avsparr-
ningarna.

Idag anviands avsparrningsmateriel av provisorisk
karaktér, som innebér att polismdnnen sjilva vid
varje tillfalle maste forsla dit och sitta upp materielen.
Onskvirt r att Stockholms stad fattar beslut om att
anvanda fasta installationer, som t.ex. pelare som
under avspéarrningstiden hojs upp fran tuber under
markytan.

Under ar 2009 genomfordes en utvirdering av
metoden genom att ett antal intressenter i omradet

3 Chefssamradet ar en del av samverkansdverenskommelsen
mellan polisen och stadsdelsledningen och andra kommunala
forvaltningar.

intervjuades. En majoritet av intressenterna ansag att
avsparrningarna positivt paverkat miljon pa Stureplan,
men ansag samtidigt att trafiksituationen pa intillig-
gande gator forsdmrats. Avsparrningarna har ocksa
lett till att den s.k. svarttaxiverksamheten upphort i
omradet.

Okad genomstrémning

Under tidiga morgontimmar &r det vanligt att ménnis-
kor pa viag hem stannar till vid nagot snabbmatstélle.
Koer till sadana stillen blir ofta langa, vilket medfor
vantetider. Det skapar irritation som ibland leder till
konflikt bland de kdande. For att 6ka genomstrom-
ningen av kdande manniskor dvertalades kioskédgaren
dar problemen ér stora, att under morgontimmarna
silja fardiga hamburgare till en ligre kostnad dn nor-
malt. Genom atgirden 6kade genomstromningen av
kunder vilket minskade friktionen och darmed ocksa
situationer som kunnat leda till misshandelsbrott.

Nattknappen

Nattknappen, som startade i form av ett projekt i
oktober 2008, ir inte en brottsforebyggande metod

1 egentlig mening, utan ir en metod av trygghetsska-
pande karaktdr. Metoden innebér att den som t.ex.

ar pa vag hem ensam en sen kvill, och ska passera ett
omrade som kénns otryggt, kan ringa nattknappen

for att fa “sillskap” fram till en plats som kdnns trygg.
Telefonen &r 6ppen fre- och l6rdagskvillar klockan
23:00-03:30. Uppringaren far da prata med en av
polisens volontirer. Under samtalet informerar sig
volontidren om uppringarens position och signalemen-
tet, som en forberedelse pa en situation dér en polispa-
trull kan komma att dirigeras till platsen for att hjdlpa
uppringaren. Om en sddan situation skulle intriffa
overldmnar volontiren samtalet till en polisman.
Nagon virdering av uppringarens vigval gors inte. Vid
varje tillfélle arbetar tva volontérer vid nattknappen.
Sammanlagt har 70 volontérer utbildats. Samtalen tar
ungefir fyra minuter i genomsnitt. I cirka 9o procent av
fallen dr uppringaren en kvinna. Vid en mitning under
drygt tva méanader som genomfordes ar 2010 besvara-
des knappt 140 samtal.
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Polismyndigheten Varmland

Cirkelmodellen

Polismyndigheten Varmland har beslutat att den s.k.
cirkelmodellen generellt ska tillimpas som en brotts-
forebyggande metod i samband med evenemang, men
dven dir sd ar lampligt i samband med nojeskvallar.
Modellen kan beskrivas som att tva ”6vervaknings-
cirklar” uppréttas runt sjalva nojesaktiviteten. Den ytt-
re cirkeln bemannas av trafikpoliser med uppgift att ur
ett brottsforebyggande perspektiv kontrollera trafiken
till aktuellt evenemang. Nista ”6vervakningscirkel”
bemannas med rorlig spaningsresurs och eventuellt
med hundférarresurs, med uppgift att bland annat vara
informatorer till insatsledningen. I cirklarnas mitt, som
utgor sjalva evenemanget, finns traditionell 6vervak-
ningsresurs med framst uniformerad personal.

Avhaéllningssamtal

Som ett led 1 beslutet att fokusera pa alkohol tillimpar
polismyndigheten vid behov s.k. avhallningssamtal.
Alkohol importerad framst fran Tyskland forsiljs i
vissa fall vidare till ungdomar. I de flesta fall sker for-
siljning av personer som inte férekommer i polisidra
register. Om spaningsresultat mot en misstankt forsal-
jare uteblir, men polisen har trovirdiga uppgifter om
att en viss person siljer alkohol, genomfors ett samtal
med den berorde i syfte att han eller hon ska avhalla sig
frén fortsatt forsiljning, eftersom polisen &r medveten
om den olagliga verksamheten.

Polismyndigheten i Vasternorrlands lan
Beléning vid negativ alkoholtest
Polismyndigheten arbetar frimst med den traditionella
metoden hog niarvaro och synlighet. I samband med
en gatufest i Sundsvall ar 2010 samverkade arrangdren
med ett telebolag som bidrog med kontantkort for 100
kronor till de ungdomar som limnade evenemanget
efter frivillig alkoholtest som visade ett negativt resul-
tat. Polisen var positiv till initiativet.

Polismyndigheten i Vastmanlands lan
SMS-utskick

Polismyndigheten har utarbetat en metod for att
snabbt sprida brottsinformation dir det ar viktigt med
omgéende informationsinhdmtning. Vid lanskommu-
nikationscentralen (LKC) finns teknik fér massprid-
ning av SMS till samtliga anstéllda vid myndigheten,
aven till personal som ar ledig. Detta medfor att cirka
750 personer far spaningsinformation samtidigt, vilket
Okar mojligheterna att ndgon observerat efterfragad
information.
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Polismyndigheten i Orebro lin

Utékat ordningsvaktsansvar

Som ett led i det trygghets- och brottsforebyggande
arbetet har nirpolisomrade Orebro under tiden den

4 juni—25 september 2010 genomfort ett projekt, som
innebar att fyra forordnade ordningsvakter med stod
av 3§lagen (1980:578) om ordningsvakter fick ett uto-
kat geografiskt ansvarsomrade i de centrala delarna av
Orebro under fredagar och 16rdagar klockan 20:00-
04:00. Ordningsvakterna fotpatrullerade inom ansvars-
omradet. Projektet finansierades av delar av néringsli-
vet i Orebro och administrerades av kommunens lokala
brottsforebyggande radet. Projektet utviarderas for
nirvarande av universitetet i Orebro.

Avbrytande av féréldrafria fester

Aven om s.k. forildrafria fester normalt inte kan
betraktas som hot spots eller vald i offentlig miljo
finns det dandé anledning att lyfta fram en metod som
nirpolisomrade Orebro och filtgruppen vid Orebro
kommun tillsammans har utvecklat. Metoden har som
mal att forebygga och avbryta fester dar ungdomar
dricker alkohol i fordldrarnas franvaro. Syftet dr att
forhindra att ungdomar far illa i en miljé utan vuxen-
kontroll. Nér en fordldrafri ungdomsfest med alkohol
lokaliserats till en bostad kontaktas foraldrarna. Om
foraldrarna ar forhindrad att komma, men onskar att
festen avbryts, kan polisen Overta ndodvarnsriatten mot
den som végrar ldmna bostaden efter tillsigelse.

Avslutnings-HR

I Orebro upprittas under veckosluten i samband med
att krogarna stianger s.k. avslutnings-HR (hdndelserap-
port) av "helgansvarig” gruppledare. Gruppledaren
identifierar hot spots som rangordnas enligt skalan 1-6
dér 1 4r den hot spot som beddms vara mest utsatt.
Prioriteringen utgar till stor del fran tidigare erfaren-
heter och efter dialog med ordningsvakterna. Fore
stdngningsdags utplaceras patruller pa identifierade
hot spots med direktiv att befinna sig pa aktuell plats
sa lange det finns behov av polisidr ndrvaro. Krogarna
stanger klockan 02:00 och behovet av narvaro brukar
vara under cirka en timme efter stingning. Vaktha-
vande befal vid LKC underrittas i borjan av arbetspas-
set om planeringen. Vid behov av att disponera ndgon
av de aktuella patrullerna for andra uppdrag anvinds
den patrull som har tilldelats den minst prioriterade
platsen, d.v.s. den hot spot som har den hogsta siffran
enligt rangordningssystemet. Systemet innebér att det
normalt alltid finns polis pa de mest utsatta platserna.
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Polismyndigheten i Ostergdtlands lan
Reglerbar belysning

I Linkdping ér kroglivet koncentrerat till Agatan. Har
tillampas en brottsforebyggande metod som innebar
att nir polismén pa platsen bedomer att det finns risk
for ordningsstorningar, meddelas detta LKC som

da har en teknisk mojlighet att tinda for andamalet
vaggmonterade lampor och darmed forstarka belys-
ningen pa platsen. Teorin &r att atgirden ska paverka
besokarnas beteende genom att den polisidra narvaron
forstarks. Risken att den 6kade belysningen istéllet
skapar forvantningar om att nagot ska hinda har inte
realiserats.
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10 Utredning och lagféring

PNU
Som ett led i bekdmpning av den s.k. mangdbrotts-
ligheten® déar vald i offentlig milj6 ingar, ska PNU
tillampas. PNU kan 6vergripande beskrivas som en
samling metoder som ar framgéngsrika nér det géller
Polisens brottsutredande verksamhet och som bland
annat innebar att polismyndigheterna etablerar adek-
vata funktioner som i sin tur genererar ritt atgirder.
PNU:s viktigaste delar ar foljande atgirder.
¢ kompetenta forundersokningsledare ska finnas
tillgdngliga pa brottsfrekventa tider och ansvara
for att ratt atgarder vidtas
# tidiga utredningsatgirder ska genomforas.
Personal i yttre tjinst ska finnas i tjinst da flest
brott begas och inleda utredningen direkt pa
brottsplatsen om det 4r mojligt, t.ex. forhora
vittnen, malsiganden och sikra bevis
¢ forbittrad samordning av brottsutredningar
ska ske
¢ fler undersokningar av brottsplatser ska goras.
Forutom kriminaltekniker som har hand om
grova brott ska polismyndigheterna ha lokala
brottsplatsundersdkare som sakrar spar vid
miangdbrott, t.ex. inbrott. Polismén i yttre tjanst
ska ocksé kunna sékra spar.

En av de viktigaste atgirderna ar att brottsutredningen
ska inledas direkt och om mojligt slutforas, sa att

inga ytterligare utredningsatgirder behover vidtas i
efterhand. Detta framgar ocksé av 3 a§férundersok-
ningskungorelsen (FuK) (1947:948) som stadgar att en
polisman som ingriper mot brott eller annars kom-
mer till platsen for ett brott eller tar upp anmilan ska
vidta de utredningsatgirder som dr mdjliga, dven om
forundersokning inte hunnit inledas. Utredningen ska
om mojligt fardigstillas direkt pa plats. JAmfor ocksa
regleringen i 23 kap. 3§ tredje stycket RB.

Upprattande av brottsanmailan

Av 23 kap. 1§ RB framgar att en férundersdkning

ska inledas s snart det pa grund av angivelse eller av
annat skél finns anledning att anta att ett brott som hor
under allmint atal har forovats. I praktiken innebar
bestimmelsen att om ett brott kan antas ha intraffat
ska polisen upprétta en brottsanmalan. Enligt justitie-
ombudsmannens (JO) uttalande foreligger en principi-

¥ Polisledda forundersokningar.
#J0:1988/89, sid.73.
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ell skyldighet for polisen att ta emot anmélningar om
brott.** Huvudregeln ér att polisen utan uppskov ska ta
emot en sdidan anmélan. Skyldigheten att uppritta en
anmalan giller dven i de fall dar malsdganden inte sjilv
vill medverka i brottsutredningen. Inte sidllan star ord
mot ord nir en polisman uppréttar en brottsanmalan,
varfor det ibland ocksé upprittas en s.k. motanmalan.

Nagon provning av det intréffade ska inte ske i sam-
band med upprittande av anmilan.* Denna provning
far istéllet goras vid efterféljande beddmning av om
forundersokning ska inledas eller inte. Den polisman
som upprittar anmélan bor ocksé i princip godta
de pastaenden om brottsrubricering som anmélaren
anger.* Undantag fran principen kan féorekomma om
anmailaren exempelvis dr sa omtocknad att det inte gar
att fa fram vad anmélan avser. Undantag kan ockséa
forekomma om anmilaren genom obehérskat eller
valdsamt upptriadande sjalv forsvarar att anmilan
upprattas.

Den grundlaggande skyldigheten att ta upp en
anmailan utan uppskov anses garantera rattssdkerheten
och principen kan i de flesta fallen upprétthallas utan
nagra storre problem, eftersom anmilningsupptag-
ning oftast sker i lugna miljoer. Ddremot nir det géller
anmélningsupptagning i samband med vald i ndjes-
miljo ar situationen ofta annorlunda. I de flesta fall
kallas polis till platsen. Ofta dr parterna berusade och
1 affekt. Miljon ar vanligen stokig och uppjagad, med
hog ljudvolym.

Det ar viktigt att polisen trots detta vidtar de utre-
dande atgirder som ar mojliga och nodviandiga direkt
pa brottsplatsen samt att det finns tillgang till kompe-
tenta forundersdkningsledare med ansvar for att de
initiala utredningsatgiarderna dr kvalitetssiakrade. Ofta
maste kompletterande forhor hallas och inspektions-
gruppen anser att det ar viktigt att detta sker skynd-
samt under nagon av de ndrmaste dagarna.

Forenklat utredningsférfarande enligt 23 kapitlet
rattegangsbalken (RB) ar formellt sett mojligt att
tillimpa men i praktiken kommer det inte till anvind-
ning, framfor allt p.g.a. svarigheter att bedoma om
brottet ar ringa fall eller av normalgraden. Pafallande
ofta dnskar malsdganden efter ha 6vervégt situationen
ta tillbaka anmalan i ett senare skede, vilket forsvarar
utredningsarbetet.

3 JO:s beslut 2006-05-17 dnr 3244-2004.
% J0O:1989/90, sid. 64.
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Utredningsresultatet

Tabell 1

Andel redovisade drenden avseende vald i offentlig miljo till
aklagaren av inkomna érenden, medelvéarde aren 2008-2010
Kélla VUP

Rangordning —
jamfort med landets
polismyndigheter

Andel redovisade
av inkomna

Polismyndighet

Stockholms lan 18,3% 21
Vérmland 31,6% 1
Vasternorrlands lan 20,4% 20
Vastmanland lan 26,3% 7
Orebro lan 25,0% 12
Ostergétlands lan 26,3% 8

Intressant att notera dr den stora spannvidden av resul-
tatet avseende andel redovisade drenden till aklagare i
forhallande till inkomna drenden. Att Polismyndighe-
ten i Stockholms l4dn har den lagsta andelen av samtliga
polismyndigheter kanske inte kan anses som ovéntat.
Vald i offentlig milj6 sker under omstédndigheter som
ofta skiljer sig fran 6vriga brott genom att de sker i
miljéer med mycket stor genomstromning av minnis-
kor. Detta innebir bland annat att girningsmén kan
”forsvinna” in 1 anonymitet pa ett annat vis dn i andra
miljoer. Bra¥ redovisar att storstadsmyndigheterna inte
har storre andel nedlagda drenden med utredningsbara
uppslag jamfort med 6vriga myndigheter, vilket tyder
pa att generellt anméls i storstadsmyndigheterna en
storre andel drenden med fa uppslag. Sannolikt kan
det till stor del forklaras av att en okdnd girningsman
ar betydligt mer anonym i en storstad 4n i en mindre
stad.

Diremot ar det inte lika tydligt varfor nivan for
Polismyndigheten i Vésternorrlands 1an dr den nést
lagsta av samtliga polismyndigheter. Polismyndighe-
tens resultat ar tydligt simre én jamforbara myndighe-
ter. Polismyndigheten Varmland har den hogsta nivan
av samtliga polismyndigheter. Polismyndigheterna
i Orebro lan, Vistmanlands lin och Ostergdtlands
lan har mer eller mindre genomsnittliga nivaer. For
Vistmanlands lin och Ostergdtlands ldn dr resultatet
enbart sett till ar 2010 hogre. Aven for Stockholms lin
ar vardet nagot hogre ar 2010 4n medelvardet aren
2008-2010. For resterande myndigheter ar resultatet
nagot lagre ar 2010, se avsnitt 12, tabell 8.

Utredningsprocess
Inledningsvis ska papekas att den information om
utredningsprocess respektive organisation for utred-

37 Bré (2009:1) "Misshandel mellan obekanta — kan fler brott klaras
upp?”’sid. 24.

ningsverksamhet som delgivits under inspektionen
inte omfattar all utredningsverksamhet, utan framst
vald i offentlig milj6 vid de inspekterade polismyndig-
heterna. Det forekommer skillnader inom respektive
myndighet.
Tre generella iakttagelser ar:
¢ yttre personal vid samtliga inspekterade polis-
myndigheter ska s langt som mojligt genomfora
initiala atgarder
+ forenklat utredningsforfarande enligt 23 kap 21§
tredje stycket eller 22§ RB anvinds nistan aldrig i
samband med vald i offentlig miljo, eftersom det
oftast foreligger problem att beddma om brottet ar
ringa eller av normalgrad
¢ utredningsarbetet paverkas starkt av den ofta
stokiga miljon pa brottsplatsen.

Vid inledande utredningsatgérder i samband med vald
1 offentlig miljo tillimpas framst kraven enligt PNU att
¢ personal i yttre tjanst som kan paborja utredning-

en direkt pa brottsplatsen ska finnas
¢ forundersokningsledare ska finnas tillgdnglig pa
frekventa tider.

Det dr séllan brottsplatsundersokningar behover
genomforas pa platsen.

Genom tillskottet av nya poliser har forutsdttning-
arna forbéttrats att bekdmpa vald i offentlig miljo,
genom att en storre personalnumerir kan tjanstgora
samtidigt pa frekvent tid. Normalt hanteras drendena
av polisman 1 yttre uniformerad tjanst. Det forekom-
mer séllan att utredningspersonal hanterar ett arende
initialt men det finns undantag. I ett polisomrade i
Viarmland finns det under fredag- och lordagskvéllar
efter klockan 19:00 tillgang till en uniformerad utre-
dare som kan paborja utredningen direkt pa platsen.

Polismyndigheterna har organiserat forundersok-
ningsledarskapet pa olika sétt frimst beroende pa
inflodet av drende. Med undantag for City polismais-
tardistrikt, dar forundersokningsledarskapet dygnet
runt avilar ett antal funktioner vid joursektionerna,
finns normalt férundersokningsledare i tjanst enbart
under frekvent tid, l6rdag- och sondagsnitter fram till
klockan 02:00-03:00. Dérefter 6vertar vakthavande
befil forundersdkningsansvaret.

I samtliga inspekterade myndigheter, med undantag
for City polisméstardistrikt dér utredningspersonal
tjanstgor dygnet runt, arbetar utredningspersonal
ungefdr under samma tider som férundersdkningsle-

INSPEKTION AV VALD | OFFENTLIG MILIO 31



UTREDNING OCH LAGFORING

dare. Normalt dr sdledes ingen utredningspersonal i
tjanst under delar av veckoslutsnétterna. Detta medfor
att da nagon frihetsberdvas med anledning av brott
maste avrapporterande polismén svara for forhor,
aklagarkontakt och andra nddvindiga utredningsat-
giarder. Forhallandet upplevs av yttre personal i manga
fall som besvidrande, da sidana omfattande utred-
ningsatgirder inkriktar pa den tid de annars skulle ha
tjanstgjort pa filtet. Anledningen till att denna modell
valts av flera polismyndigheter ar framst att det, med
hénsyn till det laga inflodet av frihetsberdvade under
den senare delen av natten, bedoms det effektivare att
avvakta fortsatt utredning till dagen eller dagarna efter
handelsen, se avsnitt 12, tabell g.

Initiala atgarder

I ett par myndigheter framgar det av anvisningar att
den polispatrull som kommer till brottsplatsen ska
kontakta forundersdkningsledare eller vakthavande
befdl, for att inhdmta instruktioner om utredningsat-
garder. Olika typer av checklistor, t.ex. "slitvargen” (i
Viarmland) och ’bla boken” (i Vastmanland) anvinds
for att polismdnnen ska handledas genom de initiala
utredningsatgirderna. I Stockholm fanns tidigare
utredningspersonal vid de mobila poliskontoren, men
pa grund av att tekniken for Mobasa inte var tillfor-
litlig upphorde detta. Nagon utredning pa platsen
forekom inte heller pa grund av att manga garnings-
min och malsidganden var alltfor alkoholpéaverkade
for att kunna horas. En generell iakttagelse ar att dven
om forhor genomforts péa en brottsplats, maste ofta
kompletterande forhor hallas.

Fortsatt utredning

Efter det att arrestbefilet vid Polismyndigheten i
Stockholms lin, City polismdstardistrikt kontrollerat
forstahandsatgidrderna hanterar darefter en forunder-
sOkningsledare drendet och ansvarar for att aktuella
utredningsatgirder vidtas. Kan inte drendet slutfo-
ras ijourmiljo sker fortsatt handlaggning vid berérd
joursektion, savida det inte foreligger ett samordnings-
behov. Arende utan frihetsberévad handliggs i stort
enligt samma rutiner. De flesta Arenden slutfors vid
joursektionerna inom sidoenheterna Norrmalm och

Sédermalm, men i vissa fall vid beroért narpolisomrade.

Sédant drende 6verldmnas séllan till kriminalenhet.
Ambitionen dr att Arenden som intriffat under vecko-
slut ska hanteras under féljande mandag. Vid Soder-
malm och Norrmalm finns forundersdokningsledare
och utredare i tjanst under hela dygnet. En inriktning
ar att arenden avseende vald i offentlig milj6 ska vara
avslutade inom 48 timmar.
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Den forhéllandevis laga produktionen av férunder-
s0kningsprotokoll forklaras bland annat av det stora
inflodet, cirka tio brott i genomsnitt per dygn.

1 Polismyndigheten Virmland i kriminaljourenheten
finns utredningspersonal i tjanst till klockan 23:00
under vardagskvallar och till klockan 03:00 under fre-
och 16rdagar. Ovrig tid far avrapporterande polismin
vidta utredningsatgiarder. Misshandelsédrenden redovi-
sas endast i undantagsfall av kriminaljourenheten.

Vid Polismyndigheten i Visternorrlands lin finns
utredningspersonal vid kriminaljouren klockan
07:00-23:00 under mandagar till fredagar, klockan
08:00-23:00 under l6rdagar samt klockan 08:00-17:00
under sondagar. Under nimnda tider, och under nét-
terna mellan fre- och l6rdagar samt 16r- och sondagar
fram till klockan 03:00 finns en jourhavande férun-
dersokningsledare. Denne har ett gransknings- och
samordningsansvar och funktionen har tolkningsfo-
retrade avseende samordning av drenden. Funktionen
fattar beslut om forundersokning ska inledas eller
¢j. Samordningen innebir huvudsakligen att utred-
ningen ldggs direkt pa en handlaggare, men kan ocksa
laggas pa berdrd utredningsenhets forundersdoknings-
ledare. Jourhavande féorundersokningsledare har ett
myndighetsansvar och dr organiserad inom lanskri-
minalavdelningen. Under tid jourhavande forunder-
sOkningsledare inte ar i tjanst dr vakthavande befal
forundersokningsledare. Jourutredare arbetar normalt
vid utredningsenheten och har da ofta med sig egna
drenden for handlaggning. Nir en polispatrull for in en
gripen person ¢vertar normalt jourutredaren drendet.
Detta ar inte skriftligen reglerat, varfor det kan intraffa
att ingripande polismén far fullfélja utredningen med
forhor och aklagarkontakt, eftersom jourutredarna ar
upptagna med egna drenden.

Varje 16r- och sondag forstiarks kriminaljouren vid
Polismyndigheten i Viistmanlands lin med tva utredare
som arbetar under dagtid och som 1 férsta hand hand-
lagger drenden som inkommit under féregaende natt.
Inriktningen ar bland annat att arbeta med drenden
avseende vald i offentlig miljo.

Personal i kriminaljouren tjanstgor klockan
08:00-24:00 under mandag-16rdag och klockan
08:00-17:00 sondagar. Under 6vrig tid far ingripande
polismén vidta de utredningséatgirder som krévs for
att forundersokningsledare eller aklagare ska kunna
fatta beslut. Nagon utredningsberedskap finns inte d&
jouren inte ar i tjanst.

Vid jourenheten inom Polismyndigheten i Orebro
ldn arbetar sju forundersokningsledare, varav sex har
genomgatt den nationella 20-veckorsutbildningen.
Forundersokningsledarna tjanstgor klockan 07:30—
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23:00 sondag — torsdag och klockan 07:30-01:00 under
fre- och lordagar. Forundersokningsledarna fungerar
dven som samordnare. Under 6vrig tid &r vakthavande
befil forundersokningsledare. Om en gripen fors in

till jourenheten efter att utredningspersonalen slutat,
hanterar ingripande polismén drendet.

Ett lokalt mal i verksamhetsplanen avseende vald
1 offentlig milj6 ar att ndr en misstinkt garningsman
finns och nér rittsintyg inte erfordras, ska utredningen
fardigstillas senast inom sju dygn. I de fall da réttsin-
tyg erfordras ska alla 6vriga utredningsatgirder vidtas
inom samma tidsram. Kriminaljouren handlagger
sadana drenden. Arenden som handliggs enligt denna
regel utgor ungefir en tiondel av alla Arenden om vald
1 offentlig milj6. Fram till i borjan av december ar 2010
har cirka 50 drenden identifierats som sddana drenden
och cirka hilften har redovisats som forundersok-
ningsprotokoll.

Utredningspersonalen i jouren anvénder cirka
hilften av arbetstiden pa egna drenden och dvrig tid pa
akuta drenden.

Arenden som inkommer via Polisens kontaktcenter
(PKC) behandlas av forundersékningsledarna vid kri-
minaljouren. Férundersoékningsledarna vid PKC fattar
inte beslut om att ligga ned ett drende.

Vid Polismyndigheten i Ostergitlands lin finns en
utredningsgrupp (pa forsok) som bestar av tva polis-
min fran vardera Linkdping och Norrkoping. Grup-
pen leds av en forundersdkningsledare som normalt dr
vakthavande befél. Gruppen utreder alla nyinkomna
drenden om vald 1 offentlig miljo som intréffat i de
bada orterna. Normalt hanterar gruppen inte anhallna
eller hiktade, da sidana drenden handlaggs av valds-
roteln. Malsittning ar att malsdgande, misstinkta och
eventuella vittnen ska vara horda inom 48 timmar efter
det att brottet intrdffade. Brott som intréaffar pa évriga
platser utreds inom nirpolisorganisationen. Normalt
overtar brottssamordningsgruppen (BSR) drenden
som kréver ytterligare atgirder. Pa tider da gruppen
inte dr 1 tjanst, frimst under nitterna, fullfoljer de
avrapporterande polismdnnen drendet dven i de fall
da nagon gripits for brottet. Personal vid brottssam-
ordningsgruppen har beredskap och triader i tjanst da
nagot grovt brott intréffat.

Utredningsuppslag
Av Bra:s tva rapporter “"Misshandel mellan obekanta —
kan fler brott klaras upp’® framgér att en férhallande-

¥ Bra 2007:12 och 2009:1, ”"Misshandel mellan obekanta — kan fler
brott klaras upp?”.

¥ Bra (2010:2 och 2011:1) "Nationella trygghetsundersdkningarna
2009 och 2010”.

vis stor del av nedlagda utredningar innehaller uppslag
som inte i tillrdcklig stor omfattning bearbetats.

Rapporten konstaterar att avgorande kriterier for
atal dr att det finns en misstankt, att malsdganden ar
kénd och denne kan ge en tydlig och trovirdig berét-
telse av handelsen. Det dr dven 6nskvért att det finns
nagon form av stodbevisning i form av rittsintyg, vitt-
nen som stoder malsdgandens berittelse eller erkin-
nande av den misstankte. Analysen visar dock att cirka
4oprocent av forundersdkningsprotokollen som leder
till atal inte beddms som styrkta av stddbevisning, vil-
ket visar att stddbevisning inte dr nodvandigt for atal.

I den dagliga utredningsverksamheten stélls en
forundersokningsledare ofta infor dilemmat att
anvianda resurser for att utreda mindre precisa uppslag
med osiakert resultat, eller att anvinda resurserna for
drenden med god bevisning. Mot detta maste stillas
malsdgandens krav pa att fa sitt &rende handlagt pa
ett for honom/henne rimligt sitt, d.v.s. att alla uppslag
i drendet utreds i syfte att klara upp brottet. Brister
i detta hinseende kan paverka savil riattsakerheten
som allménhetens fortroende for polisen negativt.
Bedomningen bor darfor inte ske enbart ur ett polisidrt
effektivitetsperspektiv. Genomforda undersokningar®
pekar ocksa mot att allmdnheten har mer negativa
erfarenheter av kontakter med polisen i samband med
utsatthet for brott som innehéller hot eller vald jamfort
med andra brott. Andelen negativa personer dr dubbelt
sa stor som vid 6vriga brott. I samband med misshan-
del mellan obekanta konstaterar Bra i en studie® att en
majoritet dr ndjd med polisens bemotande, men enbart
en tredjedel dr ndjda med utredningsresultatet. Enbart
4oprocent tyckte att polisens vidtagit de atgirder som
han eller hon ansag vara rimliga.

Inspektionsgruppen har granskat tjugo nedlagda
drenden vid respektive polismyndighet, d.v.s. sam-
manlagt 120 drenden avseende vald i offentlig miljo
med polisidr forundersékningsledning. Granskningen
har i forsta hand tagit sikte pd om drendena inneholl
uppslag som inte utretts, som t.ex. att misstankt eller
vittne inte horts, dven i de fall dir malsdganden inte
onskat medverka, eller det finns andra uppslag som
inte lett till ndgon atgird. Vidare har granskningen
till en del &ven omfattat bedomning av nedlaggnings-
grunderna. Inspektionsgruppen har t.ex. iakttagit att
nedlaggningsgrunden “¢j spaningsresultat” anvénts
trots att inga spaningsatgirder dokumenterats. Ned-
laggningsgrunden “brott kan ¢j styrkas” kan enligt

40 Bra (2009:16) "Misshandel mellan obekanta. Brottsoffrens syn pa
polisens arbete”.
4 Se t.ex. JO:2000/01, sid. 67.
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JO:s* mening enbart anviandas i de fall dir det inte kan
styrkas att den som ar misstiankt for brottet verkligen
har begatt girningen, d.v.s. att efter bevisvardering fin-
ner forundersdkningsledaren att det inte kan forvéntas
en fallande dom. I praktiken innebar det att nedlagg-
ningsbeslutet normalt maste foregas av ett forhor med
den missténkte for att bedoma om brottets rekvisit kan
styrkas.

Det bor dock 1 sammanhanget understrykas att en
fortsatt bearbetning och efterforskning inte nédvan-
digtvis skulle lett till att brottet klarats upp. Inspek-
tionen har utgatt fran Bra:s rekommendationer och
iakttagelser och har enbart inriktats mot att undersdka
om det forekommer uppslag som inte har bearbetats,
eller om forhor och eller andra utredningsétgirder har
genomforts i tillracklig utstrackning. Inspektionen har
darmed inte tagit hansyn till att malsdganden t.ex. inte
onskat medverka i den fortsatta utredningen eller for-
undersokningsledarens bedomning om att aklagaren
sannolikt inte kommer att vicka atal.

Granskningsresultat

Vid granskningen beddmdes att i sammanlagt 36 dren-
den, vilket motsvarar 30 procent, finns uppslag som
borde ha bearbetats ytterligare eller andra utrednings-
atgirder borde ha vidtagits.

Polismyndigheten i Stockholms lin,
City polismdstardistrikt
Ytterligare bearbetning borde ha gjorts i tta Arenden.
¢ lettidrende framgar att malsdganden eventuellt
kande till namnet pa girningsmannen. Malsdgan-
den ar inte hord om dessa uppgifter.
+ [tva drenden borde utpekad person ha horts.
¢ lettidrende borde den misstankte ha horts.
En polispatrull hade observerat misshandeln.
Gérningsmannen identifierad, men malsiganden
ville inte medverka.
¢ lettdrende har enbart ett av sammanlagt fyra
vittnen horts. Fler vittnen borde ha horts.
+ Iett drende finns uppgifter om att girningsméan-
nen fangats pa bild i en 6vervakningskamera.
Det framgér inte av materialet om bilderna har
granskats.
¢ lettidrende har malsdganden inte kunnat horas
pa grund av berusning. Direktiv har limnats att
han ska horas i drendet. Nagot forhor finns inte
dokumenterat.
+ Iett drende finns uppgift om ett registreringsnum-
mer pa en bil dir girningsmannen fardats. Inga
spaningsatgirder ar dokumenterade.
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Polismyndigheten Virmland
Ytterligare bearbetning borde gjorts i tre drenden.
¢ [ tre drenden borde den misstinkte ha horts. I ett
av drendena borde dven vittnet ha horts.

Polismyndigheten i Viisternorrlands lin
Ytterligare bearbetning borde ha gjorts i nio drenden.
¢ [ fem drenden borde misstankt ha horts eller horts
pa nytt. [ ett av drendena har aklagaren fattat
nedldaggningsbeslut.
¢ lettdrende finns vittne som borde ha horts.
# lett drende finns bade misstankt och vittne som
borde ha horts.
¢ [ tvadrenden finns uppslag om den misstankte.
I det ena drendet finns ett tydligt foto av den miss-
tankte. Eftersom brottet skedde i en mindre ort
borde det finnas goda mojligheter att identifiera
den misstankte. Det saknas dokumentation om
identifieringsforsok.

I ett drende har den misstdnkte medgett de faktiska
forhallandena. Arendet borde ha redovisats som for-
undersokningsprotokoll oaktat att malsdganden inte
Onskade medverka i utredningen.

Ett drende har felaktigt redovisats med nedlagg-
ningsgrunden “angivelse saknas”.

Polismyndigheten i Viistmanlands lin
Ytterligare bearbetning borde ha gjorts i sex drenden.
# I fyra drenden har den missténkte eller utpekad
person ¢j horts.
¢ lettidrende r malsdganden inte hord.
+ Iett drende borde en fotokonfrontation ha genom-
forts, eftersom det finns vittne och malsaganden
uppger sig kunna peka ut den misstankte.

I ett drende har den misstiankte erként girningen i sam-
band med polisingripandet, men fornekat vid senare
forhor. Vittne styrker malsdgandens uppgifter, varfor
drendet borde ha redovisats som ett forundersoknings-
protokoll.

Polismyndigheten i Orebro liin
Ytterligare bearbetning borde ha gjorts i sju drenden.

¢ [tre drenden borde misstankt ha horts. Tva av

drendena utgdr motanméilningar.

¢ Iettidrende borde mélsdganden ha horts.

¢ Iett drende borde malsdganden och misstiankt ha
horts.
I tva drenden finns andra uppslag om var den miss-
tankte kan sokas.

L 2
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Ett drende har redovisats med nedlaggningsgrunden
ej spaningsresultat”, men dokumentation saknas om
vilka spaningsétgarder som vidtagits.

Polismyndigheten i Ostergétlands lin
Ytterligare bearbetning borde ha gjorts i fyra drenden.
¢ lett drende finns vittne som bade namngivit och
vid fotokonfrontation pekat ut en person som hade
en nira anknytning till gdrningsmannen.
# Iett drende finns uppgift om ett registreringsnum-
mer till ett fordon som gérningsmannen fardades i.
+ lett drende finns uppslag om en yngling som
befann sig i gdnget som misshandlade méalsdgan-
den.
¢ Ett drende hade rubricerats som ran, men det
visade sig vara en medveten felaktig uppgift av
malsidganden. Ranet lades ned. I drendet finns
uppgift om misshandel, men det blev inte foremal
for utredningsatgirder.

Uppfdljning av nedlaggningsgrunder, se avsnitt 12,
tabell 10.
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11 Overvaganden

Begreppet vald i offentlig miljo

For att begreppet vald i offentlig miljo6 ska avse den
inom polisen forhdrskande uppfattningen, finns skél
att Gvervaga en begransning av nuvarande brottsko-
der till att enbart omfatta misshandelsbrott utomhus
mot obekant 15 ar eller dldre. I och for sig sker en stor
del av det ngjesrelaterade valdet inne pa krogar, men
inspektionen anser trots detta att skil saknas for att
inkludera brottskoderna for misshandel inomhus mot
obekant 15 ar eller dldre 1 definitionen av vald 1 offent-
lig miljo. Ett alternativ till en fordndring av brottskoder
kan vara att man inom ramen for Polisen Utrednings-
stod (PUST) i samband med uppréttande av anmilan
maste svara pa fragan Har brottet intraffat i krog-
miljo?”.

Polisens formaga att forebygga vald

i offentlig milj6

For att motverka och begriansa negativa foljder av ett
nojesliv med hog alkoholkonsumtion har samhallet
infort olika regelsystem. Polisen har alagts ett stort
ansvar for denna uppgift. En fraga ar da i vilken
utstrackning polisen kan bidra till att forebygga vald i
offentlig milj6 och vilka férvantningar samhillet har
pa polisen i detta avseende. Med hinsyn till tillgdngen
av alkohol och dryckeskulturen i kombination med
nojeslivet, dr det inte realistiskt att forvénta att enbart
polisen kan paverka brottsligheten 1 nagon pataglig
omfattning. Polisens uppgift blir dirmed att forsdka
begrinsa brottsligheten till en ”rimlig” niva. Det inne-
bér sjdlvfallet inte att nuvarande niva ska accepteras.

Enligt polislagens portalparagraf dr en av polisens
uppgifter att forebygga brott. Uppgiften har i annan
kontext formulerats som att polisen ska minska brotts-
ligheten och 6ka tryggheten. For att na framgang i
brottsbekédmpningen krivs inte enbart insatser av poli-
sen, utan uppgiften ar gemensam for samhéllet, d.v.s.
samhallets beslut och atgirder bor strava mot denna
malsittning. [ samband med bekdmpning av vald i
offentlig milj6 och dé framst det s.k. nojesrelaterade
valdet, kan pa grund av djupt rotade traditioner och
andra liknande omstiandigheter, samhéllets agerande
uppfattas som motsigelsefullt.

Sett ur ett medborgarperspektiv ar tillgangen till noj-
esetablissemang och alkohol en grundldggande sjalv-
klarhet. En allmén 6nskan ar sjilvklart att citykdrnor
ska vara levande och manniskor ska vistas pa offentlig
plats dven efter att affarer har stingt for dagen. Under

36 INSPEKTION AV VALD | OFFENTLIG MILJO

kvillstid bestar utbudet i stort sett enbart av ndjesstil-
len. Manga av de som vistas i citymiljon dr unga och
inte sillan paverkade av alkohol. Miljéon medfor darfor
en pataglig 6kad risk for valdsbrott.

I Sverige ar nojeslivet starkt knutet till alkoholkon-
sumtion och studier fran bl.a. Statens folkhilsoinstitut
pekar mot att det finns en berusningskultur. I grunden
har Sverige en fri etableringsritt for vinstdrivande fore-
tag. Om nagon vill 6ppna en krog eller annan liknande
rorelse, begrinsas ritten enbart av kravet pa serverings-
tillstand enligt alkohollagen. Under en tjugoarsperiod
har antalet serveringstillstind 6kat med cirka 70 pro-
cent. Under saddana forhallanden ar det orimligt att
forvinta sig en nollvision.

En tydlig och verkningsfull brottsforebyggande
metod ar hog polisidr nérvaro och synlighet i ndjesmil-
joer. Denna metod &r 1 sig resurskriavande och forut-
sitter en tillriackligt stor disponibel resurs med rétt
sammansittning, t.ex. en mix av erfarna och mindre
erfarna poliser, som mer eller mindre kontinuerligt
arbetar mot det nojesrelaterade valdet. Resurssitua-
tionen har tydligt forbéttrats under senare ar genom
tillskottet av nya poliser, vilket medfort att ett proaktivt
arbetssitt kan tillimpas i betydligt storre omfattning
jamfort med tidigare, da arbetet till storsta delen var
reaktivt.

En grundldggande forutsittning for en hog forméga
att klara upp vald i offentlig milj6 ar att arbetstiden
forlaggs sa att den anpassas till underrittelser om
lokala problem och erfarenhetsbaserad kunskap. Efter-
som en viktig brottsférebyggande metod som polisen
tillimpar bygger pa hog nérvaro och synlighet krévs
saledes att det finns polisidr resurs pa ritt plats och vid
ritt tidpunkt.

Kunskapsinhdmtning

Ett generellt intryck avseende kunskapsoverforing mel-
lan KUT och OLG ér att det finns brister i processen 1
forhallande till riktlinjerna f6r PUM. Det géller framst
arbetet med att ta fram problembilden, bestillning av
underrittelser samt uppfoljning av insatser. Intrycket
ar dirmed att det inte finns nagot tydligt riktat arbete
1linje med Bra:s rapport “Platsens betydelse for
polisarbete”. For detta andamal kravs en kontinuerlig
och detaljerad uppfoljning av brottsligheten i polisdi-
striktets olika delar. Ett skil som forklarar bristen av
I6pande brottsmonsteranalyser dr att problemen ar
stabila och éndras i liten omfattning dver tid, varfor



aldre analyser fortfarande anses vél spegla nuvarande
problembild.

En ytterligare faktor som kan vara begransande ar
bristen pa bestéllningar till KUT, eftersom bestdllar-
rollen och bestéllningsprocessen ofta inte ar tillrackligt
tydlig. En risk som identifierats ar att rollerna inte ar
tydliga mellan bestéllare och KUT. Rétten att bestilla
bor vara kanaliserad till en eller ett fatal funktioner.

Inspektionsgruppens rekommendation

Anvisningar bor upprittas om vilka funktioner som
dger ratt att gora bestéllningar for att sikerstilla att
kommunikationen mellan bestéllare och utforare
leder till att levererad produkt motsvarar behovet

av underrittelser och att de presenteras pa ett for
bestillaren forstaeligt sétt.

Brottsforebyggande metoder

Som ovan nimnts har polisen sma mojligheter att
paverka grundldggande faktorer som paverkar vald i
offentlig miljo, d.v.s. ndjesutbudet i kombination med
alkoholkonsumtion.

Inspektionsgruppen konstaterar att samtliga polis-
myndigheter anvinder samma grundlaggande metoder
som bygger pa

¢ polisidr nirvaro och synlighet med tidiga ingripan-
den mot ordningsstdrningar

¢ atgirder for att minska alkoholkonsumtionen
savil sjilvstandigt som 1 samverkan med andra
aktorer.

Metoderna har anpassats och utvecklats till lokala
forhallanden.

Vald i offentlig miljé som inte dr ndjesrelaterad, kan
polisen inte paverka med ndmnda metoder, eftersom
denna brottslighet intriffar oregelbundet bade i tid och
rum, och dirmed inte kan forutses pa samma sitt som
nojesrelaterad brottslighet.

Inspektionsgruppens rekommendation

Det bor skapas forutsattningar pa nationell niva for
att verkningsfulla brottsforebyggande metoder pa
ett systematiskt sitt samlas in, virderas och delges
polismyndigheterna.

“ Riksrevisionen (RiR 2010:23) ”Polisens brottsforebyggande
arbete — har ambitionerna uppnatts?”, sid. 94.

For att nd framgang i det brottsforebyggande arbetet
kravs framfor allt ett genomtéankt uthalligt arbete.

Rikspolisstyrelsen framhaller vikten av att polis-
verksamhet ar evidens- och erfarenhetsbaserad.*> Med
detta avses en verksamhet som grundas pa ”siker kun-
skap” som ska inhdmtas via utvirderingar dér effekter
av atgirder och verksamheter blivit dokumenterade.

Riksrevisionen definierar i sin rapport* begreppet
utvardering som “en noggrann efterhandsbedémning,
d.v.s. en bedomning som gors efter det att en atgard
har vidtagits”.

Sammantaget beddms att de metoder med polisidr
nirvaro och mot minskad alkoholkonsumtion som
tillimpas har ett generellt stod i forskningen. Inspek-
tionsgruppen vill trots detta understryka vikten av
att utvarderingar genomfors systematiskt. De lokalt
anpassade metoderna for bekdmpning av vald i offent-
lig milj6 har sillan utviarderats. En metod kan verka
framgangsrik men utan en nirmare analys av samtliga
ingdende variabler kan man inte med precision veta
vilka faktorer som har haft storst betydelse for resul-
tatet. Avsaknaden av utviarderingar kan dirmed leda
till felaktiga slutsatser. Exempelvis uppmérksammade
inspektionsgruppen att en betydande brottsminskning
i ett omrade tillskrevs utbildning i ansvarsfull alkohol-
servering, medan iakttagelserna istéllet talar for att
minskningen berodde pa en 6kad polisidr resurs och
ndrvaro i kombination med ett strukturerat arbetssétt.

Metoder som utvirderats och bedoms fungera ér
krogtillsyn i kombination med utbildning “ansvarsfull
alkoholservering” och Kronobergsmodellen. Kame-
radvervakning dr en metod som i liten utstrackning har
en avskriackande effekt pa valdsbrott i stadsmiljo, men
som diremot Okar tryggheten hos manniskor som ror
sig i miljon.

Ordningsvakter ar en virdefull resurs for att
forebygga vald 1 offentlig miljo. En forutsittning for
framgang ar att polisen dels utovar tillsyn 6ver ord-
ningsvakterna i rollen som deras férman, dels har ett
val fungerande samarbete med dem. Inspektionen har
iakttagit att engagemanget och samarbetsformerna
varierar betydande. Hur vil samarbetet fungerar beror
ofta pa enskilda polisméns engagemang och intresse.
Enligt lagstiftningen &r polisen ordningsvaktens
forman. En tydlig och strukturerad polisidr arbetsled-
ning kan bidra till att ordningsvaktens kompetens och
stéllning stérks, vilket gynnar det brottsforebyggande
arbetet.

4 Riksrevisionen (RiR 2010:23) ”Polisens brottsférebyggande
arbete — har ambitionerna uppnatts?”.
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Inspektionsgruppens rekommendation

Med utgangspunkt fran polisens formanskap
bor samarbetet mellan polis och ordningsvakt bli
foremal for en narmare studie, i syfte att skapa
gemensamma grundliaggande riktlinjer m.m. for
samverkan.

En forutsattning for att brottsforebyggande verksam-
het ska ge forvintat resultat dr att riatt metod tillimpas
och att aktiviteten ar strukturerad och planerad. Av
FAP 193-1 framgar att PUM-A ska anvéndas vid
dokumentation av planlagd operativ verksamhet.
Beddmningen av upprittade insatser ar att kvalite-

ten av dokumentationen patagligt skiftar savil inom
respektive inspekterad myndighet som mellan myn-
digheterna. Generellt visar granskningen att beskrivna
brottforebyggande metoder som tillimpats var allmint
hallna och gav begrinsad vigledning till utféraren.

Inspektionsgruppens rekommendation

OLG bor i storre utstrackning ta ansvar for doku-
mentationen i PUM-A. Rutiner bor inforas som
innebar att OLG tillférsakrar att en insatsorder
innehaller tydlig information om vad som beslutats
och vad som foérvéintas av insatsen men ocksa, om
mojligt, ange vilken brottsforebyggande metod
som ska anvindas. Hur metoden ska genomforas
bor normalt 6verlamnas till utforaren. Vidare bor
OLG granska uppfoljning och eventuell utvirdering
innan beslut fattas om att godkénna den.

Tillgang till arrester

Vald i offentlig miljo ar ett typiskt friktionsbrott dar
graden av berusning ofta dr av avgorande betydelse.
En metod for att forebygga att berusning leder till
ordningsstorningar och valdsutdvning ar att aktivt till-
lampa omhéndertaganden enligt 13§ PL och LOB nér
sa ar mojligt.

I stort sett alla inspekterade polismyndigheter fram-
haller att det rader brist pa arrestplatser. Ett omhén-
dertagande kréver att en frihetsberdvad kan foras till
en forvaringslokal, normalt en polisarrest. Brist pa
arrestplatser hAmmar effektiviteten i det forebyggande
arbetet.

Inspektionsgruppen anser att en viktig faktor i arbetet
mot att forebygga vald i1 offentlig miljo, ar att det finns
en god tillgang till forvaringsplatser for omhéandertagna.
Denna uppfattning paverkas inte av att det i framtiden
kan komma att inrdttas s.k. tillnyktringsenheter dit en
berusad i forsta hand ska foras, eftersom ordningssto-
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rande personer inte tillhor den kategori frihetsberdvade
som kan fOrvaras i en tillnyktringsenhet.

Inspektionsgruppens rekommendation
Inspektionsgruppen anser att det finns skél att
inventera behovet av arrestplatser i syfte att nirmare
utreda om tillgangen tillgodoser efterfragan.

Utredning och lagféring

PNU foreskriver som huvudprincip i enlighet med reg-
leringen 1 3 a§ FuK att tidiga utredningséatgiarder ska
vidtas direkt och utredningen ska om mojligt fardig-
stéllas pa platsen. Jamfor ocksa regleringen i 23 kap.
3§tredje stycket RB. Vidare ska kompetenta forunder-
sokningsledare finnas tillgdngliga pa brottsfrekventa
tider och ansvara for att ratt dtgiarder vidtas.

I samtliga besokta polismyndigheter, med undantag
for Polismyndigheten i Stockholms lén, City polis-
mastardistrikt, ar brottsligheten forhéallandevis tydligt
begrinsad i tid. Normalt upphor nojeslivet patagligt
senast klockan 03:00 och darmed minskar ocksa risken
for vald 1 offentlig miljo.

Med undantag for City polismastardistrikt har
ingen av 6vriga myndigheter utredningsresurs dygnet
runt. Inspektionsgruppen anser, i enlighet med vad
som framgar av PNU-konceptet, att det dr viktigt
att utredningsarbetet genomfors i sa nira anslutning
till brottet som majligt, och att beslut om drendets
fortsatta handlaggning fattas skyndsamt av kompe-
tenta forundersokningsledare. Det ar darfor viktigt att
polismyndigheterna har tillgang till utredningsresurs
under icke-kontorstid. Huvuddelen av vald i offentlig
miljo dr av normalgraden eller ringa fall, vilket medfor
att en betydande del inte leder till frihetsberévande och
forhor som hallits pa brottsplatsen far ofta komplet-
teras med hansyn till att den horde ofta ar 1 affekt eller
berusad. Det dr dock viktigt att Polisen har formégan
att genomfora utredningsatgirder ocksa i dessa dren-
den vid olika tidpunkter.

Polisens férmaga att utreda vald
i offentlig miljo
En brottsanmélan ar en viktig ingdngshandling for
beslut om att inleda eller inte inleda en forundersok-
ning. En anmélan maste innehalla uppgifter som
medfor att brottet r “utredningsbart”, d.v.s. den maste
initialt innehalla uppslag for att en girningsman ska
kunna identifieras om denne inte redan fran borjan ar
kénd.

Valdsbrotten i ndjesmiljo, som utgdr drygt hilften*
av brottstypen véld i1 offentlig miljo, skiljer sig fran



Ovriga brott genom att anmélan ofta uppréttas i mil-
joer som ar allmént stokiga och dér parterna ofta ar i
affekt och mer eller mindre alkoholpaverkade. Situatio-
nen ir ofta av sddan karaktar att det kan vara svért for
polisménnen att bilda sig en uppfattning om vad som
egentligen intraffat.

En brottsanmélan upprittas ofta som en konsekvens
av att polisen kallats till en plats med anledning av
brak. Det behdver inte vara ndgon av de inblandade
parterna som tillkallat polisen. Om polisen inte hade
kommit till platsen kan det inte uteslutas att i manga
fall hade ingen av parterna anmélt hindelsen i efter-
hand.

Nar polis kallats till platsen under nimnda omstén-
digheter, dar nagon hivdar att han eller hon blivit
utsatt for brott och vill géra en anméalan, kraver inte
sdllan den andra parten att fa gora en s.k. motanma-
lan. Det 4r inte ovanligt att parterna i efterhand dver-
végt situationen och inte vill medverka i den fortsatta
utredningen och darfor dnskar att “aterkalla” anma-
lan. Polisens formaga och mojlighet att utreda sddana
brott begransas darmed.

Som tidigare nimnts finns en principiell skyldighet
for polisen att utan uppskov uppritta en brottsanma-
lan om det kan antas att brott forévats som hor under
allmint atal, &ven om de inblandade inte vill medverka.
Bra® papekar att en mojlig forklaring till att fler brott
av denna kategori 0kar ar att polisens “upptagnings-
benédgenhet” 6kat, genom att polisen initierar anmal-
ningar dir malsédganden inte 6nskar medverka. Bra
papekar vidare att den 6kade “upptagningsbenigen-
heten” lett till en vésentligt 6kad andel anmalningar
som 1 stor utstrackning inte har forutsattningar att
klaras upp. I en studie genomférd av Bra*® anges att en
av fem malsdganden uppgett till polisen att de inte ville
gora en anmélan eller att de inte ville gi vidare med
utredningen. Ett rutinmissigt upptagande av sddana
anmélningar kan i realiteten innebéra att relativt stora
resurser avsitts for saidant som har begriansad forut-
sittning att leda till utredning och lagforing. Polisen
maste dock i samtliga fall ta upp anméilan och lata den
fortsatta utredningen visa om héndelsen kan leda till
lagforing.

Andra svarutredda situationer som ofta forekommer
indjesmiljo ar ndr “samtycke” forefaller foreligga, 1
den meningen att det svarligen kan avgoras hur braket
borjat och dir bada parter upptratt aggressivt och

4 Bra (2009:1) ”"Misshandel mellan obekanta
— kan fler brott klaras upp?”.
4 Bra (2009:1) "Misshandel mellan obekanta
— kan fler brott klaras upp?”.

tillgripit vald och eventuella skador ar forhéallandevis
ringa.

En del anmélningar avser ingripanden som gjorts
av ordningsvakter. I vissa fall har sidana anmélningar
karaktdren av klagomal, dir anmélaren kint sig
krénkt av ingripandet och vill genom en anmilan fa
upprittelse, snarare dn att han blivit utsatt for brott.

Vart att notera dr ocksa att de flesta valdsbrott i
offentlig milj6 klaras upp av polis som kommit till
platsen i nira anslutning till brottet och identifierat
garningsmannen.*’ Detta forhallande medfor att
en stor del av anmélningar om vald i offentlig miljo
innehéller uppgifter om identifierade girningsmén.
En effektiv metod att 6ka uppklaringen torde vara att
polis finns pa plats for att vidta utredningsatgérder. |
dessa drenden dr generellt kunskapslaget tillfredsstél-
lande och utredningsmdjligheterna ér goda. Det finns
darfor anledning att anta att i den hir typen av vald i
offentlig milj6 finns goda mojligheter att 6ka antalet
forundersokningsprotokoll. Bra* bedémer att person-
uppklaringen borde kunna 6ka med 10 till 20 procent-
enheter till 25 — 35 procent. Inspektionsgruppen delar
den uppfattningen.

Forundersdkningsledning

Som tidigare papekats maste forekommande uppslag
1 ’utredningsbara” drenden utredas, bade ur rittssa-
kerhetssynpunkt och for att tillgodose malségandens
ritt att fa sitt drende handlagt pa ett godtagbart sétt. I
detta ssmmanhang ar det viktigt att papeka forunder-
sOkningsledarens roll.

Forundersokningsledare maste ha tillracklig kom-
petens for att avgora vilka atgarder som ska vidtas
och éven i forekommande fall kunna lamna tydliga
utredningsdirektiv.

Inspektionsgruppens rekommendation
Forundersokningsledarskapet maste bli mer kompe-
tent och enhetligt (nationell gemensam utbildning).

4 Bra (2009:16) ”Misshandel mellan obekanta Brottsoffrens syn pa
polisens arbete”.

47 Professor Leif GW Persson, RPS PM 20051208.

4 Bra (2009:1) ”"Misshandel mellan obekanta — kan fler brott klaras
upp?” sid. 8.
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Nedldggningsgrunder

Av 23 kap. 4§andra stycket RB framgar att en forun-
dersokning ska laggas ned om det inte finns anledning
till dess fullféljande.

Varken 1 RB eller annan forfattning finns formulerat
skél for nedlaggning. Emellertid finns det i Rationell
Anmélningsrutin (RAR) ett antal alternativa fordefi-
nierade formuleringar som kan anvindas som besluts-
motiveringar. Andra skil att 14gga ned en forunder-
sokning framgér t.ex. av praxis.* Motiveringen “brott
kan ¢j styrkas” anviands forhallandevis ofta som en
nedlaggningsgrund av besokta myndigheter. Under
ar 2010 har den formuleringen anvints i 38 procent av
samtliga nedldggningsbeslut. En av myndigheterna har
anvant formuleringen i nira hélften av nedlaggnings-
besluten. For hela landet 4r andelen 30 procent. Som
tidigare namnts bor enligt JO beslutsmotiveringen
”brott kan ¢j styrkas” anvindas endast i de fall dar det
inte kan styrkas att den som ar misstinkt for brottet
verkligen har begatt detta. Det ska saledes vara fraga
om situationer dér forundersdkningsledaren pa grund-
val av virdering av foreliggande bevisning finner att en
fallande dom inte kan forvantas. En forutsattning for
bevisvirdering dr normalt att forhor har hallits med
den missténkte.

Det forefaller mérkligt att for den forhallandevis
hoga andelen nedlagda drenden vid inspekterade myn-
digheter inte finns tillrickliga skal for att styrka att den
misstinkte begatt brottet. Granskningen som inspek-
tionsgruppen genomfort ger snarare den bilden att
beslutsmotiveringen anvands felaktigt. Den anvinds
dven 1 sadana fall dar andra motiveringar istillet borde
kommit ifraga, som t.ex. “spaningsuppslag saknas”.
En grundldggande princip i réttstillimpningen ar
att den ska vara enhetlig och forutsebar. Det géller
sjalvklart dven beslutsmotivering vid nedlidggning av
forundersdkning.

Om anmélan redan fran borjan saknar uppslag for
att identifiera en misstdnkt bor motiveringen “spa-
ningsuppslag saknas” anvindas vid beslut om nedlagg-
ning. Om drendet innehaller uppslag och spaningsat-
garder vidtagits, men utan framgang, bor motiveringen
”ej spaningsresultat” anviandas. Forst nar en misstankt

¥ Se dock Karnov — réttegangsbalken , Thomson Reuters 2009.
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finns och det efter vidtagna utredningsatgirder inte
framkommit tillrdckliga bevis, bor motiveringen ”brott
kan ¢j styrkas” anvindas.

Aven beslutsmotiveringen “annat” anvinds i vissa
myndigheter alltfor frekvent. Sarskilt nér det géller
denna motivering uppvisar myndigheterna omotiverat
stora variationer, allt fran tolv till 43 procent andel ned-
lagda. Om motiveringen ska anviandas ar det av vikt att
skalet for beslutet att lagga ned utredningen klart och
tydligt redovisas. Vidare patraffades formuleringarna
“angivelse saknas” trots att brottet inte ar ett angivel-
sebrott samt att “malsdganden och den missténkte ¢j
ville medverka i utredningen”. Det kan i det sista fallet
framsta som mérkligt for malsdganden att drendet
laggs ned med motivering att den misstankte inte ville
medverka. Inspektionsgruppens slutsats ar att det
rader alltfor stor kunskapsbrist och for stor variation
mellan myndigheterna nir det géller beslutsmotivering
vid nedldaggning av forundersdkning.

I en studie genomford av Bra* framgar att majorite-
ten av de svarande dr néjda (60 procent) med polisens
bemotande, medan en lagre andel dr ndjda (33 procent)
med polisens hantering av fallet och utredningens
resultat. Polisens engagemang, information om vad
som hinder i drendet och mojlighet for polisen att
gbra mer i drendet dn vad som gjorts, &r omraden
dar brottsoffren uttrycker missnoje. Studien tyder pa
att en faktor som kan gora brottsoffer mer ndjda ér
information om hiandelseutvecklingen i drendet och
att malsdganden upplever att polisen vidtar rimliga
utredningsatgirder for att klara upp brottet.

Inspektionsgruppens rekommendation

En del i malsdgandens missndje med polisens han-
tering av misshandelsérenden &r bristen pa informa-
tion om drendets utveckling. Personlig kontakt med
malsiganden bor darfor regelmissigt tillimpas for
att forbéttra informationen om hur drendet fortskri-
der. Detta &r sarskilt viktigt i samband med beslut
om att lagga ned drendet.

30 Bré (2009:16) "Misshandel mellan obekanta. Brottsoffrens syn pa
polisens arbete”.



12 Tabeller

Tabell 1.
Andel redovisade drenden avseende vald i offentlig miljé till aklagaren av inkomna arenden, medelvéarde aren 2008-2010.
Se avsnitt 10.3.

Tabell 2.
Antal anmalda brott avseende vald i offentlig miljé ar 2010.
Kélla VUP. Fér Polismyndigheten i Stockholms lén, City polisméstardistrikt, sorteras ett fatal brott bort p.g.a. urvalsmetoden i VUP.

: ) Antal anmalda Brott per dygn .
Polismyndighet brott i genomsnitt Rangordning

Blekinge 482 1,3 2
Dalarna 1115 3,1 1
Gotland 309 0,8 1
Gavleborg 1118 3,1 12
Halland 1140 3,1 13
Jamtland 534 1,5 3
Jonkoping 1059 2,9 10
Kalmar 909 2,5 6
Kronoberg 568 1,6 4
Norrbotten 856 2.3 5
Skane 5272 14,4 19
Stockholm 11213 30,7 21
Sodermanland 1410 3,9 17
Uppsala 1360 3,7 16
Véarmland 966 2,6 8
Vasterbotten 918 2,5 7
Vasternorrland 1028 2,8 9
Vastmanland 1244 3,4 15
Vastra Gotaland 5589 15,3 20
Orebro 1220 33 14
Ostergétland 1753 4,8 18
Totalt 40 063 109,8

Tabell 3.

Andel drenden redovisade till aklagaren av inkomna arenden och personuppklarade brott avseende vald i offentlig miljo ar 2010.
Redovisade drenden — kélla VUP. Uppklarade brott — kélla Bra

. : Antal ‘érende_n Andel_'érend(_en Rangordnin_g - andellredovi- Antal person- Personuppklarings- Rangordning
Polismyndighet redovisade till redovisade till sade drenden till uboklarade brott rocent — personuppklarings-
aklagare aklagare aklagare PP P procent

Blekinge 127 29,4% 4 109 23,0% 4
Dalarna 258 27,2% 9 251 22,9% 6
Gotland 78 29,4% 3 78 25,4% 2
Gavleborg 314 32,0% 1 287 26,1% 1
Halland 286 27,3% 8 229 20,3% 9
Jamtland 106 23,5% 19 95 18,2% 18
Jonkoping 230 23,9% 18 206 19,7% "
Kalmar 207 25,8% 12 193 21,4% 7
Kronoberg 120 24,5% 16 113 20,3% 10
Norrbotten 195 26,2% 10 198 23,0% 5
Skane 1168 25,0% 14 994 18,9% 15
Stockholm 1688 18,8% 21 1592 14,1% 21
Sédermanland 354 27,7% 7 270 19,4% 12
Uppsala 288 24,6% 15 260 19,3% 13
Varmland 251 29,6% 2 224 23,4% 3
Vasterbotten 202 25,8% 1" 175 19.2% 14
Vésternorrland 185 19,6% 20 164 16,1% 20
Vastmanland 294 28,0% 5 230 18,8% 16
Véstra Gétaland 1224 25,1% 13 1181 21,2% 8
Orebro 255 24,0% 17 214 17,7% 19
Ostergbtland 404 27,8% 6 317 18,3% 17
Totalt 8234 24,1% 7380 18,5%
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TABELLER

Tabell 4.

Antal anmalda brott avseende vald i offentlig miljo aren 2000-2010.

Kélla VUP

. ) Diff

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2000-2010 Proc
Blekinge 374 458 490 498 531 586 598 618 531 550 482 108 29%
Dalarna 727 729 776 796 838 991 967 1111 1083 1178 1115 388 53%
Gotland 213 170 245 255 230 255 318 324 345 336 309 96 45%
Gavleborg 648 676 732 829 865 1013 1164 1177 1138 1287 1118 470 73%
Halland 688 732 816 883 884 1089 1288 1317 1340 1200 1140 452 66%
Jamtland 317 303 281 315 333 393 452 515 510 501 534 217 68%
Jonkoping 817 844 799 838 983 1060 1071 1146 1072 1068 1059 242 30%
Kalmar 615 710 680 739 855 860 831 961 996 960 909 294 48%
Kronoberg 393 410 455 553 514 468 444 546 518 560 568 175 45%
Norrbotten 519 525 572 676 713 851 859 905 901 999 856 337 65%
Skéne 3736 3784 4175 4223 4329 4989 5391 5518 5440 5662 5272 1536 4%
Stockholm 7738 7897 8103 8521 8647 9666 10518 11220 11139 11167 11213 3475 45%
Sodermanland 865 889 957 948 1094 1234 1356 1444 1505 1398 1410 545 63%
Uppsala 888 821 858 1017 1048 1198 1200 1239 1302 1307 1360 472 53%
Varmland 653 632 650 764 835 888 952 1064 1165 1060 966 313 48%
Vasterbotten 562 547 588 630 570 670 810 836 880 954 918 356 63%
Vasternorrland 682 717 849 918 870 916 1041 1095 1029 1065 1028 346 51%
Vastmanland 827 878 980 1046 1082 1097 1290 1239 1381 1333 1244 17 50%
Vastra Gotaland 4321 4935 4835 4675 4921 5499 5774 6132 5783 5935 5589 1268 29%
Orebro 805 823 894 967 1054 1172 1219 1230 1249 1207 1220 115 52%
ﬁstergétland 1179 1134 1202 1427 1505 1721 1821 1934 1925 1716 1753 574 49%
Totalt 27567 28614 29937 31518 32701 36616 39364 41571 41232 41443 40063 12496 45%
Tabell 5.

Antal anmalda brott per 100 000 invanare avseende vald i offentlig miljé, medelvarde aren 2008-2010.
Kélla VUP

Polismyndighet Brott per 100.000 Rangordning
invanare

Blekinge 345 3
Dalarna 406 9
Gotland 575 20
Gavleborg 426 12
Halland 433 15
Jamtland 402 8
Jonkoping 323 2
Kalmar 407 10
Kronoberg 307 1
Norrbotten 362 5
Skane 469 17
Stockholm 593 21
Sodermanland 551 19
Uppsala 431 13
Vérmland 388 7
Vasterbotten 357 4
Vasternorrland 424 1
Vastmanland 516 18
Vastra Gotaland 379 6
Orebro 446 16
Ostergotland 432 14
Totalt 438

42 INSPEKTION AV VALD | OFFENTLIG MILIO



TABELLER

Tabell 6.
Forsaljning av 100 procent alkohol i liter, ar 2009.
Kélla Statens folkhélsoinstitut Alkoholstatistik 2009

U Spritdrycker Vin NETGI
an
Detaljhandel Servering Detaljhandel Servering | Detaljhandel Servering
1,0 0,1 2,4 0,1 1,2 0.3 51 4

Blekinge , ,

Dalarna 1.1 0,1 2,9 0,1 2,0 04 6,6 13
Gotland 1.4 0,2 4,2 0,4 2,1 0,7 9,0 20
Gavleborg 1.1 0,1 2,8 0,1 1.8 0,3 6,2 9
Halland 0,9 0,1 2,8 0,2 1,2 04 5,6 6
Jamtland 1.9 0,2 4,2 0,3 2,8 0,7 10,1 21
Jénkdping 08 0,1 2,0 0,1 1,4 03 4,7 1
Kalmar 1.2 0,1 2,8 0,1 1.7 0,3 6,2 10
Kronoberg 1,0 0,1 2,2 0,1 1,2 0,2 4,8 2
Norrbotten 1.3 0,1 31 0,1 2,3 0,3 7.2 17
Skane 0,8 0,1 2,6 0,2 0,9 04 5,0 3
Stockholm 09 0,2 39 04 1.7 08 7.9 18
Sodermanland 1,1 0,1 33 0,1 1.8 0,3 6,7 16
Uppsala 0,8 0,1 3,0 0,2 1.5 0,5 6,1 8
V Gotaland 1,0 0,1 3,2 0,2 1,6 0,5 6,6 15
Varmland 1.7 0,1 41 0,1 2,6 0,3 8,9 19
Vasterbotten 1,2 0,1 2,9 0,1 2,0 0,3 6,6 14
Vasternorrland 1,2 0,1 3,0 0,1 1.8 0,3 6,5 12
Vastmanland 1,0 0,1 3,0 0,1 1,7 0,3 6,2 11
Orebro 0,8 0,1 2,3 0,1 1.5 0,3 5,1 5
Ostergétland 0,9 0,1 2,7 0,2 1,4 0,4 5,7 7
Totalt 1,0 0,2 3.1 0,3 1,6 0,6 6,8

Tabell 7.

Antal omhandertagna enligt 13§PL och LOB aren 2008-2010.
Kélla STORM®'

. n Diff 2010 A
Polismyndighet 2008 2009 2010 jfr 2008 Rangordning

Blekinge 1496 1314 1425 -4,7% 11
Dalarna 1780 1690 1701 —4,4% 10
Gotland 682 700 721 57% 7
Gavleborg 3068 3025 3291 7,3% 5
Halland 2 838 2 452 2643 -6,9% 14
Jamtland 1781 1632 1547 -13,1% 17
Jonkoping 2774 2901 3294 18,7% 2
Kalmar 2 658 2 641 2838 6,8% 6
Kronoberg 1403 1132 2311 64,7% 1
Norrbotten 2719 2 466 2537 —6,7% 12
Skane 9749 8 804 8529 -12,5% 16
Stockholm 18 485 19 035 20 025 8,3% 3
City polismastardistrikt 9821

Sodermanland 3124 3025 2912 —6,8% 13
Uppsala 2974 2780 3039 2.2% 9
Varmland 2839 2870 2311 -18,6% 19
Vasterbotten 3992 2 556 2 465 —38,3% 21
Vasternorrland 4925 3675 3946 -19,9% 20
Vastmanland 3333 3282 2 861 -14,2% 18
Vastra Gotaland 15 647 14901 16 155 3,2% 8
Orebro 3521 3420 3800 7,9% 4
Ostergétland 5495 4982 4943 -10,0% 15
Totalt 95 283 95 283 95 283 -2,1%

31 System for Tasking and Operational Rescource Management
—datastod for dokumentation av handelserapporter m.m. vid
kommunikationscentral
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Tabell 8.
Andel drenden redovisade till aklagaren av inkomna arenden avseende vald i offentlig miljo, medelvarde aren 2008-2010
Kélla VUP

. . Andel redovisade .
Polismyndighet srenden av inkomna Rangordning

Blekinge 26,1% 9
Dalarna 25,5% 10
Gotland 30,9% 2
Gavleborg 28,6% 3
Halland 26,4% 6
Jamtland 24,7% 14
Jonképing 22,3% 19
Kalmar 23,9% 15
Kronoberg 26,6% 5
Norrbotten 24,7% 13
Skane 23,1% 17
Stockholm 18,3% 21
Sodermanland 25,4% 1
Uppsala 23,8% 16
Varmland 31,6% 1
Vasterbotten 27,1% 4
Vasternorrland 20,4% 20
Véstmanland 26,3% 7
Vastra Gotaland 22,8% 18
Orebro 25,0% 12
Ostergétland 26,3% 8
Totalt 23,2%
Tabell 9.
Antal handelserapporter (HR) avseende misshandel enligt STORM?? i genomsnitt per dygn klockan 22:00-07:00 ar 2010
Sond - mand | Mind -tisd | Tisd . onsd |Onsd -torsd | Torsd -tred | Tred-tord | Lord - sond
Polismyndighet | et ‘:;‘; Antal ‘:::: Amtal ::: Antat ':;:’ Antal :::;’ Antal ':::;’ Antal ':;:"
i @ripen R ripen ok yripen "R Qripen i ripen ok wipen " gripen
Stockholm
Wzz.u EREE 104 L5 199 J 612 133 | 3/ 1059 100330 165 (2394 a2, 2555 432
K03.or 13| 020 [135) 042 |15 015 [ 302] 0g0 | 338 ] ogn |1ign| 208 [1233] 153
Susma o | 1o | o agz || e Jazos| 2as o] 225 |erss| s |arm| s
Varmland
Waz.ul 0z oo 065 093 0L 019 | 045 | O 1061 032 19| o 442 02
Kin3.o7 ops | opo |opa| op2 |ops| 002 |0a2| op2 | 017 | 0p2 | 077 | 011 |oga| 013
Sunima on o 056 o oLz o 0% oo 1231 0% 39| 00 532 | 007
Vistermonland
Waz.ul 023 | ooz |osz | o J 03| 00e 14| 012 Jow | 00 Ju| e 325 | vao
W03 - 07 000 | 000 008 | 002 |oos| 002 o139 | 0op2 031 | 004 | 108 | 047 [112] 0t0
Sunms 023 | ooz Joso | vao o | oos [ 123 oar |oso| 03 |aa3| os2 |ew | oz
Viastmanland
W22-03 037 | 010 |00 oos |oso| 043 |oas| 040 | 108 031 | 500 | os2 |45 | 0ae
103 - 07 00| 008 [012| 005 | 008 | 002 |025| o4 | 025 002 Jose| 021 |03 | 008
Summa 046 | 047 Joz1 ]| 023 Jogr | 0415 J123] 023 |133] 033 |58 | 083 |S5s¢| 054
Orebro
122.03 040 | 015 |0gs| 013 | o046 | 010 |18 043 |0s3 ] 012 | 370 | 0gs | 342 | 0p7
W03 - 07 032| oo4 |o08| 002 |ot0| 002 |013| oot | 027 | 002 053 | 008 055 | 004
Summa 052 | 019 | o071 )] 035 Joss| 042 [121| 047 |0s0 ]| 013 |423] 070 | 338 ] on
Ostarqotiand
22.03 0g | 047 |oao| 025 Jog | 019 |10 038 |186] 035 |44 | 108 |ss2 | 142
oo 02| ooz 025 04 JOJ0 00a | 040 | 012 O 0D 10| vas 177 4o
Summa 0p7 | 049 |15 ] o2 Joso | 023 |15 046 |185] 048 |6 | 157 |83 | 160

Tabellen visar antalet HR som registrerats i STORM relaterade till misshandel enligt RPS definition i PRR*,
samt varav antalet HR som innehaller uppgift om gripande. Aven om det forekommer att mer 4n en gripen
garningsman redovisas i ett antal hindelserapporter, pekar resultatet mot att fa personer grips under perioden
03:00-07:00.

Det ar inte mojligt att sarskilja vald i offentlig miljé och annan misshandel i stormsystemet.

2 System for Tasking and Operational Rescource Management 3 Polisens resultatredovisning
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TABELLER

Tabell 10.

Nedlaggningsgrunder avseende vald i offentlig milj6 vid inspekterade polismyndigheter ar 2010

Kélla VUP

Nedlaggningsgrund

Antal

Angivelse saknas/aterkallad

Annat 478
Brottet gar uppenbart ej att utreda 58
Brott kan ej styrkas 1059
Brott preskriberat 1
Dubbelanmalt 25
Ej spaningsresultat 293
Garningen ej brott 10
LUL 8%

Misstankt avliden 2
Misstankt ej fyllt 15 ar 30
Misstankt oskyldig 2
RB 23:4a, 1st 1p 1
RB 23:4a, 1st 2p 1
RB 23:4a, 1st 2p jfr med RB 20:7, 1st 1p

RB 23:4a, 1st 2p jfr med RB 20:7, 1st 2p

RB 23:4a, 1st 2p jfr med RB 20:7, 1st 3p 5
RB 23:4a, 1st 2p jfr med RB 20:7, 1st 4p 2
RB 23:4a, 2st 24
Spaningsuppslag saknas 585
Atal ej pakallat ur allman synpunkt

Totalt 2576

Nedlaggningsgrund

Antal
Angivelse saknas/aterkallad
Annat 119
Brottet gar uppenbart ej att utreda 23
Brott kan ej styrkas 388
Brott preskriberat
Dubbelanmalt 7
Ej spaningsresultat 185
Garningen ej brott "
LUL 88§
Misstankt avliden
Missténkt ej fyllt 15 ar 69
Misstankt oskyldig
RB 23:4a, 1st 1p
RB 23:4a, 1st 2p
RB 23:4a, 1st 2p jfr med RB 20:7, 1st 1p 1
RB 23:4a, 1st 2p jfr med RB 20:7, 1st 2p
RB 23:4a, 1st 2p jfr med RB 20:7, 1st 3p 7
RB 23:4a, 1st 2p jfr med RB 20:7, 1st 4p
RB 23:4a, 2st
Spaningsuppslag saknas 33
Atal ej pakallat ur allman synpunkt 1
Totalt 847

City

polisméstardistrikt

Andel

Vastmanland

18,6% 113
2,3% 40
41,1% 280
0,0% 1
1,0% 9
11,4% 157
0,4% 3
0,1%
1.2% 26
0,1%
0,0%
0,0% 2
1
0,2% 8
0,1%
0,9% 8
22,7% 7
100,0% 656
Andel Antal
0,4%
14,0% 333
2,7% 28
45,8% 204
0,0%
0,8% 6
21,8% 138
1.3% 8
2
8,1% 53
0,1%
0,8% 3
5
3,9% 8
0,1%
100,0% 788

Varmland

Andel

0,2%
17.2%
6,1%
42,7%
0,2%
1.4%
23,9%
0,5%

4,0%

0.3%

0,2%

1.2%

1.2%
1.1%

100,0%

Orebro
Andel

42,3%
3,6%
25,9%

0,8%
17.5%
1,0%

0.3%
6,7%

0,4%

0,6%
1,0%

100,0%

Vasternorrland

Antal Andel

920 12,2%

72 9,7%

367 49,7%

3 0,4%

109 14,7%

9 1.2%

28 3,8%

1 0,1%

1 0,1%

7 0,9%

17 2,3%

35 4,7%

739 100,0%
Ostergétland

Antal Andel

476 43,6%

44 4,0%

257 23,5%

10 0,9%

187 17,1%

7 0,6%

71 6,5%

1 0,1%

3 0,3%

2 0,2%

2 0.2%

9 0,8%

23 21%

1092 100,0%

INSPEKTION AV VALD | OFFENTLIG MILIO 45



Bilaga 1

Ingaende brottskoder

Tabell A.

Brottskoder som ingar i gallande definition av vald
i offentlig miljo (kalla: VUP)

Brottskod Alderskategori
9333-9336 7-14 ar
9309-9312 7-14 ar
9317-9320 15-17 ar
9341-9344 15-17 ar
0355-0358 18 ar eller aldre
0375-0378 18 ar eller aldre
Tabell B.

Brottskoder som ingar i definition av vald i offentlig miljo i
enlighet med den begransning som beskrivits i avsnitt 6.2
(kalla: VUP)

Brottskod Alderskategori
9317-9320 15-17 ar
9341-9344 15-17 ar
0355-0358 18 ar eller aldre
0375-0378 18 ar eller aldre

Anmadlda brott per dlderskategori

Tabell C.

Anmalda brott avseende vald i offentlig miljo (gallande defini-
tion) i hela landet uppdelade 6ver offrens alder (kalla: VUP)

Antal Andel
2008 2009 2010 2010

7-14 &r 3645 3702 3378 8%
15-17 ar 3834 4305 3968 10%
18 ar eller aldre 33753 33436 32717 82%
Totalt 41232 41443 40 063 100%

De anmilda brotten avseende vald i offentlig miljo
uppgick ar 2010 till drygt 40 ooo. Huvuddelen av brot-
ten riktade sig mot personer som var 18 ar eller dldre.
Resterande antal dr ganska jamnt fordelat mellan de
bada ovriga kategorierna baserade pa brottsoffrens
alder.
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Tabell D.
Valdsbrott i offentlig milj6 i hela landet som avser brotten ut-
omhus mot obekant mot person 15 ar eller aldre uppdelat 6ver

tva alderskategorier (kalla: VUP)
Antal Andel
2008 2009 2010 2010

15-17 ar 2224 2529 2290 9%
18 ar eller aldre 23 647 23553 22 846 91%
Totalt 25 871 26 082 25136 100%

De anmilda brotten avseende vald 1 offentlig miljo
som framst anvinds som underlag vid inspektionen
uppgick ar 2010 till drygt 25 000 (63 % av samtliga).
Huvuddelen av brotten riktade sig mot personer som
var 18 ar eller dldre.

Anmalda bott per alderskategori och obekant

respektive bekant

Tabell E.

Anmalda brott avseende vald i offentlig milj6 (gallande defini-
tion) i hela landet mot obekant uppdelade 6ver offrens alder

(kalla: VUP)
Antal Andel
2008 2009 2010 2010
7-14 ar 1465 1528 1428 5%
15-17 ar 2224 2529 2290 9%
18 ar eller aldre 23 647 23553 22 846 86%
Totalt 27 336 27 610 26 564 100%

De flesta av brotten (66 %) inom den géillande definitio-
nen avser brott mot obekanta. De allra flesta har riktat
sig mot personer 18 ar eller dldre.

Tabell F.
Anmalda brott avseende vald i offentlig milj6 (gallande defini-
tion) i hela landet mot bekant uppdelade 6ver offrens alder

(kalla: VUP)
Antal Andel
2008 2009 2010 2010
7-14 ar 2180 2174 1950 14%
15-17 ar 1610 1776 1678 12%
18 ar eller aldre 10 106 9883 9871 73%
Totalt 13 896 13833 13499 100%



Fordelning 6ver manader, veckodagar

och éver dygnet

Tabell G.

Andelen av anmalda brott avseende vald i offentlig miljo ar
2010 inspekterade polismyndigheter, férdelat 6ver tre katego-
rier av brott (Kalla: Hobit)

Jan—apr Maj-aug Sep—dec
Misshandel mot obekant ? 5 o
utomhus aldre &n 14 ar* e AUES B
Ovriga brottstyper inom vald i
offentlig o N o
milj (inkl. vald mot bekant 28% 43% 29%
och under 15 ar) **
Vald i offentlig miljo enbart 30% 350 359

mot barn 7-14 ar ***

* Den definition som framst anvands vid inspektionen.

** Resterande anmalda brott enligt géllande definition av vald i
offentlig miljo.

*** Enbart de brott som riktat sig mot personer i alder 7-14 ar.

Fordelningen over arets manader visar att brotten som
riktar sig mot barn 7-14 ar r mer jamnt fordelade
over de tre manadsintervallerna dn de som riktar sig
mot personer 15 ar eller dldre.

Tabell H.
(Kalla: Hobit)

Misshandel mot obekant utomhus

0, 0,
aldre an 14 &r* Sl e
Ovriga brottstyper inom vald i offentlig
milj6 (inkl. vald mot bekant och under 46% 54%
15 ar)**
Vald i offentlig miljo enbart mot barn 63% 37%

714 ar***

* Den definition som framst anvands vid inspektionen.

** Resterande anmalda brott enligt géllande definition av véld i
offentlig miljo.

*** Enbart de brott som riktat sig mot personer i alder 7-14 ar.

Fordelningen 6ver veckans dagar visar att brotten som
sker fredag till sondag ar betydligt vanligare for brotten
mot obekant utomhus 15 ar eller dldre ar betydligt
vanligare dn for brotten mot personer i aldern 7-14 ar.
Forhallandet dessa tva kategorier emellan dr néstan
det omvinda.

BILAGA 1

Tabell 1.
(Kalla: Hobit)

06:00-17:59  18:00-05:59

Misshandel mot obekant utomhus

9 0)
aldre an 14 &r* 17% 83%
Ovriga brottstyper inom vald i offentlig ) .
miljo (inkl. vald mot bekant och under 15 &r)** 40% 60%
\ola’!cil offentlig miljo enbart mot barn 7-14 64% oo

ar

* Den definition som framst anvands vid inspektionen.

** Resterande anmalda brott enligt radande definition av vald i
offentlig miljo.

*** Enbart de brott som riktat sig mot personer i alder 7-14 ar.

Tabell J.
Sammanstallning av tabellerna G - |

I likhet med fordelningen Gver veckans dagar visar tid-
punkten for brotten att brotten som sker under den halft
av dygnet som domineras av kvéll och natt &r betydligt
vanligare for brott mot obekant utomhus 15 ar eller
dldre &n for brotten mot personer i aldern 7-14 ar.

Manad Veckodag Dygn
Jan—feb Mén-tors 06:00—17:59
Maj-aug Fre—son 18:00 —05:59
Sep—dec

Misshandel

mot obekant

utomhus 27% 40% 33% 30% 70% 17% 83%

aldre an

14 ar*

Ovriga brotts-

typer inom

véld i offentlig

miljo (inkl.vald ~ 28% 43% 29% 46% 54% 40%  60%
mot bekant

och under

15an**

Vald i offentlig
milj6 enbart
mot barn
7-14 ar***

30% 35% 35% 63% 37% 64% 36%
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Bilaga 2

Fordelning av anmalda brott avseende misshandel utomhus mot obekant 15 ar och aldre

0

Mandag 512 7% Mandag 57| B% Mandag 37| 6%
Tisdag 831 7% Tisdag B4l 7% Tisdag 47 7%
Onsdag 555 8% Onsdag 2 7% Onsdag 40 6%
Torsdag 7970 1% Torsdag 78| 8% Torsdag 47 7%
Fredag 1052( 14% Fredag 170 17% Fredag 97| 15%
Lardag 2238 31% Lardag 317| 32% Lardag 232| 35%
Sindag 1651| 23%|Fre-sén|Sondag 222| 23%|Fre-sén|Sindag 165| 25%]| Fre-sin
Totalt 7336[100%| 67 %] Totalt 950|100%|  72%|Totalt 665(100%| 74%
Stockholm Ostergotland Vastmanland

2500 350 317 250 232

2000 200

1500 150

1000 1512 531 555 57 64 72 T8 100

500 50

& & P & 2 % ® H P
& > & 8’ S K & &
é’a «\9 S & b Q g ‘:’é\ @’bo «\ o& «O“’b Q kb @
Mandag 3B 5% Mandag 14| 2% Mandag 22| 4%
Tisdag 3| 5% Tisdag 16 3% Tisdag 200 4%
Onsdag 57 9% Onsdag 3| 5% Onsdag 30 5%
Torsdag 501 8% Torsdag 82 9% Torsdag 32| 6%
Fredag 106 17% Fredag 81 14% Fredag 97| 17%
Lardag 207 32% Lardag 228| 38% Lardag 188| 34%
Sondag 155| 24%| Fre-sén|Sondag 171] 29%|Fre-sén|Sondag 171] 31%| Fre-sén
Totalt 641]100%|  73%|Totalt 593|100%|  B1%|Totalt 560[100%| 81%
Orebro Vasternorrland Varmland

250 228 200 88

200

150

100

0114 16

1]
o & & P & & o
F e.s b & ¢ ° & & b b
"bo «\9 0& ,\O“’b Q‘e k @’ao «\9 0& « Q k

Figur 1.

Fordelningen 6ver veckodagar 2010 for antalet anmalda brott avseende misshandel utomhus mot obekant 15 ar eller aldre

(kalla: Hobit).
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BILAGA 2

Jan 594 8% Jan 54| 6% Jan 4| B%
Feb 394 5% Feb 64| 7% Feb 34| 5%
Mar 536 7% Mar 80| 8% Mar 291 4%
Apr 541 7% Apr B4l 7% Apr A7 7%
Maj 655 9% Maj 106 11% Mayj 74 1%
Jun 754 10% Jun 105 11% Jun 50| 8%
Jul 724 10% Jul 77l 8% Jul 124 19%
Aug 705( 10% Aug 121 12% Aug 65| 10%
Sep BE6| 9% Sep 76| 8% Sep B0l 9%
Okt 676 9% Okt 95| 10% Okt 68| 10%
MNov 564 8% MNov 56| 6% MNov 37| B%
Dec 514 7% [Maj-aug|Dec 79| 8%|Maj-aug|Dec 32| 5%|Maj-au
Totalt 7323|100%| 39%|Totalt 9771100%|  42%]|Totalt B611100%| 47%
Ostergotland Vistmanland

800 140 140 ]

120 120
600 100 100
400 80 80

60 60
200 40 40

20 20

0
R R - B - B A 1 U. e = a = g 0- T = a= PR
SCECES S 240208 ZtiEErIILEG G IENEEEENEE N
Jan 56| 9% Jan 37| B% Jan 38/ 7%
Feb 32| 5% Feb 22| 4% Feb 35| 6%
Mar 43 7% Mar 34| B% Mar 26| 5%
Apr 40 6% Apr 54 9% Apr 3B/ 7%
Maj 62| 10% Maj B4l 1% Maj B6| 12%
Jun 551 9% Jun 720 12% Jun 471 8%
Jul 85| 13% Jul 63| 1% Jul 72| 13%
Aug 59 9% Aug 62| 10% Aug 54| 10%
Sep B0l 9% Sep 451 8% Sep 63| 1%
Okt B1| 10% Okt 49| 8% Okt 56| 10%
Nov 44| 7% Nov 511 9% Nov 31 B%
Dec 40| B6%|Maj-aug|Dec 39|  7%|Maj-aug|Dec 33| B%|Maj-au
Totalt 637 [100%]  41%|Totalt 592(100%|  44%|Totalt 559(100%| 43%
Orebro Vasternorrland Varmland
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Fordelningen 6éver manader 2010 for antalet anmaélda brott avseende misshandel utomhus mot obekant 15 ar eller aldre

(kalla: Hobit).
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BILAGA 2

00.00-02.59 2353| 32% 00.00-02.59 321| 33% 00.00-02.59 303| 46%
03.00-05.59 1169| 16% 03.00-05.59 157 16% 03.00-05.59 41 B%
06.00-08.59 143 2% 06.00-08.59 1 1% 06.00-08.59 8] 1%
09.00-11.59 161 2% 09.00-11.59 191 2% 09.00-11.59 1M 2%
12.00-14.59 376 5% 12.00-14.59 39 4% 12.00-14.59 34| 5%
15.00-17.59 47 7% 15.00-17 .59 721 7% 15.00-17 .59 37| B%
18.00-20.59 800( 11% 18.00-20.59 98] 10% 18.00-20.59 85| 13%
21.00-23.59 1109] 15% 21.00-23.59 169] 17% 21.00-23.59 96| 14%
Bortfall 678 9%| 21-03 |Bortfall 94| 10%| 21-03 |Bortfall 50| 8%| 21-03
Totalt 7336|100% 47 %| Totalt 980] 100% 50%]| Totalt 665] 100% 60%
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09.00-11.59 14 2% 09.00-11.59 31 1% 09.00-11.59 9] 2%
12.00-14.59 211 3% 12.00-14.59 171 3% 12.00-14.59 221 4%
15.00-17 .59 511 8% 15.00-17 .59 211 4% 15.00-17 .59 31 6%
18.00-20.59 54| 8% 18.00-20.59 301 5% 18.00-20.59 32| 6%
21.00-23.59 M1 17% 21.00-23.589 98] 17% 21.00-23.59 10| 20%
Bortfall 68| 11%| 21-03 |Bortfall 52| 9%| 21-03 |Bortfall 52| 9%| 21-03
Totalt 641[100% B61%]| Totalt 593[100% 67 %| Totalt 560[ 100% 68%
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Figur 3.

Fordelningen 6ver dygnet 2010 for antalet anmalda brott avseende misshandel utomhus mot obekant 15 ar eller aldre
(kalla: Hobit). Med bortfall avses att tidpunkten for brottet ar okant.
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Direktiv

Direktiv till inspektion av polismyndigheternas hantering av vald
i offentlig miljo

1. Bakgrund

Rikspolisstyrelsen skall verka for att polisen arbetar pé ett likvardigt och enhet-
ligt sétt. Rikspolisstyrelsen har i sin verksamhetsplan for &r 2010 beslutat att
inspektera myndigheternas hantering av vald i offentlig milj¢. P& uppdrag av
rikspolischefen har en férstudierapport avseende véld 1 offentlig miij6 tagits
fram.

2. Syftet med inspektionen

Syftet med inspektionen dr att granska hur arbetet bedrivs rérande vald i offentlig
miljo.

Inspektionsuppdraget ska iaktta foljande bdde med avseende pa den brottsfore-
byggande som den utredande verksamheten:

- att Polisen arbetar réttsenligt

- att polisarbetet héller hég kvalitet sdrskilt inom fragor som r6r den enskildes
rittstrygghet och rattssikerhet

- att polisverksamheten bedrivs enligt de prioriteringar och riktlinjer som re-
geringen och riksdag har beslutat

- att verksamheten bedrivs med god hushallning av statens medel

3. Redovisning

Uppdraget skall vara slutfort senast den 2011-03-31,

4. Avgransningar

Inspektionen omfattar inte mord, drdp och sexualbrott.
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DIREKTIV

Inspektionen berér i forsta hand foljande polismyndigheter:

Polismyndigheten i Stockholms ldn
Polismyndigheten i Virmland
Polismyndigheten i Vésternorrlands lin
Polismyndigheten i Véstmanlands ldn
Polismyndigheten i Orebro
Polismyndigheten i Ostergétlands ldn

5. Inriktningen av inspektionen

Inspektionen ska belysa arbetsprocesser, metoder och kompetens for att finna
goda exempel och effektiva polismetoder for hur véld i offentlig miljo kan
begrinsas och forhindras. Aven hur utredningar om vald i offentlig miljé kan
bedrivas effektivt och med hog kvalitet ska belysas.

Inspektionen ska efterstriva att séka goda exempel och effektiva polismetoder

pa hur véld i offentlig milj6 kan forhindras eller begrinsas, Sérskilt ska beak-

tas myndigheternas problemanalys och metodval och granska hur de arbetar

med:

» Hot spots (platsens betydelse for brottslighet)

Mobila poliskontor

Kameradvervakning

Ansvarsfull alkoholservering

Krogtillsynsverksamheten

Tillampning av PUM, dven uppfoljningsverksamheten

Tillimpning av PUM-A , dven anvindning vid insatser inom utrednings-

verksamheten

o Tillampningen av PNU, sérskilt inledande utredningsatgirder, forunder-
sokningsledning, brottssamordning och kriminalteknik

¢ Intern och extern samverkan

¢ Andra metoder som varit framgangsrika

6. Genomforande

Rikspolisstyrelsen uppdrar &t blpme Hans Nordin, polismyndigheten i Skéne,
att sammankalla och leda en arbetsgrupp for att genomfora inspektionen.

Uppdragsledaren ska uppritta och till enheten for inspektionsverksamhet re-
dovisa en plan for genomforandet senast den 2010-10-15. Av planen ska fram-

gé:

e Tidpunkt fér upptaktsméte med enheten for inspektionsverksamhet

e Inspektionsgruppens medlemmar

e Planering av arbetets gang (sammantradesdagar, besék vid myndigheter
m.m.)

» Minst tvd avstimningsmdten med enheten for inspektionsverksamhet

52 INSPEKTION AV VALD | OFFENTLIG MILJO



DIREKTIV

7. Kostnadsfirdelning och kostnadsstille:

Lonekostnader for inspektionens deltagare belastar berdrd polismyndighet dér
de dr anstillda. Rikspolisstyrelsen ansvarar {or rese- och logikostnader i an-
slutning till inspektionen. Rikspolisstyrelsen ansvarar for overtidskostnader
och andra merkostnader som kan uppstd med anledning av inspektionen.
Respektive polismyndighet internfakturerar Rikspolisstyrelsen for ovanstiende
kostnader. Kostnadsstille dr organisatorisk enhet 10154, specifikationskod
4015034. Bestiillning av resor och hotell sker hos Carlsson/Wagon lit, 0770-

330 330. Vid bestillning uppges kostnadsstille och specifikationskod enligt
ovan samt e-fackt id: Olingbre.

7. Sekretess

Inriktningen ér att slutrapporten i sin helhet kan vara offentlig.

RIKSPOLISSTYRELSEN

Carin Ewald
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