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Sammantattning

Inspektionen dr en uppfoljning av den som dgde rum
2008-2009 och som redovisades i1 Rikspolisstyrelsens
inspektionsrapport 2009:5.

Den uppféljande inspektionen har varit inriktad pa
samordningen av bedrégeri- och bidragsbrottsutred-
ningar, antalet och andelen drenden som redovisats till
aklagare, arendebalansen, resultatuppfoljningen och
antalet och andelen fardiga forundersokningar som
har lett till ett positivt atalsbeslut. Den uppfoljande
inspektionen har, nir den giller bidragsbrott mot
Forsdkringskassan, dessutom avsett omfattningen av
polismyndigheternas samverkan med Forsakringskas-
san och dklagarkamrarna.

Antalet anmélda bedriageribrott och dirmed antalet
arenden for utredning har fortsatt att 6ka under 2009
och 2010. Inspektionsgruppen har generellt sett Anda
noterat en positiv utveckling under de tva dren genom
att

¢ polisen har redovisat fler arenden till aklagare
bade i absoluta tal och riknat som andel av de som
kommit in,

+ antalet 6ppna drenden i polismyndigheterna har
sjunkit bade nir det giller det totala antalet och
dldre drenden,

¢ atgirder har vidtagits i flera myndigheter for att
forbattra drendesamordning och uppfoljning.

De tre storstadsmyndigheterna, som jamte Polismyn-
digheten i Vastmanlands lan sarskilt uppméarksammats
iinspektionen, har f6ljt samma positiva utveckling
som riket som helhet fast fran ett annat utgangslage.
For Polismyndighetens i Stockholms 14n vidkomman-
de har utvecklingen brutits under de forsta tva tertialen
2011 och resultatet for den perioden dr simre dn 2008.

Nir det géller Polismyndigheten i Véstra Gotaland
synes den modell fér samordning av Arenden som
géllde 2008 alltjamt tillimpas. Inspektionsgruppen
beddmde da att den var otillricklig. Myndigheten
uppger ocksa, till skillnad fran Gvriga tva storstads-
myndigheter, att individuell resultatuppfoljning inte
forekommer.
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Polismyndigheten i Véstmanland, som 2008 hade
en hog produktivitet, har vid utgangen av 2010 ett
resultat som ligger under genomsnittet for landets
polismyndigheter.

Antalet bidragsbrott som Forsakringskassan polis-
anmaler dr betydligt firre dn 2008. Borjan pa en sadan
utveckling kunde iakttas redan 2008 och har alltsa
fortsatt. Anmilningarna idag avser i hogre utstrick-
ning an tidigare drenden som kan leda till lagforing.
Trots att inflodet nistan halverats under perioden,
har andelen till aklagare redovisade drenden inte okat
mer d4n marginellt. Detta finner inspektionsgruppen
anmarkningsvart. Samverkan mellan polismyndig-
heterna och Forsdkringskassan sker generellt sett i
samma omfattning 2010 som 2008. Aklagarkamrarna
deltar dock i mindre omfattning sedan férundersok-
ningsledningen flyttats fran dem till polismyndighe-
terna. Nagra myndigheter har avvecklat regelbunden
samverkan. Inspektionsgruppens uppfattning ar att en
samverkan mellan polis, aklagare samt de myndigheter
och institutioner som utsatts for bidragsbrott ar en
framgangsfaktor.

Inspektionsgruppen har funnit att de mest ange-
lagna forbattringsatgirderna for att na ett fortsatt
forbattrat resultat nar det géller utredning av bedri-
geri- och bidragsbrott &r att

o fullfolja arbetet med att nedbringa antalet dldre
Oppna arenden till ett minimum,

+ resurssikra med ett tillrickligt antal utredare for
att uthalligt kunna paborja utredningar i nara
anslutning till brottsanmélan och fullfélja dem
utan att ater bygga drendebalanser,

¢ isamverkan med dklagare vidta atgarder som leder
till att en vasentligt hogre andel av de redovisade
drendena leder till positiva atalsbeslut,

¢ haen fortsatt samverkan och, i vissa myndigheter,
en mer utvecklad sddan kring bidragsbrott.



T Inledning

Uppdraget

Rikspolisstyrelsen genomférde under 2008-2009 en
inspektion av polismyndigheternas handlaggning av
bedrigeridrenden som i maj 2009 redovisades 1 Inspek-
tionsrapporten 2009:5.

I rapporten pekade inspektionsgruppen pa bris-
ter —men ocksé goda exempel — 1 handlaggningen
och lamnade i sin rapport forslag som var dgnade att
frimja effektivitet, produktivitet och rittssékerhet i
brottsutredningsprocessen.

RPS beslutade hosten 2010 att gora en uppfoljning
av inspektionen. Den inleddes med en enkit dir polis-
myndigheterna anmodades att senast den 2T januari i
ar inkomma med sina svar. Samtliga polismyndigheter
har svarat.

Uppfoljningen har genomforts av lanspolismésta-
ren Gunnar Lindeléw som bitréitts av kommissarien
Stefan Thorn, Polismyndigheten i Kalmar lan.

Inspektionen har i forsta hand foljt upp om forbatt-
ringar kan noteras i de 21 polismyndigheterna nir det
géller produktion av utredningsdarenden. Matten i det
avseendet ar antalet och andelen till aklagare redovisa-
de drenden. Andelen drenden relaterar till inflédet och
diarmed beaktas ocksa om antalet inkomna drenden
har okat eller minskat.

Inspektionsgruppen har ocksa — som ett kvalitets-
matt — noterat i vilken utstrickning de redovisade
drendena har lett till ett positivt atalsbeslut, det vill
sdga om en misstankt girningsman har lagforts genom
atal. De iakttagelserna inkluderar aklagares beslut om
atalsunderlatelse och utfardade strafforelagganden.

Det ar av betydelse for effektiviteten och produktivi-
teten, men dven for riattssdkerheten, att Arendesamord-
ning och verksamhetsuppfoljning ar organiserad och
genomfors pa ett Andamalsenligt sitt. Inspektionen
har darfér uppméarksammat hur polismyndigheterna
hanterar dessa fragor.

I den férdjupade granskning som inspektionsgrup-
pen 2008—2009 genomforde vid utredningsenheter i de
tre storsta polismyndigheterna' konstaterades att den
sa kallade drendebalansen innehdll ett besvarande hogt
antal dldre icke avslutade drenden. I denna uppf6ljning
redovisas forhallandena i samtliga polismyndigheter.

Polismyndigheterna ska i sin handlaggning av brotts-
utredningar tillimpa Polisens Nationella Utrednings-
koncept (PNU) i syfte att korta genomstromningsti-

derna, hoja kvaliteten, 6ka personuppklaringen och i
en forlangning minska brottsligheten. De fragor som
hér tidigare tagits upp utgor visentliga delar i PNU.

Inspektionsgruppen lyfte i rapporten 2009 ocksa
fram betydelsen av aktiv forundersékningsledning
liksom vikten av kompetensutveckling och rekrytering.
Det ovan ndmnda kvalitetsmattet som visar andelen
positiva atalsbeslut dr en indikator pa situationen i
dessa avseenden.

Enligt direktiven for inspektionen 2008—2009 skulle
inspektionsgruppen sérskilt uppmérksamma hur
polismyndigheterna hanterade infoérandet av den sa
kallade Vastmanlandsmodellen nar det géller bidrags-
brott mot Forsakringskassan. Forutsittningarna for
samverkan, som dr en av grundstenarna i modellen,
har under senare ar foréndrats liksom synen pa vilka
drenden som utbetalande myndighet eller institution
bedomer ska bli foremal for brottsanmélan. Inspek-
tionsgruppen uppmarksammar bidragsbrotten under
avsnitt 4.

Justitieombudsmannens inspektioner
I rapporten 2009 redovisade inspektionsgruppen att
Justiticombudsmannen (JO) efter inspektioner av
polismyndigheters brottsutredande verksamhet har
uttalat att det forekommer allvarliga brister och att
handlaggningstiderna i atskilliga fall inte star i Gver-
ensstimmelse med de krav pa skyndsamhet som géller.
JO har i sina fortsatta inspektioner konstaterat att
de allvarliga brister som tidigare har noterats alltjamt
forekommer i polismyndigheterna. I en inspektions-
rapport? under 2009 som avsig handldggningen av
bedriageriutredningar i bedriagerirotel Syd i Polismyn-
digheten i Stockholms lan riktar JO mycket allvarlig
kritik mot polismyndigheten.

Lagregleringar fér bedrageribrott

Bedrdgeri enligt 9 kapitlet brottsbalken

Med bedrigeribrott avses brott som inryms under
rubriken bedrigeri och annan oredlighet enligt 9 kap.
brottsbalken (BrB). Kapitlet innehaller tre huvudgrup-
per av brott, varav en dr bedrageri. Detta brott har
ofta ett moment av vilseledande. Gérningsmannen
kan dock dven gora sig skyldig till bedrigeri genom

att olovligen péverka ndgon form av automatiserad
process for att komma at annans egendom. Exempel

' Dessa tre myndigheter bendmns i den fortsatta texten storstads-
myndigheterna

2 Dnr JO 2576-2009.
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kan vara olika former av kapning av kreditkort. En
ytterligare form av bedrégeri dr att nagon utan att
gora ritt for sig begagnar sig av en fordel som forutsit-
ter kontant betalning. Exempel kan vara hotellogi dar
nyttjaren inte fullgdr sin betalningsskyldighet. Samt-
liga beteenden ska innebira en personlig vinning for
garningsmannen for att bedrigeri ska foreligga.

Brott mot bidragsbrottslagen

Bidragsbrottslagen (2007:612) omfattar ekonomiska
formaner som betalas ut for personligt andamal och
som beslutas av Forsékringskassan, Premiepensions-
myndigheten, Centrala studiestddsnamnden, Mig-
rationsverket, Arbetsformedlingen, kommuner eller
arbetsloshetskassor.

Lagen innebér att den som lamnar en oriktig uppgift
och genom detta orsakar fara for att en ekonomisk
forman felaktigt betalas ut, eller betalas ut med ett for
hogt belopp, kan ha gjort sig skyldig till bidragsbrott.
Detsamma giller den som underlater att anméla &nd-
rade forhallanden nir sadan skyldighet foljer av lag
eller forordning. Utdver brott av normalgraden finns
ringa och grovt bidragsbrott. Straffskalorna motsva-
rar i stort sett dem som géller for bedrégeri enligt 9
kapitlet BrB.

Fler brott ska klaras upp

Polisen har ett tydligt uppdrag att klara upp fler brott.
Det betydande tillskott pa poliser som skett under
senare ar ger goda mojligheter att astadkomma visent-
ligt forbéttrade resultat. Utover det 6kade antalet poli-
ser har polisen sedan flera ar dessutom civila utredare
och manga av dem med erfarenheter som ger polisen
spetskompetens inom vissa brottskategorier, bland
annat bidragsbrott.

3 Méangdbrottskategori 4
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Resultat

Resultaten mits dels i antalet personuppklarade brott
och dels i antal drenden som redovisas till klagare
och hur stor andel de utgor relaterat till inkomna
drenden. Bedriageribrotten ar att hinfora till vad som
inom polisen bendmns méngdbrott®. Dessa ér sirskilt
uppméirksammade i midtningen av uppnadda resultat.
Bland de olika kategorierna mangdbrott prioriteras
stolder, misshandel och narkotika dar nationella mal
finns uppstillda som har fordelats pa de 21 polismyn-
digheterna.

Denna rapport visar i avsnitten 3—5 en uppfoljning
av utvecklingen inom polisen av drenden redovisade
till &klagare mellan utgangen av 2008 och utgangen av
2010. Utfallet for de fyra polismyndigheter som var
foremal for besok vid den tidigare inspektionen redovi-
sas pa samma sitt som skedde i rapporten 2009:5.
Statistiken dr hAmtad ur verksamhetsuppfoljningspro-
grammet VUP.

For de fyra myndigheterna redovisar inspektions-
gruppen ocksa den fortsatta utvecklingen och da for de
forsta tva tertialen 2011. Den redovisningen sker inte
1 tabellform utan i en verbal beskrivning av de forind-
ringar som foreligger nir det giller produktion och
drendebalans. Nagon sirskild redovisning fér denna
period har inte skett nar det giller bidragsbrott mot
Forsakringskassan.

Statistik 1 avsnitt 7 visar i vilken omfattning som
de av polisen till aklagare redovisade drendena blir
foremal for lagforing. Den uppfoljningen dr himtad ur
Aklagarmyndighetens system CABRA.



2 Arendesamordning

Ur inspektionsrapporten 2009
Ingen av de granskade storstadsenheterna har vid
inspektionsbesoken nagon 16sning for samordning
av bedréageridrenden som uppfyller de krav som
PNU-konceptet foreskriver. I Vastmanland éar en
arendesamordning etablerad som forefaller ligga
1linje med PNU.

En vil fungerande drendesamordning ger 6kade
mojligheter till en snabb och effektiv handldggning
1 den fortsatta utredningsprocessen.

Storstadsmyndigheterna
Polismyndigheten i Skdne
Polismyndigheten redovisar i enkétsvar att funktionen
taktisk ledning har ett 6vergripande samordnings-
ansvar som kan fullgéras med stdd av myndighetens
Verksambhets Statistik System (VSS). Inom myndig-
hetens brottssamordningsfunktion sker en sarskild
samordning och beredning av bedriageridrenden.
Myndigheten uppgav 2008 att en myndighetsgemen-
sam brottssamordningsfunktion skulle etableras. Det
myndigheten i enkdtsvaren uppger innebar en foriand-
ring sedan forra inspektionstillfillet da ansvaret lag pa
varje enhet med stod av en tjansteforeskrift.
Inspektionsgruppen noterar att den forandring for
forstarkt samordning som planerades vid tiden for
forra inspektionen ar organisatoriskt genomford.

Polismyndigheten i Viistra Gotaland
Polismyndigheten redovisar i enkétsvar att alla
brottskategorier samordnas enligt de rutiner och fore-
skrifter som finns i myndigheten.

Vid forra inspektionen framkom att vart och ett av
de fyra polisomradena hade ansvaret for sin sam-
ordningsfunktion. En tjansteforeskrift 403 reglerade
fragan. Polisomrade Storgdteborg (PO 1) uppgav att
ansvaret dar 1ag pa de olika utredningsenheterna och
att ingen omradesgemensam samordning fanns. Vid
forra inspektionen planerade PO 1 for att bilda en
samordningsenhet. Inspektionsgruppen har noterat att
tjansteforeskriften, som omarbetats 2009, anger att en
sddan numera ar inréttad.

De enkétsvar som har lamnats nimner inte nagon
fordndring av drendesamordningen till f6ljd av att en
enhet har inrdttats. Oavsett om samordningsenheten
har medfort en fordandring eller inte sa antyder de

resultat som kan avlisas,* och som &dr hanforliga till

PO 1, att samordningen i huvudsak bedrivs som 2008
och darmed har kvardrojande brister. I det utvecklings-
arbete som pagér bor darfor fragan uppméarksammas.

Polismyndigheten i Stockholms lin

Polismyndigheten redovisar i enkétsvar att forandring-
ar har skett nér det géller Arendesamordningen i de tre
bedrigerirotlarna. Sidana aviserades i samband med
forra inspektionen.

Bedragerirotel City har fem forundersdkningsledare
med samordningsansvar for enbart bedrigeriutred-
ningar. Tidigare var tva befattningshavare med kom-
petens pa omradet knutna till den brottssamordning
som hanterade samtliga brottskategorier.

Bedragerirotel Nord har en sirskild brottssamord-
ningsfunktion for samtliga former av bedrégeribrott
och for samtliga polisméstardistrikt roteln betjinar.
Tidigare skedde samordningen i vart och ett av
distrikten.

Bedrégerirotel Syd har pa ett snarlikt séitt en sam-
ordningsgrupp med en gruppchef och fyra férunder-
sOkningsledare for samtliga former av bedrigeribrott
och for samtliga polismédstardistrikt roteln betjinar.

Inspektionsgruppen noterar att en organisatorisk
forstarkning av samordningen i bedriageridrenden har
skett vid samtliga tre bedréigerirotlar.

Ovriga polismyndigheter

Det stora flertalet myndigheter anger i sina enkét-
svar att de har en samordningsfunktion for samtliga
brottskategorier, saledes inklusive bedréageribrott. Det
forekommer dock inbordes skillnader, alltifran att en
mer eller mindre omfattande beredning av drenden
sker vid samordningsfunktionen till att den enbart
fungerar som en sluss for att kanalisera drenden till en
forutbestamd utredningsenhet.

Polismyndigheten i Varmland uppger att samtliga
bedrigeridrenden slussas genom ekoroteln 1 Karlstad
for en beddmning var de ska slutligt handlaggas. Polis-
myndigheterna i Sédermanlands och Ostergotlands
lan har brottssamordningen uppdelad pé vardera tva
orter med ett definierat geografiskt ansvar.

I flera myndigheter kanaliseras grova bedrigeribrott
till den enhet som utreder ekobrottsidrenden.

4 se avsnitt 3, Storstadsmyndigheterna, Polismyndigheten i
Vistra Gotaland
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ARENDESAMORDNING

Polismyndigheten i Uppsala ldn har under 2010
genomfort att dess forundersokningsrotel granskar
och bedomer samtliga bedriageridrenden och genom-
for viss inhdmtning av bevis. De drenden som har
brottsforum 1 lanet skickas till ekoroteln som Overtar
utredningsansvaret. Den stora majoritet drenden som
ar hanforliga till Uppsala handlaggs vid roteln medan
Ovriga fordelas till berort narpolisomrade, men chefen
ekoroteln dr 4nda forundersokningsledare. Forand-
ringen ar ett led i ett utvecklingsarbete som kallas
”Nya tag mot bedrégeribrotten”.

Aven i andra polismyndigheter, bland dem Vistman-
land, forekommer en beredning av drenden innan de
overlamnas till berérd enhet for slutlig handlaggning.
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Inspektionsgruppen noterar att samtliga polis-
myndigheter har infort funktioner for att samordna
hanteringen av drenden, men med inbdrdes variationer.
Sadana skillnader kan vara motiverade. Det visentliga
ar att samordningen av drenden stodjer skyndsamhets-
och rittssékerhetskrav i den fortsatta utredningspro-
cessen. Ett inslag i dessa syften kan vara att brotts-
samordningen inte enbart kanaliserar 4renden utan
ocksa bereder och — i de okomplicerade fallen — slutfor
arenden att redovisa till aklagare. I redovisningen ovan
visas exempel pa samordningsfunktioner dir enklare
arenden slutfors. Det dr en modell med den positiva
effekten att Arenden inte 6verldmnas mellan handlag-
gare och utredningarna fullféljs ddrmed snabbare.



3 Produktion och arendebalanser

Detta avsnitt visar utvecklingen for samtliga bedréageri-
brott inklusive bidragsbrotten mot Forsékringskassan.

Samtliga polismyndigheter
Samtliga bedrégerier inkl. bidragsbrott mot Forsédkrings-

kassan. Brottskoder: 0901-0913, 0922, 0927, 0929, 0932,
och 5060-5062.

Ar 008 200 Vet
Anmalda brott 116447 127980 9,9%
Inkomna arenden 84610 99 136 17,2%
Oppna drenden &ldre &n 6 man 13027 9450  -275%
Oppna &renden aldre &n 12 man 6673 4969 -25,5%
Oppna drenden totalt 32958 21733 -34,1%
Arenden redov. till kI 9021 11869 31,6%
Andel redovisade av inkomna 10,7 % 12,0% 12,3%

Den 6kning av antalet anmilda brott och inkomna
arenden som kunde noteras dren fore inspektionen
2008 har fortsatt. Inflodet av Arenden har den procen-
tuellt sett storre 6kningen. Det innebér att det under
tvaarsperioden finns en tendens att utvecklingen gar
mot férre brott per drende. Om denna utveckling fort-
sitter bor en analys ske av orsaken.

Gléddjande ar att antalet redovisade drenden har
Okat markant i absoluta tal men ocksa i andel av inflo-
det. Likasa visar siffrorna att Arendebalansen avsevart

har sjunkit bade nér det géller dldre drenden och totalt.

Ett observandum dr dock att antalet ppna drenden

som ar lagst 6 respektive 12 ménader gamla inte har

minskat i samma utstrickning som den totala balan-
sen. Antalet dldre drenden ar saledes alltjamt hogt.

Storstadsmyndigheterna

Ur inspektionsrapporten 2009

Produktionen mitt i antal till &klagare redovisade
arenden har 6kat mellan 2007 och 2008. Relaterat
till inflodet visar dock andelen redovisade drenden
en liten eller ingen 6kning och pa vissa enheter till
och med en minskning. Trots en positiv utveckling
ar produktionen lag och pa vissa enheter oroande
lag och myndigheterna har dirmed en betydande
utvecklingspotential.

Balanssituationen ér besvirande i samtliga
granskade enheter. Det finns skél att Gverviga en
forstarkt utredningsinsats som nedbringar balansen
till en mer rationell niva och dérefter resurssikra sa
att denna niva kan uppratthallas.

Polismyndigheten i Skane

Samtliga bedréagerier inkl. bidragsbrott mot Forsakrings-
kassan. Brottskoder: 0901-0913, 0922, 0927, 0929, 0932,
och 5060-5062.

Polismyndigheten totalt

Ar 008 200 Uk
Anmalda brott 18612 22 860 22,8%
Inkomna arenden 13676 18 338 34,1%
Oppna drenden &ldre &n 6 man 1583 1851 16,9 %
Oppna drenden &ldre &n 12 mén 776 977 25,9%
Oppna arenden totalt 3913 3859 -1,4%
Arenden redov. till 3kl 1718 2248 30,8%
Andel redovisade av inkomna 126%  123% -2,4%

Arendeinflodet har 6kat markant mellan 2008 och
2010. Samtidigt har antalet redovisade drenden till
aklagare 6kat i motsvarande utstrickning, vilket
innebdr att andelen redovisade drenden till aklagare av
inkomna &r i stort sett oforandrad. Det senare mattet
utvisar att myndigheten ligger i niva med genomsnit-
tet for polismyndigheterna. Efter tva tertial 2011 visar
andelen till aklagare redovisade drenden en fortsatt for-
béttring med ett par procent jamfort med helaret 2010.

Antalet 6ppna drenden totalt 4r vid utgangen av
2010 pa samma niva som 2008, medan antalet dldre
Oppna arenden har 6kat. Efter tva tertial 2011 kan en
tydlig minskning noteras totalt sett och i ndgon man
for dldre drenden.
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Polisomrade Malmé (POMA)

Ar 008 2010 ek
Inkomna arenden 5498 4568 -16,9%
Oppna drenden &ldre &n 6 man 874 1051 20,3%
Oppna drenden &ldre &n 12 mé&n 482 576 19,5%
Oppna drenden totalt 2078 2016 -3,0%
Arenden redov. till &kl 869 1057 21,6%
Andel redovisade av inkomna 158%  231% 46,4 %

POMA visar en positiv utveckling sedan inspektions-
tillfallet 2008. Polisomradet avviker fran myndigheten
16vrigt genom att inflodet av drenden har minskat.
Antalet drenden redovisade till aklagare har okat tydligt
liksom andelen redovisade drenden till aklagare av
inkomna. Vid utgangen av 2010 har polisomradet det
hogsta vardet av de granskade storstadsenheterna och
ligger klart 6ver genomsnittet ndr polisomradet jJAmfors
med landets polismyndigheter. De forsta tva tertialen
2011 visar en fortsatt god utveckling med en hog pro-
duktion.

Antalet 6ppna drenden totalt har minskat nagot
medan antalet 6ppna aldre drenden tydligt har okat.
En framgangsfaktor for ett ytterligare forbattrat
resultat ar att efterstrava att na en rationell balans som
resurs- och kompetensmaéssigt sedan kan vidmakthal-
las. Utfallet efter tva tertial 2011 antyder att detta ar en
stravan eftersom drendebalansen har gatt ner.

Polismyndigheten i Vastra Gétaland

Samtliga bedragerier samt bidragsbrott mot Forsakrings-
kassan. Brottskoder: 0901-0913, 0922, 0927, 0929, 0932,
och 5060-5062.

Polismyndigheten totalt

Ar 008 2010 et
Anmalda brott 16 875 20332 20,5%
Inkomna arenden 11230 15364 36,8%
Oppna drenden &ldre &n 6 man 2212 3121 41,1%
Oppna &renden &ldre &n 12 mén 1238 1817 46,8 %
Oppna drenden totalt 4189 5537 32,.2%

1390 1494 15%
12,4% 97%  -214%

Arenden redov. till 3kl

Andel redovisade av inkomna

Antalet anmélda brott och inkomna drenden har
Okat markant mellan 2008 och 2010. Antalet d&renden
redovisade till dklagare har 6kat. Andelen redovisade
arenden av inkomna har daremot tydligt minskat och
ligger pa nationellt sett laga 9,7 procent, vilket ar det
lagsta bland storstadsmyndigheterna. Efter tva tertial

10 POLISMYNDIGHETERNAS HANDLAGGNING AV BEDRAGERIARENDEN

2017 har dock antalet till aklagare redovisade drenden
Okat till en niva som motsvarar utfallet 2008 och i pari-
tet med genomsnittet for polismyndigheterna.

Antalet 6ppna drenden har som en f6ljd av den laga
produktiviteten 2010 Okat kraftigt, bade totalt och
nir det giller dldre drenden. Efter tva tertial 2011 har
drendebalansen sjunkit och utfallet visar ett ldgre antal
dldre drenden 4n tidigare.

Polismyndigheten har en negativ utveckling mellan
2008 och 2010 nér det giller bedrageridrenden, men
en aterhamtning har skett de forsta tva tertialen 2011.
Situationen i PO 1 har i sammanhanget vasentlig bety-
delse, vilket uppmirksammas nedan. Inspektionsgrup-
pen noterar att myndigheten under 2011 har vidtagit
atgiarder som forbéttrar situationen. Inspektionsgrup-
pen har samtidigt noterat att samordning av drenden’
och resultatuppfoljning® i huvudsak sker pa det sitt
som gillde 2008 och som da visade sig otillrackligt.

Polisomrade Storgoéteborg (PO 1)

Ar 008 200 Uk
Inkomna arenden 5665 9350 65,0 %
Oppna drenden &ldre &n 6 man 1269 2316 82,5%
Oppna drenden &ldre &n 12 mén 767 1431 86,6 %
Oppna drenden totalt 2210 38% 76,3%
Arenden redov. till 3kl 465 838 80,2 %
Andel redovisade av inkomna 8.2% 9,0% 92%

Den negativa utveckling som géller for polismyndighe-
tens inflode av drenden synes vara hanforlig till PO 1.

I myndigheten totalt ar 6kningen av antalet inkomna
arenden mellan 2008 och 2010 endast marginellt hogre
an i PO 1 enskilt.

Inflodet av drenden har séledes 6kat kraftigt. Utred-
ningsmissigt kan konstateras att en forbattring har
skett genom att antalet Arenden redovisade till aklaga-
re visar en 6kning pa dver 8o procent. Harvid ska dock
beaktas att utvecklingen har skett frian en lag produk-
tionsniva. Trots det forbattrade utredningsresultatet
ar det en otillfredsstillande situation vid utgdngen av
2010, liksom vid forra inspektionstillfillet, och andelen
redovisade drenden till aklagare av inkomna ligger
pa laga 9 procentenheter. Dartill kommer att antalet
Oppna drenden totalt sett har 6kat kraftigt och antalet
aldre drenden i sirskilt stor omfattning.

5 se avsnitt 2, Storstadsmyndigheterna, Polismyndigheten i
Vistra Gotaland
¢ se avsnitt 6 Storstadsmyndigheterna, Polismyndigheten i
Vistra Gotaland



Under senare tid har PO 1 bedrivit ett utvecklingsar-
bete inom utredningsverksamheten. Den har samlats
ien enhet mot tidigare atta. Inom enheten har en
sektionsindelning skett. Sarskild uppméarksamhet har
dgnats de tidiga atgirderna i utredningsprocessen och
bland annat med syftet att fullgdra s& manga utred-
ningar som mdjligt utan éverlimnanden. Den sektion
som handlagger bedrigeridrenden inrdttades den 1
mars i ar och érien etableringsfas. Infér 2012 finns en
planering att under en period tillféra sektionen extra
resurser for att nedbringa drendebalansen.

Situationen vid utgangen av 2010 visar ett tydligt
behov av sirskilda atgiarder for att komma till riatta
med den situation som foreligger. Den nyinrittade
bedrigerisektionen vid polisomradets utredningsenhet
kan ge mojlighet till en fortsatt och nodvandig forbatt-
ring av produktionen for att i forsta hand komma till
ratta med drendebalansen och direfter skapa en besta-
ende uthallighet. Forbéttringar kan ocksa iakttas for
de forsta atta manaderna 2011 da produktionen méitt i
andel till aklagare redovisade drenden av inkomna dkat
till en niva i paritet med genomsnittet for polismyndig-
heterna. Det kan ocksa noteras att den 6kade produk-
tionen avspeglar sig i en nagot sjunkande, men alltjamt
hog, drendebalans for dldre drenden.

Polismyndigheten i Stockholms lan

Samtliga bedragerier samt bidragsbrott mot Forsakrings-
kassan. Brottskoder: 0901-0913, 0922, 0927, 0929, 0932,
och 5060-5062.

Polismyndigheten totalt

Ar 008 200 ekl
Anmalda brott 36390 35605 -2.2%
Inkomna arenden 26778 26 028 -2,8%
Oppna drenden &ldre &n 6 man 5026 1203 -76,1%
Oppna drenden &ldre &n 12 mén 2702 539 -80,1%
Oppna drenden totalt 15 380 3385 -78,0%
Arenden redov. till &kl 1817 3159 73,9%
Andel redovisade av inkomna 6,8 % 12,1% 78,9%

Myndigheten har genomgaende haft en mycket positiv
utveckling mellan 2008 och 2010. Arendeinflodet har
minskat om én marginellt. Redovisningstakten har
kraftigt 6kat. Detta har medfort en stor 6kning av
andelen redovisade drenden till aklagare av inkomna
och myndigheten ligger i niva med riksgenomsnittet
efter att ha legat mycket 1agt vid utgangen av 2008.
Verksamhetsuppfoljningen efter tva tertial 2011 visar
dessvirre en kraftig tillbakagang jamfort med 2010
och andelen till aklagare redovisade drenden ligger

ater pa 2008 ars oacceptabelt 1aga niva. Det finns dock
avsevarda skillnader inom myndigheten vilket redovi-
sas nedan.

Det forefaller som om myndigheten under en tid har
kraftsamlat for att forbattra en besvirlig utredningssi-
tuation, men att uthélligheten inte har sakerstéllts.

Antalet 6ppna drenden har till arsskiftet 2010/11
reducerats kraftigt bade totalt och nér det giller dldre
drenden. Vid utgangen av augusti manad 20171 ar
arendebalansen i huvudsak oforidndrad nar det giller
de dldre d&rendena medan det totala antalet drenden i
balans har 6kat. Det bekriftar att produktionstakten
arlag.

I rapporten 2009 pekade inspektionsgruppen pa det
angeldgna i att dels forbéttra produktiviteten for att
nedbringa drendebalansen och dels resurssikra sé att
en forbattrad situation direfter kan vidmakthallas.

Polismaéstardistrikt City - bedrdgerirotel City

Ar 008 2010 Uk
Inkomna arenden 8590 7914 -7,9%
Oppna &renden ldre &n 6 mén 1621 223 -862%
Oppna drenden &ldre &n 12 mén 923 90  -90,2%
Oppna &renden totalt 5437 707 -87,0%
Arenden redov. till &kl 388 536 38,1%
Andel redovisade av inkomna 4,5% 6,8% 49,9%

Bedrigerirotel City visar en positiv utveckling mellan
2008 och 2010 men pa en mycket ldg niva. Arende-
inflodet har minskat medan redovisningstakten till
aklagare och andelen redovisade drenden till aklagare
av inkomna har en i procent riknat markant positiv
utveckling. Med detta sagt maste 4nda konstateras att
City har den klart lagsta redovisningen av samtliga
granskade storstadsenheter och tydligt simre dn de
bada 6vriga bedrigerirotlarna i myndigheten.

Det laga, om én 6kade, antalet till aklagare redovi-
sade drenden 20710 stillt mot den kraftigt reducerade
arendebalansen visar att en stor majoritet av arendena
har avslutats med att de har skrivits av. Det ar ett
vanligt forhallande nir utredare har att ta tagi gamla
drenden dar bevislaget och andra utredningsmissiga
forutsattningar forsamrats over tid.

Antalet 6ppna drenden har mellan 2008 och 2010
minskat med nira 9o procent och allra tydligast bland
de dldsta drendena. Detta indikerar att City vidtagit
kraftfulla atgarder for att forbéttra den tidigare oac-
ceptabla situationen nér det giller bedriageriutred-
ningar.

Den positiva utveckling som varit raidande under ett
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par ar ar nu bruten. Under de fOrsta tva tertialen 2011
har andelen redovisade drenden av inkomna sjunkit till
3,9 procent vilket innebir att City har en tydligt simre
situation dn 2008. Samtidigt stiger Arendebalansen. En
delforklaring kan vara att inflodet av drenden under
2011 dr hogt under de forsta atta manaderna, dryga

6 100, och ddrmed endast 1 800 farre dn helaret 2010.
Det understryker a andra sidan behovet av att vidta
omedelbara atgérder for att forbéttra utredningslaget
och pa ett sddant sitt att det ar fortsatt tryggat for
framtiden.

Polisismastardistrikt Norrort - bedrdgerirotel Nord

Ar 008 200 et
Inkomna arenden 5819 7714 32,6%
Oppna drenden &ldre &n 6 man 718 292 -593%
Oppna drenden &ldre &n 12 mén 251 151  -39,8%
Oppna drenden totalt 4367 838  -80,8%
Arenden redov. till 3kl 358 1219 240,5%
Andel redovisade av inkomna 6,2% 15,8% 156,9 %

Bedrigerirotel Nord har mellan 2008 och 2010 haft en
markant 6kning av inkomna drenden och samtidigt
formatt att kraftigt 6ka redovisningstakten till akla-
gare. Aven andelen redovisade drenden till dklagare av
inkomna har okat kraftigt och de 15,8 procentenheter
som noterades vid arsslutet 2010 dr vid en nationell
jamforelse over riksgenomsnittet for polismyndighe-
terna. Bedrigerirotel Nord visar under dessa tva ar en
mycket god utveckling och ér vid utgéangen av 2010
den bedrégerirotel 1 polismyndigheten som har det
bésta resultatet.

Verksamhetsuppfoljningen till och med augusti
2011 visar dock en dramatiskt forsdmrad situation och
andelen till aklagare redovisade drenden av inkomna
ligger pa 4,3 procent. Detta ar inte enbart mycket lagt
vid en nationell jamforelse utan ar ocksa avsevart
sdmre dn 2008. I likhet med vad som ar sagt for City
ar drendeinflodet hogt och polismastardistriktet maste
vidta omedelbara dtgérder for att forbéttra det oaccep-
tabla utredningsléget och pa ett sadant sdtt att det ar
fortsatt tryggat for framtiden.

12 POLISMYNDIGHETERNAS HANDLAGGNING AV BEDRAGERIARENDEN

Balanslaget har mellan 2008 och 2010 forbéttrats
vasentligt, dock inte i samma omfattning som i 6vriga
polisméstardistrikt i myndigheten, nir det giller
drenden dldre dn tolv manader. Det forefaller nagot
motsigelsefullt att balansen inte nimnvért dkat under
2011 trots den forsdmrade produktionen. For de dren-
den som &r yngre dn sex méanader har till och med en
viss forbéttring skett. Den forklaring inspektionsgrup-
pen kan se ir att antalet Arenden som skrivits av har
varit hogt.

Polismastardistrikt Sodertorn — bedragerirotel Syd

Ar 008 200 Uk
Inkomna arenden 4985 8596 72,4%
Oppna drenden &ldre &n 6 man 1862 533  -71.4%
Oppna drenden &ldre &n 12 mén 1125 187  -83,4%
Oppna drenden totalt 3433 1524  -55,6%
Arenden redou. till kI 584 1157 98,1%
Andel redovisade av inkomna 11,7% 13,5% 14,9%

Arendeinflodet till bedrigerirotel Syd har 6kat dra-
matiskt mellan 2008 och 2010. Redovisningstakten till
aklagare har dessbéttre samtidigt en utveckling som
medfort att andelen till aklagare redovisade drenden
ligger Gver riksgenomsnittet for polismyndigheterna
vid utgangen av 2010. Ddrmed har bedrégeriroteln en
klart forbattrad situation jAmfort med vad som kunde
noteras vid inspektionen 2008-09. Under de forsta
tva tertialen 2011 har andelen redovisade drenden till
aklagare av inkomna minskat men endast marginellt.
Arendeinflodet ér fortsatt hogt. Bedrigerirotel Syd
avviker positivt i forhallande till Gvriga tva rotlar i
myndigheten och visar ett utfall pa 12,4 procent och
diarmed i niva med genomsnittet for landets polismyn-
digheter.

Antalet 6ppna drenden totalt har minskat vésent-
ligt mellan 2008 och 2010, vilket 1 sig ar positivt, men
bedrigerirotel Syd ligger 4nda inte 1 niva med Ovriga
tva bedragerirotlar i myndigheten. Balansen av dldre
arenden har minskat i samma omfattning som i ovriga
tvé polismistardistrikt. Utfallet efter augusti manad
2011 visar att drendebalansen fortsitter att ga ner och
att det géller for savil nyare som dldre drenden.



Polismyndigheten i Vastmanlands lan

Ur inspektionsrapporten 2009
Produktionen av drenden ér vid en nationell jamfo-
relse pa en vil hivdad niva med laga balanser.

Samtliga bedragerier samt bidragsbrott mot Forsakrings-
kassan. Brottskoder: 0901-0913, 0922, 0927, 0929, 0932,
och 5060-5062.

Vastmanland
Ar 008 200 Ukl
Anmalda brott 2333 2 857 22,5%
Inkomna arenden 1902 2344 232%
Oppna drenden &ldre &n 6 man 162 128 -21,0%
Oppna drenden &ldre &n 12 mén 84 56  -333%
Oppna drenden totalt 418 403 -3,6%
Arenden redov. till &k 502 266 —47,0%
Andel redovisade av inkomna 264% 113% -57,0%

Inflodet av drenden har 6kat markant mellan 2008
och 2010. Redovisningen av drenden till aklagare har
ddremot minskat betydligt. Detta har lett till att ande-
len redovisade drenden till klagare av inkomna har
minskat kraftigt.

Vid forra inspektionstillfallet 14g Vistmanlands lan
vid en nationell jamforelse pa en hog niva, men har
vid utgangen av 2010 en produktion som ligger nagot
under genomsnittet for polismyndigheterna. Efter de
forsta dtta manaderna 2011 ar situationen jamfort med
2010 ofdrdndrad.

Antalet 6ppna drenden har minskat nagot. Oppna
dldre drenden har minskat i storre omfattning. Utfallet
for de forsta atta manaderna 2011 visar marginella for-
andringar med en viss uppgang av de dldsta drendena
jamfort med 20710.
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4 Brott mot térsakringskassan

Samverkansfragor

Ur inspektionsrapporten
Sarskilt utsedda handlaggare fanns utsedda vid
tva av de granskade storstadsenheterna samt i
Viastmanland.

Gemensam utbildning och gemensamma traffar
har i varierande grad genomforts i samtliga gran-
skade enheter.

Vid tidpunkten for forra inspektionen befann sig
polisen, aklagarvasendet och Forsdkringskassan i ett
etableringsskede nar det giller samverkan enligt den
s.k. Vistmanlandsmodellen. Till grund for samverkan
lag en 6verenskommelse’ mellan de berérda parterna
som bland annat innebar att man skulle genomfora
gemensamma utbildningar och ha dterkommande och
regelbundna samverkansmoten. For polisen och akla-
garvisendet rekommenderades att sdrskilda utredare
och forundersokningsledare skulle finnas for bidrags-
brott.

Sedan 6verenskommelsen ingicks har fordndringar
skett bland annat genom att forundersékningsledning-
en flyttats fran aklagare till polis. De kontrollenheter
som vid tidpunkten fanns vid Forsikringskassan i
varje lin ar efter organisatoriska forindringar samlade
till tio enheter pa nio orter (tva i Stockholm). Samtliga
storstadsenheter som var foremal for granskning vid
forra inspektionen har kontrollenheter pa sin hemort.

Det framgéingskoncept som géllde for de ursprung-
liga tankarna kring samverkan har paverkats till foljd
av fordndringarna. Det har medfort nddvandiga modi-
fieringar, men betydelsen av samverkan ar en fortsatt
framgangsfaktor.

For ovriga bidragsbrott, t.ex. mot kommunernas
socialtjénst, har det betydelse att polisen ér en tydlig
och kompetent samverkanspart. De mojligheter Vist-
manlandsmodellen erbjuder ska tas tillvara inom hela
omradet bidragsbrott.

Denna uppfoljande inspektion begrinsas — liksom
den tidigare inspektionen — till brott mot Forsakrings-
kassan.

Enkétsvaren fran storstadsmyndigheterna visar ing-
en enhetlig bild av samverkan mellan polisen, Forsak-

7 Gemensam handlingsplan for att bekdmpa bidragsbrott
(RPS-POA-423-3430/07)
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ringskassan och aklagarkamrarna. Redovisningen ger
intryck av att de forhallanden som géllde vid inspek-
tionsbesoken hosten 2008 1 huvudsak alltjimt rader. I
nagra polisomraden/polisméstardistrikt har polisen en
utvecklad samverkan med i forsta hand Forsakrings-
kassan. Sarskilt avdelade utredare forekommer vid
nagra av storstadsenheterna.

Nar det giller de 17 6vriga polismyndigheterna
uppger elva att de har en samverkan genom regel-
bundna tréiffar, ofta 1—2 ganger arligen, och i forsta
hand med Forsikringskassan. Ovriga myndigheter
har avvecklat de regelbundna samverkansmotena. Ett
par myndigheter, daribland Vastmanland, anger att
Forsiakringskassans forandrade organisation medfort
att dess beredning av drenden om bidragsbrott numera
sker pé ort utanfor lianet vilket har medfort praktiska
svarigheter for sammankomster. Ddremot anger bland
andra Uppsala och Viastmanland att samverkan med
kommunala bidragsldmnare har forbattrats.

Uppsala lan uppger att myndigheten inbjudit
handlaggare fran Forsiakringskassan och socialfor-
valtningen i syfte att dessa ska fé en inblick i polisens
handldggningsrutiner. Det har medfort att ekoro-
teln, som utreder bidragsbrotten, numera far ett bra
underlag for sina utredningar och att anmélningar sker
1 drenden som kan leda till lagforing. Detta exempel
pa forandring ligger i linje med vad inspektionsgrup-
pen rekommenderade i rapporten 2009 och som da
forekom i Vésterds kommun i Vastmanland.

Myndigheterna redovisar en splittrad bild nar
det giller fragan om sdrskilt avdelade utredare
for bidragsbrott. I nagra fall har sidana tidigare
funnits men avvecklats medan man i andra har
bibehallit och till och med utvecklat modellen med
sarskilda handldggare. Skil som anfors 1 de fall
modellen avvecklats dr den laga arbetsbelastning
som bidragsbrotten utgor. Skil som fors fram bland
dem som bibehallit sdrskilda utredare ar att dessa
besitter en hog kompetens. Jaimtland redovisar att
myndigheten rekryterat civila utredare som tidigare
varit handlidggare vid Forsakringskassan. Det har
inneburit dels att utredarna besitter hog kompetens
pa omradet och dels att de bidragit till en fordjupad
samverkan med kassan. Sddana erfarenheter finns
ocksa vid andra polismyndigheter.



BROTT MOT FORSAKRINGSKASSAN

Produktion och drendebalanser

Ur inspektionsrapporten 2009

Antalet till polisen inkomna drenden fran Forsék-
ringskassan minskade mellan 2007 och 2008. Endast
tre av de granskade enheterna formadde trots detta
att sinka drendebalansen.

Samtliga polismyndigheter

Bedréageri samt bidragsbrott mot Forsdkringskassan.
Brottskoder: 0927, 5060-5062.

Ar 008 200 Ukl
Anmalda brott 7639 3945 —48,4%
Inkomna arenden 2092 9%7  -53,8%
Oppna drenden &ldre &n 6 man 1134 428  —62,3%
Oppna drenden &ldre &n 12 mé&n 664 232 -651%
Oppna drenden totalt 1726 787  -54,4%
Arenden redov. till &kl 989 490  -50,5%

Andel redovisade av inkomna 47,3% 50,7 % 7.2%
Antalet anmélda brott och inkomna drenden har nést-
intill halverats mellan 2008 och 2010 och ddrmed har
den minskning som kunde iakttas 2008 fortsatt. Redo-
visningen av drenden till aklagare har antalsméssigt
samma utveckling, medan fordndringen nér det géller
andelen redovisade drenden relaterad till inkomna ar
liten.

Det minskade inflodet har i visentlig utstrackning
sin grund i Forsakringskassans fordndrade syn pa vil-
ka drenden som ska foranleda polisanmalan. Betydligt

farre drenden foranleder numera en anmélan om brott.

Det har medfort dels att en hogre andel av anmél-
ningarna innefattar straffbar gdrning och dels att
drendena generellt sett dr bittre beredda. For polisens
vidkommande borde den férandrade situationen ha
mojliggjort ett forbattrat utredningslige och darmed
en tydlig 6kning av andelen redovisade drenden till
aklagare av de som anmalts. Det &r anmarkningsvart
att den mojligheten till ett forbattrat resultat inte har
tagits tillvara.

Det ska dock framhallas som en positiv fordndring
att balanslaget dr vasentligt battre dn tidigare. Antalet
Oppna drenden har mer dn halverats och antalet dldre
Oppna drenden har minskat 1 annu stérre omfattning.

Storstadsmyndigheterna
Polismyndigheten i Skdne

Bedréageri samt bidragsbrott mot Forsdkringskassan.
Brottskoder: 0927, 5060-5062.

Polismyndigheten totalt

Ar 008 2010 Uk
Anmalda brott 698 318 -544%
Inkomna drenden 243 54 -77,8%
Oppna arenden aldre dn 6 man 63 30 -52,4%
Oppna &renden &ldre &n 12 mén 22 20 -9,1%
Oppna drenden totalt 132 50 -621%
Arenden redov. till 3kl 73 40  -452%
Andel redovisade av inkomna 300%  741% 146,6 %

Myndigheten har en positiv utveckling nar det giller
brott mot Forsakringskassan. Inflodet av arenden

har kraftigt minskat. Till f6ljd av detta har andelen
redovisade drenden till &klagare av inkomna 6kat trots
att betydligt fiarre drenden redovisats jamfort med
2008. Vid en beddmning av utvecklingen i procent

ska beaktas att det dr laga tal som ligger till grund for
berdkningen.

Antalet 6ppna drenden har minskat kraftigt och
minskningen avser i forsta hand farska drenden.
Inspektionsgruppen dr medveten om att hinder som
polisen inte kan paverka kan foranleda ett antal dldre
Oppna drenden. Sadana hinder kan vara att den som
ar foremal for anmélan inte kan antriffas, att bidrags-
brottsiarendet dr utredningsmassigt kopplat till annan
pagaende forundersokning eller till utredning 1 annan
myndighet &dn polisen. Inspektionsgruppen noterar att
antalet Anda dr lagt. Det senare forhallandet ger for-
utsdttningar att nu och i framtiden arbeta med farska
drenden.

Polisomrade Malmo (POMA)

Ar 008 200 Ukl
Inkomna arenden 29 20 -31,0%
Oppna drenden &ldre &n 6 man 22 23 4,5%
Oppna drenden &ldre &n 12 mén 1 17 54,5%
Oppna drenden totalt 30 32 6,7%
Arenden redov. till &kl 15 5  —66,7%

Andel redovisade av inkomna 51,7% 25,0% -51,7%
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Liksom i myndigheten totalt har drendeinflédet pro-
centuellt tydligt minskat inom POMA, men talen ar
laga. Antalet drenden redovisade till aklagare ar pafal-
lande lagt. Med sma medel torde det antalet kunna
Oka samtidigt som antalet dldre d&renden reduceras.

Polismyndigheten i Viistra Gotaland

Bedrageri samt bidragsbrott mot Forsdkringskassan.
Brottskoder: 0927, 5060-5062.

Polismyndigheten totalt

Ar 008 2010 et
Anmalda brott 385 368 —4,4%
Inkomna arenden 120 164 36,7 %
Oppna arenden aldre 4n 6 man 120 9  -20,0%
Oppna drenden &ldre 4n 12 mén 98 37 —62,2%
Oppna drenden totalt 162 173 6,8%
Arenden redov. till &k 114 44 -61,4%

Andel redovisade av inkomna 95,0% 26,8% —-71,8%

Liksom i Skane ar talen saval vad géller inflode, utred-
ningsresultat som drendebalans laga. Det kan dndéa
noteras att drendeinflddet till myndigheten har 6kat
nagot vilket avviker fran utvecklingen nationellt sett
dar genomsnittet for samtliga polismyndigheter visar
en tydlig minskning.

Antalet till aklagare redovisade drenden har déire-
mot minskat markant och dirmed andelen redovisade
drenden av inkomna.

Positivt dr att antalet Oppna drenden som ar édldre
an 12 manader &r vasentligt lagre vid utgangen av 2010
an det var vid motsvarande tidpunkt 2008. Det totala
antalet Oppna drenden ligger pa en i stort sett oférand-
rad niva. Det som anforts ovan betriaffande reducering
av drendebalansen i Skéne dr giltigt dven 1 Véstra
Gotaland.

Polisomrade Storgéteborg

Ar 008 2010 e
Inkomna arenden 45 90 100,0 %
Oppna &renden aldre &n 6 méan 96 69 -281%
Oppna drenden &ldre &n 12 mé&n 85 26 —69,4%
Oppna drenden totalt 120 110 -8,3%
Arenden redov. till &kl 45 18 —60,0%
Andel redovisade av inkomna 100,0% 20,0% -80,0%
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Inflodet av drenden i PO 1 har fordubblats i antal sam-
tidigt som redovisningstakten har sjunkit till mycket
laga 18 drenden for hela ar 2010. Det ger en negativ
utveckling av andelen redovisade drenden till aklagare.
Polisomradet hade 1 jimforelse med 6vriga granskade
storstadsenheter en hog andel redovisade drenden
2008. Den har dramatiskt minskat, vilket myndigheten
maste uppmérksamma. Inom polisomradet fanns vid
tidpunkten for inspektionen 2008 en sérskild utred-
ningsgrupp for bidragsbrott som visade goda resultat
och som inspektionsgruppen fann skél att lyfta fram
som ett gott exempel. Som framgar av avsnitt 3, Stor-
stadsmyndigheterna, Polismyndigheten i Viistra Gota-
land”, har polisomradet numera en sirskild bedrageri-
sektion.

Antalet 6ppna drenden har minskat nagot. Oppna
dldre drenden har minskat varav de som &r dldre dn 12
manader med nira 70 procent.

Har finns aterigen skél att paminna om att laga tal
kan ge hoga procentuella skillnader i utveckling.

Polismyndigheten i Stockholms lin

Bedrageri samt bidragsbrott mot Forsdkringskassan.
Brottskoder: 0927, 5060-5062.

Polismyndigheten totalt

Ar 008 200 ekl
Anmalda brott 1671 437 -73,8%
Inkomna arenden 744 288 —-613%
Oppna drenden &ldre &n 6 man 552 51 -90,8%
Oppna drenden &ldre &n 12 mén 370 31 -91,6%
Oppna drenden totalt 758 146 -80,7%
Arenden redov. till &kl 273 110  -59,7%
Andel redovisade av inkomna 36,7 % 38,2% 4,1%

Inflddet av drenden har minskat kraftigt och mer dn
genomsnittet for landets polismyndigheter. Redovis-
ning av drenden till aklagare har minskat i ndstan
samma omfattning, vilket medfort att andelen redo-
visade drenden till aklagare av inkomna ar néstintill
oforandrad.

Balansldget har forbattrats avsevirt totalt sett, men
framforallt nar det giller dldre renden.

Granskningsgruppen vill hir nimna att nigon
granskning av utfallet for de tva forsta tertialen inte
har skett for brott mot Forsidkringskassan, men att
utfallet for bedrigeribrott inklusive bidragsbrott mot
Forsdkringskassan har en negativ utveckling under
denna period.



BROTT MOT FORSAKRINGSKASSAN

Polismdistardistrikten

Polismastardistrikt City - bedréagerirotel City

Ar 008 2010 ek
Inkomna arenden 63 29 —54,0 %
Oppna drenden &ldre &n 6 man 149 1 -993%
Oppna drenden &ldre &n 12 mén 116 1 -99,1%
Oppna drenden totalt 163 9  -945%
Arenden redov. till &k 17 6  —64,7%
Andel redovisade av inkomna 27,0% 20,7 % -233%

Polismastardistrikt Norrort - bedréagerirotel Nord

Ar 008 2010 et
Inkomna arenden 357 127 —64,4%
Oppna drenden &ldre &n 6 man 104 30 -71,2%
Oppna arenden aldre dn 12 man 45 18 —60,0%
Oppna drenden totalt 179 74 -58,7%
Arenden redov. till 3kl 65 40  -385%
Andel redovisade av inkomna 18,2% 31,5% 73,0%

Polismastardistrikt S6dertérn - bedragerirotel Syd

Ar 008 200 e
Inkomna arenden 312 127 -59,3%
Oppna &renden ldre &n 6 méan 245 18 -92,7%
Oppna drenden &ldre &n 12 mén 157 12 924%
Oppna drenden totalt 360 61  -831%
Arenden redov. till &kl 99 56  —43,4%
Andel redovisade av inkomna 31,7% 44,1 % 39,0%

Den stora minskning av inkomna drenden som skett i
myndigheten har géllt for samtliga tre bedragerirotlar.
De laga talen gor att procentuella berdkningar inte ger
nagon god bild av produktiviteten. Det ar att notera
att bedragerirotlarna Nord och Syd har ett i huvudsak
likvardigt resultat och att det har forbéttrats markant.
City har en mycket l1ag arbetsbelastning for drende-
gruppen, vilket bland annat avspeglas i att City trots
att enstaka utredningar redovisats till aklagare Anda
har en mycket 1ag drendebalans.

Det ar positivt att samtliga tre polisméstardistrikt
mellan 2008 och 2010 har minskat sin drendebalans till
en lag niva.

Polismyndigheten i Vastmanlands lan

Bedrageri samt bidragsbrott mot Forsdkringskassan.
Brottskoder: 0927, 5060-5062.

Ar 008 2010 Ve
Anmalda brott 96 81 -15,6 %
Inkomna arenden 41 31 -24,4%
Oppna drenden &ldre &n 6 man 8 6 -250%
Oppna drenden &ldre &n 12 mén 4 0 -100,0%
Oppna drenden totalt 23 17 -261%
Arenden redov. till &k 49 19  —612%
Andel redovisade av inkomna 1195% 613% -487%

Inflodet har minskat betydligt och redovisningen av
arenden till aklagare 4n mer. Andelen redovisade
arenden till aklagare av inkomna ligger &nda hogt.
Myndigheten har en mycket lag drendebalans och det
ar vart att notera att inget Sppet drende dr ett ar eller
aldre.
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5 Utvecklingen 1 dvriga

polismyndigheter

Detta avsnitt visar utvecklingen mellan 2008 och 2010
for samtliga bedrigeribrott och dér bidragsbrotten
mot Forsdkringskassan ar inkluderade.

For att bedoma utvecklingen i 6vriga polismyndig-
heter har genomsnittsvirdena for samtliga polismyn-
digheter anvints som utgangspunkt. Det betyder inte
att dessa virden ar riktvirden for en bra verksamhet.
Daremot visar virdena de enskilda myndigheternas
utveckling av hanteringen av bedrageriutredningar i
forhallande till genomsnittet i landet.®

Vid jamforelser som avser en begransad period kan
skillnader i enstaka myndigheter forekomma som
inte har relevans over tid. Sidana forhallanden maste
beaktas vid ldsningen av statistiktabellen. En polis-
myndighet, for att ta ett exempel, har under ett av aren
redovisat en forundersokning innehallande ett stort
antal drenden vilket har haft stor inverkan pa statisti-
ken. En annan myndighet har haft ett onormalt stort
inflode av fakturabedrégerier, vilket lett till kraftig
Okning av antalet 6ppna drenden och att andelen dren-
den redovisade till aklagare av inkomna minskat.

Samtliga bedragerier samt bidragsbrott mot Forsakrings-
kassan. Brottskoder: 0901-0913, 0922, 0927, 0929, 0932,
och 5060-5062.

Andel
redovis.

Redovisade
aklagare

Inkomna
arenden

Oppna

e arenden

Samtliga myndh. 17,2% -341% 31,6% 12,3%
Blekinge 41,0% 34,7% 57,4% 11,6 %
Dalarna 166%  -23,5% 13,4% -2,7%
Gotland 49,6 % 97,1% 00% -331%
Gavleborg 83,5% 187,4% 286%  —299%
Halland -153%  -16,5% 59,5% 88,4%
Jamtland 499%  —42,6% 53,0% 21%
Jonkoping 269% -23,5% 64,6 % 29,7%
Kalmar 235%  —64,5% 485,2 % 373,7%
Kronoberg 26,9% 27,0% -30,1% —44,9%
Norrbotten 24,3% 23,3% 3,9% -16,5%
Sodermanland 209% -221% -19,5% -33,4%
Uppsala 87% -36.2% -81% -154%
Varmland 346% -251% 61% -211%
Vasterbotten 28,2% 22,6% —5,8% —-26,5%
Vasternorrland -33% 6,2% -54,2% -52,7%
Orebro 17,9% -1,2% 68,9 % 43,3%
Ostergétland 6,3% -30,8% 46,3 % 37,7%

$ Redovisningen anger enbart fordndringen i procent mellan 2008 och 2010
och alltsé inte andelen redovisade i forhallande till inkomna respektive ar.
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Utfallet visar att inflodet av drenden Overlag 6kat och
att produktiviteten generellt sett tydligt forbattrats
under tvaarsperioden samt att antalet Oppna drenden
ar markant farre 2010 jaAmfort med 2008. Noterbart ar
att utvecklingen véasentligt skiljer sig 4t mellan myndig-
heterna. I forsta hand giller detta andelen till aklagare
redovisade drenden av inkomna och drendebalansen.
Det visar att utvecklingspotentialen i flera myndigheter
ar betydande.

Av de 17 hir upptagna polismyndigheterna har
15 haft ett 6kat inflode av d&renden 2010 jamfort med
2008. Tolv av dessa har 6kat mer dn genomsnittet for
landets samtliga myndigheter. Tva myndigheter har
haft ett lagre inflode.

Flertalet myndigheter har 6kat antalet redovisade
drenden till aklagare varav sju mer 4n genomsnittet
for landet. Sju myndigheter har 6kat andelen drenden
redovisade till aklagare av inkomna medan de 6vriga
myndigheter har minskat andelen.

Drygt hilften av myndigheterna har minskat antalet
Oppna arenden och de dvriga har ett 6kat antal.



6 Resultatuppfoljning

Ur inspektionsrapporten 2009

Inspektionsgruppen ser anledning att lyfta fram vik-
ten av att myndigheterna genomfor resultatdialoger
vid minst ett tillféalle per tertial. Ndmnda periodicitet
overensstimmer med den mer genomgripande upp-
foljning som forekommer pé nationell niva.

Vidare finns skal att framhaélla vikten av att
fullfélja utvecklandet av en resultatuppfoljning pa
individniva som i ndgon, men ofta mycket blygsam,
utstriackning forekommer vid de granskade myndig-
heterna.

I uppféljningen av inspektionen har Rikspolisstyrelsen
isin enkét efterfragat pa vilket sétt och med vilken
frekvens polismyndigheterna gor sin resultatuppfolj-
ning. I en kompletterande fraga onskar styrelsen svar
pa vilka bevakningsrutiner som finns for att undvika
langa tider av passivitet i ett Arende.

Storstadsmyndigheterna

Polismyndigheten i Skdne

Polismyndigheten redovisar i sitt enkéatsvar att funk-
tionen taktisk ledning har ett dvergripande ansvar

for myndighetens resultatuppfoljning. Varje manad
sker en resultatdialog pa myndighetsniva. Systemet
VSS medger en mojlighet for samtliga arbetsledare att
dagligen f6lja upp resultaten. Myndigheten tillimpar
individuell uppfoljning. Négra kompletterande rutiner
for att sarskilt uppmiarksamma aldre drenden tillimpas
inte utan det ar varje arbetsledares ansvar med stod av
VSS.

Inspektionsgruppen noterar att polismyndigheten
uppger att individuell uppféljning har inforts sedan
forra inspektionen. En sadan ger 6kade forutsatt-
ningar for en mer riattssdker handlaggning och for att
uppfoljningen ska vara ett stod i stravan att utveckla
en resultatkultur. I 6vrigt synes de rutiner som till-
lampades vid forra inspektionen alltjamt gélla.

Polismyndigheten i Viistra Gotaland

Polismyndigheten uppger i sitt enkatsvar att uppfoljning
sker ménadsvis genom VUP for bade myndigheten som
helhet och for polisomraden och enheter. Individuell
uppfoljning forekommer inte. Nagra kompletterande
rutiner for att bevaka aldre drenden finns inte. Det ar ett
ansvar for arbetsledare/forundersokningsledare.

Inspektionsgruppen uppfattar det som att ingen
forandring har skett sedan forra inspektionstillfillet.
Myndigheten bor infoéra individuell uppféljning som
ett led 1 att utveckla en resultatkultur.

Polismyndigheten i Stockholms lin

Polismyndigheten uppger i sitt enkétsvar att samtliga
tre bedrégerirotlar har uppfoljning manadsvis avse-
ende det totala resultatet och individuellt var sjitte
vecka.

Betriaffande bevakningsrutinerna for dldre 6ppna
drenden har bedrigerirotlarna valt olika tillvigagangs-
satt.

I bedrégerirotel City foljer rotelchefen upp drenden
dldre dn sex manader med samtliga forundersoknings-
ledare varje ménad. I den individuella uppfoljningen
laggs ocksa fokus pa dessa drenden.

I bedragerirotel Nord sker en drendeinventering
varje halvar. I den individuella uppfoljningen sker
samtal mellan arbetsledare och handlaggare om aldre
drenden och dirvid dokumenteras skélen till att ett
arende inte har redovisats.

Bedrigerirotel Syd har ingen sdrskild rutin for dldre
drenden utan hinvisar till sin uppfoljning varje manad
respektive var sjatte vecka, den senare som en indivi-
duell uppfoljning.

Inspektionsgruppen noterar att rutinerna for i forsta
hand den individuella uppfoljningen och drendebe-
vakningen har forbattrats. En tillimpning av dessa
rutiner ger 6kade forutsittningar for en mer rattssiker
handliaggning och for att uppfoljningen ska vara ett
stod 1 strdvan att utveckla en resultatkultur.

Ovriga polismyndigheter

Samtliga myndigheter uppger i sina enkitsvar att de
har fastlagda rutiner for sin resultatuppfoljning. I
flertalet fall sker sadan en gang per manad med stod
av VUP. Knappt hélften av myndigheterna ndmner

att de genomfor nagon form av resultatdialoger dar
frekvensen varierar mellan varje manad och en gang
per halvar. I vissa av de svar som &vriga myndigheter
har avgivit kan man utldsa att uppféljningen ocksa har
en muntlig dialog.

De flesta myndigheterna har individuell uppfolj-
ning och dven denna har en varierande periodicitet
och utformning myndigheterna emellan. Generellt sett
sker individuell uppf6ljning med glesare intervall dn
myndighets/enhetsuppfoljning, men i ndgra myndighe-
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RESULTATUPPFOLJNING

ter s& ofta som en gang per manad. Det senare uppger
Blekinge, Halland, Dalarna, Jaimtland, Kronoberg,
Vistmanland och Ostergétland. Orebro genomfor

individuell planering och uppf6ljning varannan vecka.

De inbordes skillnader inspektionsgruppen kun-
nat notera i storstadsmyndigheterna nér det giller
kompletterande rutiner for aldre drenden aterspeglas
1 Ovriga polismyndigheter. Vissa anser att det 4r ange-
laget att 1 sarskild ordning uppmarksamma om aktiva
atgirder vidtas i de dldre 6ppna drendena medan
andra beddmer att den gingse uppfoljningen kan
sakerstilla att Arendebalansen dr uppmirksammad i
tillracklig utstrackning. I S6dermanland, exempelvis,
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ska samtliga utredningschefer varje tertial ga igenom
samtliga balanslagda drenden och rapportera utfal-
let till processledaren for utredning och lagféring.
Jamtland och Ostergdtland har i tjansteforeskrift
reglerat ansvarsforhallanden och bevakningsrutiner i
utredningsdrenden. Jonkdping och Vistmanland har
sarskilda listor for d&rendebevakning.

Inspektionsgruppen vill framhalla vikten av regel-
bunden uppfdljning av verksamheten och att utveck-
landet av en resultatkultur gynnas av att myndighe-
terna genomfor dialoger savil pa ledningsniva som pa
individniva.



7 Ett kvalitetsmatt

Statistiken ar himtad fran Aklagarmyndighetens Polisledda &renden
system CABRA och rér redovisade brottsmisstankar Myndighet Aol iy mislpeie A el
per aklagarkammare under 2010. I de fall som ett

atalsbeslut atalsbeslut  underlatelse

Blekinge 121 91 % 9
polisdistrikt omfattar mer &dn en dklagarkammare dr Dalama 253 67% 1
dessa sammanriknade. Gotlands varden ingér i upp- Gavleborg 138 81% 4
giften for Stockholms lin eftersom de inte har kunnat Halland 62 61% 7
skiljas ut. De internationella dklagarkamrarna dr Jamtland 59 57% 2
exkluderade' Jonkoplng 283 75% 1
Kalmar 42 49% 2
Samtliga drenden Kronoberg 16 33% 1
tayndignet Anetal positivg Ar:del positi\qg AntaJ 5tal%— Nogrrbotten 45 79% 10
atalsbeslut atalsbeslut underlatelse Skéne 1192 86 % 68
Blekinge 279 53% 46 Stockholm 1378 1% 224
Dalarna 535 1% 17 Sodermanland 101 57 % 9
Gavleborg 652 46% 8 Uppsala 311 88% 7
Halland 1271 77% 25 Varmland 192 77% 34
Jamtland 518 70% 6 Vasterbotten 126 75% 14
Jonkoping 512 53% 78 Vasternorrland 37 62% 5
Kalmar 163 39% 1" Vastmanland 159 56 % 19
Kronoberg 27 54% 9 Vastra Gotaland 1375 85% 257
Norrbotten 112 35% 13 Orebro 256 59 % 23
Skane 3292 47% 237 Ostergétland 384 81% 18
Stockholm 5063 53% 530
Sodermanland 281 44% 12
Uppsala 908 51% 9 De forundersdkningar som har redovisats till akla-
Varmland 394 38% 81 gare har 1 mycket hog utstrickning skrivits av. Elva
Vasterbotten 21 50% 20 polismyndigheter nar nivan att hilften eller fler av
Vasternorrland 266 50% 22 brottsmisstankarna leder till positiva &talsbeslut, bland
VéStma"!_"""d 21D Sk 2 dessa éterfinns tva av storstadsmyndigheterna. Tva
Vastra Gotaland 3288 52% 344 polismyndigheter — Hallands och Jimtlands ldn — har
Orebro 396 39% 25 . . .
Ostergétland 1350 589% 57 en hog andel men det finns myndigheter dar endast

omkring en tredjedel av de redovisade misstankarna
leder till positiva dtalsbeslut.

Noterbart dr ocksé att andelen atalsunderlételser i
nagra lan dr pafallande hog.

Vidare finns skil att notera att det endast dr i tre
polismyndigheter som de polisledda drendena har
lagre andel positiva atalsbeslut dn de dklagarledda.

Det som framkommit kan, enligt inspektionsgrup-
pens uppfattning, vara ett vardefullt underlag i de dia-
loger pa ledningsniva som aterkommande ska dga rum
mellan respektive polismyndighet och dklagarkam-
mare inom ramen for samverkan mot mangdbrott.

9 Avser atal, strafforelaggande och atalsunderlatelse.

' Avser hur stor andel de positiva atalsbesluten utgor av det totala
antalet beslut, dvs. av summan avskrivningar och atalsbeslut.

" Exklusive de fall dar lagen (1964:167) med sirskilda bestammelser
om unga lagovertridare ar tillimplig.
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