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Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM

Hemlig teleavlyssning m.m. vid férundersokning
avseende grova brott ar 2009

BAKGRUND

Rikspolisstyrelsen och Rikséklagaren har varje ar sedan 1997 lamnat en
redovisning till regeringen fér anvindningen av hemliga tvAngsmedel. Mellan
1970 och 1997 redovisade Rikspolisstyrelsen arligen sin anvandning av hemlig
teleavlyssning rorande narkotikabrott. Redovisningen begrinsas inte langre till
att avse enbart narkotikabrott utan omfattar alla tillstdnd som lamnats for
hemlig teleavlyssning, hemlig teleGvervakning och hemlig kameradvervakning
enligt relevanta bestdmmelser 1 27 kap. réttegdngsbalken.

Regeringsuppdraget

Regeringen har i beslut (Ju 2010/855/A) fornyat redovisningsuppdraget till
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen. I det nya uppdraget efterfrigas
mer specifika uppgifter om bl.a. de brott som motiverat tillstdndet och den
nytta som myndigheterna haft av tvdngsmediet. Med utgangspunkt frén de nya
kraven har Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen tagit fram ett nytt
redovisningsformuldr dér de interna aterrapporteringskraven stillts betydligt
hogre &n forut. Det nya formuléret innehaller badde nya och fordndrade
fragestillningar. Arets redovisning ger darfor i vissa delar svar som inte r
direkt jamforbara med fjolarets. Den innehaller dven uppgifter som tidigare
inte tagits fram.

Redovisningen

Arets redovisning skiljer sig, som némnts, delvis frin de tidigare
redovisningarna. Den innehéller uppgifter om antalet forunderstkningar dar
hemliga tvdngsmedel anvénts, antalet missténkta personer som omfattas av
tillstand till hemliga tvangsmedel, antalet forunderstkningar dar mer &n en
person &r misstéinkt for brott och antalet tillstdnd som meddelats under &ret. Det
framgér &ven hur ménga teleadresser som varit foremal for avlyssning eller
overvakning samt teleadressernas innehavare uppdelat i olika kategorier.
Effektiviteten eller nyttan av dtgérden redovisas ocksa pa ett tydligare sitt
genom att detaljerade uppgifter inhdmtats frén de enskilda
forundersékningarna.
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Vid utformningen av det nya formuldret fanns en uttalad malséttning att inte
skapa nagra tolkningsutrymmen for de poliser och &klagare som besvarar |
fragorna. Sammanstéllningen har emellertid visat att det i nagra fall fortfarande
finns utrymme for bedémningar vilket ocksé kan p&verka resultatet.

HEMLIGA TVANGSMEDEL

Hemlig teleaviyssning och hemlig teledvervakning

Hemlig teleavlyssning kan anvéndas vid forundersékning om brott for vilket
inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i tva &r, samt forsok,
forberedelse eller stdmpling till sddant brott om sddan gaming ar belagd med
straff eller annat brott om det kan antas att brottets straffvarde Gverstiger tva ér.

Hemlig telebvervakning kan anvéndas vid utredningar om dataintrang,

" barnpornografibrott och narkotikabrott samt i andra utredningar under

forutsittning att det, for den aktuella brottsligheten, inte &r foreskrivet
lindrigare straff 4n fangelse 1 sex manader. Hemlig teledvervakning kan ocksa
anvéndas vid forsok, forberedelse eller stdmpling till sédant brott om sddan
girning &r belagd med straff. Tillstindsgivningen avser ddrmed flera olika
brottstyper.

Hemlig teleavlyssning innebér inhdmtning av uppgifter om innehallet 1 ett
telemeddelande, d.v.s. ljud eller text. Hemlig teledvervakning begréinsas till
inhdmtning av uppgifter om teleadresser liksom tid- och platsangivelser for
meddelandena. Telebvervakning kan &ven avse historiska uppgifter. Ett
tillstand till teleavlyssning omfattar alltid teledvervakning eftersom
verkstélligheten av teleavlyssning forutsatter tillgang till de uppgifter som
omfattas av tillstand till teledvervakning.

Hemlig kamerabvervakning

Hemlig kameradvervakning kan anvéndas i forundersdkningar om samma sorts
brottslighet som hemlig teleavlyssning men kan dven anvdndas om det inte
finns nagon som #r skiligen misstinkt for brottet. Atgérden syftar da till att
faststélla vem som skaligen kan missténkas for brottet.

Hemlig kameradvervakning innebér att fjarrstyrda TV-kameror, andra
optiskelektroniska instrument eller ddrmed jamforbara utrustningar anvénds for
optisk persondvervakning vid férundersékning i brottmal utan att upplysning
om §vervakningen lamnas.
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REDOVISNINGEN FOR 2009

Tillstand till hemliga tvangsmede! m.m.

Under 2009 har 2 216 tillstdnd till hemliga tvingsmedel meddelats i 611
forundersdkningar. Tillstanden har omfattat 1 539 personer sdsom missténkta
for brott och sammanlagt 4 039 teleadresser. Av forunders6kningarna har 335,
eller drygt hélften, riktats mot tvd eller flera missténkta. Ett flertal av
forundersdkningarna har omfattat flera tillstand till hemliga tvingsmedel. Det
dr inte heller ovanligt att flera olika former av tvangsmedel forekommer i
samma forundersékning, t.ex. finns ofia tillstand till hemlig teleavlyssning i
drenden dér tillstand till hemlig kamera6vervakning meddelats. Det
forekommer ocksa att hemlig teledvervakning anvénts innan tillstdnd om
hemlig teleavlyssning eller hemlig kameradvervakning meddelats.

Tillstdnden till hemliga tvAngsmedel fordelas enligt foljande.

Hemlig teleavlyssning 1 659 tillstand

Hemlig teledvervakning ~ 2 134 tillstand varav 475 tillstdnd
avser enbart hemlig telebvervakning

Hemlig kameradvervakning 82 tillstdnd

Avslag har meddelats i fem fall avseende hemlig teleavlyssning och i sex fall
avseende hemlig teledvervakning.

Tillstdnd till hemlig teleavlyssning har meddelats avseende 3 267 teleadresser
och tillstind avseende enbart hemlig teleGvervakning har meddelats avseende
772 teleadresser. Varje tillstdnd till hemlig teleavlyssning har i genomsnitt
omfattat tva teleadresser och motsvarande siffra for hemlig teleévervakning &r
négot ldgre.

Brotten

Ide 611 forunderstkningarna har 547 brottsmisstankar lagts till grund for
atgirder med hemlig teleavlyssning, 120 forunders6kningar har enbart omfattat
hemlig teledvervakning och étta enbart hemlig kamera6vervakning. Flera
férundersdkningar har omfattat olika former av hemliga tvingsmedel.

Brottsmisstankarna férdelar sig pa forundersékningar enligt foljande.

Brott Hemlig Hemlig Hemlig

teleavlyssning  |teledvervakning |kameradvervakning
(antal i %) (antal i %) (antal 1 %)
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Narkotikabrott 204 (51 %) 37 (16 %) 30 (68 %)
nm.m.
Narkotikabrott, grovt 190 23 17
Narkotikabrott <10 10 1
Brott mot alkohollagen,
grovt <l0 - <]0
Smugglingsbrot, grove | <10 <I0 -
Dopningsbrott, grovt <10 <10 -
Vildsbrott 74 (18 %) 46 (20 %) 6 (14 %)
Mord/drdp 42 21 <10
Misshandel, grov <]0 15 -
Valdiik:, grov (dven mot
barnj <10 <i0 -
Valdiike <10 <l0 -
Koppleri, grovt <l0 - -
Minniskosmuggling,
dven grov <i0 <l0 -
Minniskohandel <10 <i0 -
Minniskorov <l0 - -
Olaga hot, grovt - <10 <10
Tillgreppsbrott 63 (16 %) 125 (54 %) 3(7 %)
Ran <i0 47 -
Stold, grov <I0 50 <10
Hileri, grovt <10 <io -
Bedrégeri, grovt 42 15 <10
Utpressning, grov <] <l <0
Ekonomisk 359 %) 11 (5 %) 0 (0 %)
brottslighet
Skattebrott, grovt 12 <10
Bokforingsbront, grovt | <10 <10
Penninghiileri, grovt <i0 <10
Insiderbron, grovt <10 <0
Oredlighet mot
borgendr, grovt <10 <19
Troldshet mot
huvudman, grovt <10 -
24 (6 %) 12 5 %) 5 (11 %)
Ovriga brott
Mordbrand, grov 11 <i0 <i0
Mordbrand <10 - <ig
Vapenbrot, grovt <l0 <i0 - 1
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Overgrepp i rittssak,
grovt - <]0 -

Vid sammanstéllningen har alla osjélvsténdiga brottsformer (medhjélp,
stampling, forberedelse och forsok) redovisats tillsammans med huvudbrottet.

Andelen tillstand per brottstyp fordelas enligt foljande:

Brott Hemlig Hemlig Hemlig
teleavlyssning teledvervakning | kameradvervakning

Narkotikabrott

m.m 70 % 13 % 55%

Vildsbrott 14 % 22% 25%

Ekonomisk

brottslighet 2% 2% 0%

Tillgreppsbrott |11 % 58 % 11 %

Ovriga brott 3% 5% 9 %

Uppgifterna om antalet tillstdnd har fordelats mellan de olika brottstyperna pa
samma satt som brottsmisstankarna redovisats.

Verkstélligheten

De inhdmtade uppgifterna visar att de allra flesta tillstind till hemliga
tvangsmedel verkstillts. Verkstdlligheten av tvangsmedelsatgarden har
avbrutits eller inte genomforts vid 14 tillfdllen pa grund av att den person
tillstdndet avsett ldmnat landet eller avlidit. I 16 fall har dtgérden inte
verkstillts pd grund av tekniska problem eller resursbrist. Dessa drenden har
undantagslost gillt verkstéllighet av hemlig teleavlyssning.

Genomsnittlig avlyssnings- eller Svervakningstid

Under fjolaret har hemlig teleavlyssning verkstillts i sammanlagt 50 813 dagar,
hemlig telebvervakning i 15 232 dagar och hemlig kamera6vervakning i 2 804
dagar. Den kortaste verkstéllighetstiden for hemlig teleavlyssning varade i en
dag och den ldngsta i 503 dagar. Motsvarande uppgifter for hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning ar en dag avseende den
kortaste verkstéllighetstiden och 503 dagar respektive 151 dagar for de ldngsta.
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Sé&vil den ldngsta hemliga teleavlyssningen som den ldngsta hemliga
teledvervakningen har alltsd pagatt i Sver ett &r och det dr ddrmed fraga om
utredningar som aterkommer i den arliga redovisningen. Av de uppgifter som
hémtats in framgér dven att hemlig teleavlyssning i flera fall verkstillts under
perioder som Gverstigit 100 dagar samt att en dags verkstillighet ocksa varit
vanligt forekommande.

Den genomsnittliga verkstélligheten per tillstdnd ar f6ljande.

Hemlig teleavlyssning 31 dagar
Hemlig teledvervakning 32 dagar
Hemlig kameradvervakning 34 dagar

Vid en jamforelse med fjolarets redovisning framgar att den sammanlagda
tiden for hemlig teleavlyssning 6kat med 4 378 dagar. Motsvarande uppgifter
for hemlig teledvervakning &r en minskning med 7 553 dagar och for hemlig
kameradvervakning med 247 dagar.

Réttslig hjélp

Tillstand till hemlig teleavlyssning har beviljats vid 24 tiliféllen i drenden med
begéran om internationell réttslig hjdlp. Motsvarande uppgifter for hemlig
telebvervakning &r 11 tillstand. Under aret har det inte kommit in ndgon
begiran om rittslig hjélp avseende hemlig kameradvervakning. Vid en
jamforelse med fjolérets redovisning framgar att dessa drenden minskat nigot.
De drenden som omfattats av réttslig hjalp ingdr inte i sammanstillningen av
den nytta som de brottsbekdmpande myndigheterna haft av de hemliga
tvangsmedlen.

Nyttan av de hemliga tvangsmedien

Enligt de inhdmtade uppgifterna har den hemliga teleavlyssningen varit till
nytta for det brottsbekémpande arbetet vid 2 385 tillféllen i de 394
forunders6kningar dér atgérden lett utredningen framéit. Den brottsutredande
nyttan har omfattat 1 154 personer som varit missténkta f6r brott. Tillgdngen
till hemliga tvangsmedel har dérmed varit till nytta avseende 64 % av
forunderstkningama och 75 % av de personer som under &ret varit foremél for
hemliga tvangsmedel. Tillstdnden till hemlig teleavlyssning har uppgetts vara
till nytta for utredningen vid sammanlagt 1 395 tillféllen. Tillstinden har vidare
ansetts vara till nytta for det brottsbek&mpande arbetet genom att uppgifterna
lett till att en misstinkt person avforts frén utredningen eller att uppgifterna
innehallit s.k. dverskottsinformation vid sammanlagt 369 tillfdllen. Av
uppgifterna for hemlig teledvervakning framgér att atgarden varit till nytta for
utredningen vid 395 tillféllen och for hemlig kameradvervakning vid 30
tillféllen.
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Nyttan avseende hemlig teleavlyssning har fordelats enligt f6ljande.

Uppgifterna har lett till frihetsberdvande 29 %
(den misstdnkte grips, anhdlls eller hiktas)

Uppgifterna har lett till annat tvingsmedel 22 %
(husrannsakan, beslag eller annat hemligt tvéngsmedel)
Uppgifterna har anvénts vid forhor 14 %
Uppgifterna har lett till frihetsberévande av annan

i drendet 12%
Uppgifterna har lett till att den misstdnkte avforts

fran forundersdkningen 11 %

Uppgifterna har dberopats som bevisning vid
huvudforhandling 6 %

Uppgifterna har anvénts som verskottsinformation 5 %
(enligt 27 kap. 23 a § forsta stycket rittegéngsbalken)

Nyttan avseende hemlig teleGvervakning har fordelats enligt foljande.
Uppgifterna har anvénts vid forhor 54 %

Uppgifterna har dberopats som bevisning vid
huvudforhandling 38%

Uppgifterna har lett till frihetsberdvande eller

anvénts som Overskottsinformation 8 %

Nyttan avseende hemlig kameradvervakning har fordelats enligt foljande.
Uppgifterna har lett till frihetsberdvande 31%

Uppgifterna har anvints vid forhor 31%

Uppgifterna har dberopats som bevisning vid
huvudférhandling 20 %

Uppgifterna har lett till frihetsberdvande av
annan missténkt i drendet 18 %
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I de drenden dér tillstindet att anvéinda hemliga tvangsmedel inte lett till ndgon
nytta for forundersdkningen aterfinns dels de drenden dar tillstandet inte
verkstillts pa grund av tekniska problem eller resursbrist, dels de drenden dér
tillstdndet inte verkstéllts eller avbrutits for att den missténkte lamnat landet
eller avlidit. Den frimsta anledningen till att atgérden inte varit till nytta for
forunders6kningen ér att spaningsresultat inte uppnatts. Enligt de inhdmtade
uppgifterna har bristande spaningsresultat uppgetts som skil i 94 % av dessa
drenden.

Av de uppgifter som himtats in framgér vidare att 4tal vickts mot 303 personer
som varit foremal for hemlig teleavlyssning, hemlig telebvervakning eller
hemlig kameradvervakning medan férundersékningen lagts ned i 464 fall.
Uppgifterna visar dven att dklagaren vid arsskiftet inte tagit stdllning i
atalsfrigan i 118 fall och att utredningen fortfarande pagick i 107 drenden.
Séaval de nedlagda forunderstkningarna, de pdgéende utredningarna och de
drenden dér dklagaren inte tagit stillning till atalsfrégan har ibland redovisats
per drende och inte per missténkt vilket dr ett resultat av de oklarheter i
formulédret som tidigare omnémnts. I frdga om antalet vickta atal bor dven
fortydligas att ett tal mot en person kan omfatta flera atalspunkter.

Utgéngspunkten for berdkningen av den nytta som atgérden inneburit fér den
brottsutredande verksamheten har varit att utredningen forts framat pa ett sétt
som kan matas objektivt. Darvid har inte beaktats om forunderstkningen
senare lagts ned eller om 4tal vickts. Uppgifter om nyttan har dven redovisats i
de utredningar som fortfarande pagick vid arsskiftet.

Abonnemangsinnehavare

For att tillstand till hemliga tvdngsmedel ska meddelas maste den teleadress
som den missténkte anvénder vara kénd. Det kan vara fraga om egna
teleadresser men ocksé sddana som den missténkte kan forvéntas anvéinda. I
arets redovisning har abonnemangsinnehavet redovisats i olika kategorier for
att pd ett tydligare sétt visa hur den fragan bedomts.

Teleadresserna har fordelats pd abonnemang m.m. enligt f6ljande.

Egen mobil/fast telefon 11 %
Oregistrerat kontantkort 70 %
Foretagstelefon dér den avlyssnade/Gvervakade har
teckningsrétt 2%
Annans teleabonnemang i gemensam bostad 2%
Annans abonnemang 3%
Arbetsgivares telefon som den avlyssnade/Gvervakade
disponerar 1%

Ovriga 11 %
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( t.ex. allmént tillgdnglig telefon, e-postadresser, teleadresser pd kriminalvardsanstalt och
utldndska teleadresser som anvinds i Sverige)

Av fordelningen framgar att tillstdnd till hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning framforallt meddelas avseende oregistrerade kontantkort.
Under tidigare &r har de oregistrerade kontantkorten redovisats som egna
teleadresser sédvida inte ndgot annat framgétt av de uppgifter som hémtats in.
Enligt forra arets redovisning uppgick andelen teleadresser som innehades av
annan 4n den missténkte till ungefér en tredjedel av det totala antalet
teleadresser. I &r uppgér den andelen istéllet till en femtedel, Det antal
teleadresser som innehas av annan, men som den missténkte anvénder, har
dérmed minskat vid en jaimforelse med foregdende ar.

BEDOMNING

Bakgrund

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har infor &rets redovisning
inhémtat delvis andra uppgifter an de som tidigare utgjort underlag for den
arliga redovisningen till regeringen. De uppgifter som hamtats in ska motsvara
de krav som regeringen stallt i det uppdrag som &r nytt for i ar. Myndigheterna
har emellertid dven forskt att i redovisningen tydligare visa sambanden mellan
forundersdkningarna, de missténkta och tillstinden till hemliga tvingsmedel.
Redovisningen utgér ddrmed frén antalet forundersékningar och antalet
missténkta men i enlighet med regeringsuppdraget redovisas dven uppgifterna
per tillstand.

Arets redovisning

Antalet tillstand, misstankta och férundersékningar

Av &rets redovisning framgar att antalet tillstind till hemlig teleavlyssning &kat
jamfort med tidigare ar. Tillstdnden till hemlig telebvervakning och hemlig
kameradvervakning har daremot bara 6kat marginellt. Det har tidigare
konstaterats att antalet tillstdnd till hemlig teleavlyssning Gkat nagot for varje
ar under de senaste tio &ren. Det frimsta skélet till det &r sannolikt den dkade
anvindningen av mobiltelefoner i samhéllet. Den generella uppfattningen
bland poliser och &klagare ér att de personer som é&r intressanta i den
brottsutredande verksamheten anvénder mobiltelefoner i mycket hég
utstrackning. Det &r ocksa vanligt att dessa personer ofia byter telefoner
och/eller teleadresser, sérskilt i samband med att brott begés. Uppfattningen
styrks av de uppgifter som ligger till grund for redovisningen och en del av
arets Okning betrdffande antalet tillstdnd &r hanforlig till den “telefonkultur”
som finns i kriminella kretsar.
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Som tidigare ndmnts ger antalet tillstand inte heller ndgon siker bild av
anvindningen av hemliga tvngsmedel, vilket kan exemplifieras med de
uppgifter som tagits fram infor drets redovisning. Under &ret har 276
forundersokningar omfattat en misstdnkt person per utredning. Resterande 335
forundersdkningar har omfattat 1 263 missténkta personer vilket ger ett
genomsnitt pé néstan fyra personer per utredning, Varje férundersékning med
mer &n en misstidnkt omfattar i genomsnitt omkring 4tta teleadresser. En
forunders6kning med fyra misstinkta kan exempelvis innehélla mellan fyra
och atta tillstdnd till hemlig teleavlyssning. Om rétten provar tillsténdsfragan
avseende samtliga misstinkta och alla teleadresser vid samma tillfélle kan
beslutet emellertid komma att redovisas som ett tillstdnd. Den sammanlagda
avlyssningstiden liksom antalet avlyssnade personer &r dock densamma oavsett
det ar friga om ett tillstand eller atta.

De uppgifter som hémtats in visar trots allt att anvéandningen av hemlig
teleavlyssning 6kat under foregdende ar. Anvindningen av hemlig
teleavlyssning har ¢kat i sdvil storstadsregionerna som i 6vriga delar av landet.
Det ar emellertid fortfarande sa att hemliga tvangsmedel bara anvénds i ett fatal
utredningar och det kan inte uteslutas att en eller ett par mer omfattande
utredningar kan paverka de regionala uppgifterna. Som exempel kan nimnas
en utredning som pégick under &r 2009 och omfattade 29 missténkta, ndrmare
150 telefoner och 6ver 200 teleadresser samt hade en avlyssningstid om fem
ménader, Ett sidant drende paverkar &ven resultatet i den arsvisa
sammanstéllningen.

Enligt var bed6mning beror fjolarets Skning till viss del p& de missténktas
benigenhet att byta telefoner och teleadresser, Den frimsta faktom bakom
okningen &r emellertid sannolikt den nationella satsningen mot grov
organiserad brottslighet. De sérskilda medel som polisen fatt for att anvénda i
kampen mot den organiserade brottsligheten har gett resultat bl.a. genom 6kad
lagforing. Den myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad
brottslighet som inleddes under 2009 har ocksa lett till flera forundersokningar
om sédan brottslighet dar hemliga tvAngsmedel kan anvéandas. Satsningarna har
dessutomn medfort att polisen arbetar mer effektivt i savil
underrittelseverksamheten som 1 utredningarna kring den grova organiserade
brottsligheten. Ett effektivare polisarbete ger ett béttre bedémningsunderlag for
s&vil polismyndigheterna sjalva som for dklagare och domstol,
Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten anser dérfor att den Skade
anvandningen av hemlig teleavlyssning &r en direkt f6ljd av satsningarna mot
den grova organiserade brottsligheten.

Domstolarna har under aret, liksom under foregéende ar, avslagit ett fatal av
ansdkningarna om hemliga tvingsmedel. Tilistdnd har s&ledes lamnats i mer 4n
99 % av de drenden om hemlig teleaviyssning och hemlig tele6vervakning som
understilits rattens provning. Vidare har samtliga ans6kningar om hemlig
kameradvervakning bifallits. Fatalet avslag talar for att de ans6kningar som
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provas av ritten ar vl underbyggda och vl motiverade. Dartill ar
anvéndningen av hemliga tvingsmedel bade resurskrivande och
integritetsingripande. Bakom varje ansdkan finns darfor Gvervidganden med
utgéngspunkt frén behovet av atgarden, proportionaliteten i forhéllande till det
integritetsintrng som atgérden kan innebéra samt om det finns moéjligheter att
uppné det avsedda resultatet pa andra mindre integritetsingripande sétt. De
uppgifter som hémtats in stodjer att dessa Gvervéganden gjorts.

Avlyssningstid

Den totala avlyssningstiden avseende hemlig teleavlyssning har under aret 6kat
med knappa 10 %. Den genomsnittliga verkstéllighetstiden har ddremot sjunkit
frén 47 dagar till 31 dagar. Enligt var bedémning 4r dven dessa fordndringar en
effekt av "telefonkulturen” i kriminella kretsar och det effektiviserade
polisarbetet mot den grova organiserade brottsligheten.

Pa samma sétt kan de fordndringar som uppmérksammats avseende hemlig
teledvervakning ocksa forklaras med att polisen blivit mer effektiv.
Anvindningen av hemlig teledvervakning paverkas dock inte i sé stor
utstrickning av satsningarna mot den grova organiserade brottsligheten
eftersom den brottsligheten vanligtvis &r sddan att 6vervakningsuppgifter kan
lamnas till de brottsbekdmpande myndigheterna enligt lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation.

Den forhéllandevis begrdnsade anvindningen av hemlig kameradvervakning
medfOr att ett eller ett par drenden 14tt kan paverka savil den sammanlagda
som den genomsnittliga verkstéllighetstiden. Det saknas déarfor skél att ndrmare
understka varfor den anvindningen minskat i tid.

Abonnemangsinnehavare

De uppgifter som framkommit i underlaget till &rets redovisning
Overensstammer 1 stort med vad som tidigare redovisats. Fran
integritetssynpunkt bor det dock vara en fordel att det av redovisningen tydligt
framgér att den missténkte ofta &r ensam anvéndare &ven av de teleadresser
som innehas av annan &n honom eller henne.

Brottslighet

Tillsténd till hemliga tvangsmedel meddelas framfor allt i férundersékningar
om narkotikabrott. Mer &n hélften av tillstdnden till hemlig teleavlyssning har
avsett den typen av brott. Andelen har emellertid minskat i forhallande till
annan brottslighet. Eftersom &rets uppgifter redovisats per brottsmisstanke och
inte per tillstdnd &r de dock inte direkt jamforbara med vad som redovisats
under foregaende ars redovisning.
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Nyttan av hemliga tvangsmedel

Den kritik som tidigare riktats mot Rikspolisstyrelsens och
Aklagarmyndighetens redovisning av hemliga tvingsmedel har frimst avsett
metoderna for att méta effektiviteten av anvindningen av hemliga
tvangsmedel. Alternativa méatinstrument har ocksa diskuterats. I foregéende érs
redovisningar har effektivitet ansetts vara uppnadd om den hemliga
tvangsatgérden lett till fortsatta tvdngsmedel mot den missténkte. Det har inte
nédrmare redovisats vilka tvingsatgirder som det varit fraga om.

Infér arets redovisning har myndigheterna beaktat alternativa mdjligheter att
vardera nyttan eller effektiviteten av de hemliga tvdngsmedlen. Diskussionerna
har stannat vid att utredningsatgérder som foljer av tvingsmedelsanvéndningen
ar ett tydligt sétt att objektivt méta effektiviteten eller nyttan av atgérden. Ett
sétt att mota den tidigare kritiken har varit att tydligare visa vilka &tgérder som
foranletts av tvdngsmedlet och hur de uppgifter som kommit fram vid
tvangsmedelsatgarden anvénts. Det har vidare ansetts vara av vérde att
redovisa om forunderstkningen lagts ned eller om den avlyssnade eller
Svervakade personen atalats. Polis och dklagare har dessutom alagts att
redovisa de utredningar som pagatt vid arsskiftet samt de forundersdkningar
som avslutats men dér dklagaren dnnu inte tagit stdllning till 1 dtalsfrgan.

Genom de uppgifter som hémtats in framgér att anvéndningen av hemliga
tvangsmedel vanligtvis leder utredningen framat och att nyttan av atgarderna
omfattar merparten av de enskilda som &r foremal for avlyssningen eller
6vervakningen. Foérdelningen mellan de olika formerna av nytta visar att det
hemliga tvangsmedlet framst har betydelse for frihetsberévanden och andra
tvangsmedel samt vid forhor under férundersékning.

De uppgifter som polisen och aklagarna alagts att redovisa ger enligt var
uppfattning en tydligare bild av den faktiska nytta som de hemliga
tvangsmedlen har i arbetet mot den grova brottsligheten. Det har emellertid av
béde polis och &klagare uppfattats som komplicerat och framforallt
tidskrivande att ta fram de efterfragade uppgifterna. Arets redovisning kommer
darfor att utvirderas infor nista ar nir Aklagarmyndighetens digitala diarium
for hemliga tvingsmedel planeras att vara i drift. De uppgifter som efterfragas
for redovisningen kommer till stor del att himtas direkt fran systemet.
Redovisningen kommer ddrmed sannoliky/aft bade forenklas och forbéttras.

L 2L

Rikséklagare Rikspolischef




AXLAGARMYNDIGHETEN AM-A 2010/0217
RIKSPOLISSTYRELSEN RKP A-102-196/10
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Tillstdnd till hemlig teleavlyssning avseende narkotikabrott under dren 1980-2009

1980 220 1986 213 1992 258 1998 251 2004 1493

1981 277 1987 1205 1993 261 1999 1216 2005 542

1982 313 1988 203 1994 309 2000 242 2006 1583

1983 418 1989 1211 1995 333 2001 277 2007|640

1984 1414 1990 1214 1996 306 2002 1367 2008 1600

1085 233 1991 243 1997 281 2003 446 2009 1161

Tillstand till hemlig teleavlyssning avseende annan brottslighet under aren 1983-2009

1983 17 1989 124 1995 83 2001 121 2007 1326
1984 13 1990 13 1996 91 2002 166 2008 1390
1985 6 1991 31 1997 58 2003 185 2009 1498
1986 15 1992 161 1998 61 2004 1221
1987 15 1993 84 1999 65 2005 1291
1988 15 1994 |81 2000 70 2006 310

Tillstand till hemlig teleGvervakning med stéd av 27 kap. 19 § rdttegdngsbalken under dren
1989-2009

1980 18 1995 |44 2001 414 2007 1315
1990 |42 1996 199 2002 549 2008 1455
1991 41 1997 166 2003 645 2009 12134
1992 160 1998 1333 2004 753

1993 60 1999 1297 2005 1027

1994 |68 2000  |358 2006 1119

Tillstand till hemlig kameradvervakning (varav narkotikabrott) under daren 1996-2008

1990 40 (30) 2001 31 27) 2006 53 (33)
1997 43 (39) 2002 33 (30) 2007 51 (32)
1998 45 (38) 2003 23 (16) 2008 77 (50)
1999 30 (27) 2004 29 (19) 2009 82 (45)
2000 43 (30) 2005 149 (23)




