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Sammanfattning

Bekdmpningen av den grova organiserade
brottsligheten bedrivs med utgangspunkt i en
myndighetsgemensam nationell 14gesbild som ligger
till grund for den gemensamma verksamhetens
strategiska inriktning. Foreliggande l&gesbild &r den
Oppna versionen. Lageshilden ar viktig for att 6ka
svenska myndigheters kunskap och formaga att
gemensamt beskriva och bekdmpa grov organiserad
brottslighet.

Nationella underrattelsecentret (NUC) har anvant tva
typer av material som underlag till denna rapport.
Dels har material om s.k. “strategiska personer” —
vilka ar de kriminella som utifran ett antal
parametrar har bedémts utgora ett patagligt hot mot
samhallet — anvénts. Dels har detta individbaserade
underlag kompletterats med respektive myndighets
generella l&gesbilder av den grova organiserade
brottsligheten.

Den genomsnittliga strategiska personen &r en man,
brottsaktiv i storstadsomraden och med en relativt
lang brottskarriar bakom sig. Det ar troligt att
narkotika- och dopningsbrott tillsammans med
ekonomisk Dbrottslighet utgdér de huvudsakliga
kriminella verksamheterna for de strategiska
personerna. Forutom de direkt inkomstbringande
brotten &r de domda och misstankta for en stor
mangd brott som begas i syfte att maéjliggora och
underlétta brottsuppldgg de é&r involverade i, till
exempelvis valdsbrott eller urkundsforfalskning.
Brottsligheten begas inom olika branscher som
beddms vara val anpassade till den kompetens
nétverket besitter, de tillfallen som ges och de brister
i kontroll som utnyttjas.

Det finns tecken pa en okad professionalitet inom
den grova organiserade brottsligheten i form av tkad
flexibilitet och okat anvandande av specialister.
Kontaktnaten kring de strategiska personerna &r ett
viktigt verktyg for dem som stod for saval den direkt
inkomstbringande brottsligheten som fér den
mojlighetsskapande  brottsligheten,  exempelvis
valdskapacitet. ~ Fortroende a4 en  central
sammanhallande faktor som bygger pa en eller flera
olika typer av historia individerna emellan.
Fortroendet kan exempelvis ha sitt ursprung i en
gemensam uppvaxt, sléktskap, gemensamt ursprung,
anstaltsvistelse tillsammans eller att personerna pa
annat satt har bevisat att de &r att lita pa for
varandra.

Inom flera brottstyper som de strategiska personerna
bedriver utnyttjas brister i samhéllets skydd mot

brottslighet. Bristerna kan delas in i tva
dvergripande kategorier:
e Kontrollsystem. Bristerna inkluderar

myndighetsseparerade kontrollsystem, lang och
fordrojd kontrollprocess, att kontrollsystemenen
ar forutsagbara samt den svara balansgangen
mellan dels serviceperspektivet fér medborgarna
och behovet av kontroller och
brottsbekampning. Aven den privata sektorns
roll diskuteras.

e Varderingar. Bristerna inkluderar vikten av
fortroende for rattsvésendet, uppbyggnaden av
det kriminella varumadrket i relation till den
skeva  mediarapporteringen,  allménhetens
acceptans for informell ekonomi och hur
otillaten paverkan anvands.

Slutsatsen ar att for att vara framgangsrik i sin
brottslighet krdvs det ett brett kriminellt
kunskapsspektra for att kunna variera sin brottslighet
samt att ha formagan att agera i grazonen mellan
legal och illegal verksamhet for att undga
myndigheternas uppmarksamhet. Det kravs aven ett
kvalificerat kriminellt kontaktndt som kan erbjuda
de kompetenser som man sjalv inte besitter. Det gar
dven att dra slutsatsen att det bade inom
kontrollverksamheterna och underréttelsearbetet &r
svart att  kanna  igen  brottsligheten i
informationsflodet. Avvégningar fran
myndigheternas sida behdver géras mellan service,
tillganglighet, forenklingar och effektivitet & ena
sidan och kontroll och brottshekdmpning & andra
sidan.
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1 Den myndighetsgemensamma
lagesbilden av den grova
organiserade brottsligheten

Regeringen beslutade den 17 juli 2008 att satsa pa en
bred mobilisering mot den grova organiserade
brottsligheten. | beslutet understryker regeringen
vikten av att bekdmpningen av den grova
organiserade brottsligheten bedrivs med
utgangspunkt  fran en  myndighetsgemensamt
framtagen nationell l&geshbild av den grova
organiserade brottsligheten vilken Samverkansradet
har bestallt. L&gesbilden ska tas fram i en hemlig
och en Oppen version. Detta &r den 6ppna versionen.

L&gesbilden har i enlighet med uppdraget tagits fram
i samverkan mellan de tio myndigheterna inom
Nationellt underréttelsecentrum (NUC). NUC ska
ansvara for sammanstallningen och for att redovisa
lagesbilden vid Samverkansradets mote den 25
oktober 2011. Foreliggande ldgesbild &r den fjérde i
ordningen.

Underlag, metod och disposition

Underlaget som har anvants for analysen i denna
lagesbild &r den kunskap om de kriminella personer
som ar inrapporterade till NUC fran de samverkande
myndigheterna och som efter gemensam bedémning
utifrdn ett antal parametrar har ansetts utgéra ett
patagligt hot mot samhallet. Dessa kriminella kallas
i denna lageshild for “strategiska personer”.
Resultaten fran detta individbaserade underlag har
kompletterats med respektive myndighets mer
generella lagesbild av den grova organiserade
brottsligheten.

Eftersom flera av myndigheterna har egna
lagesbilder av den grova organiserade brottsligheten
och att det i dessa aterfinns utforliga deskriptiva
delar, har NUC wvalt att i huvudsak presentera
resultaten av de olika analyserna som har
genomforts och i mindre utstrdckning redogora for
de deskriptiva delarna.

Dispositionen ser ut som foljer:

Aktorerna och verksamheterna. | detta
kapitel beskrivs de kriminella personerna
och den typ av brottslighet de utdvar.
Sarskilt  diskuteras  de  kriminella
fortjansterna och  vilka  kontakter,
funktioner och verktyg som anvénds for att
mdjliggora brottsligheten.

Brister i samhaéllets skydd mot
brottslighet. | detta kapitel diskuteras de
brister i samhallets skydd mot brottslighet
som de kriminella utnyttjar.



2 Aktdrerna och verksamheterna

Den genomsnittlige strategiska personen &r en man,
brottsaktiv i storstadsomraden och med en relativt
lang brottskarriar bakom sig. Myndigheternas egna
generella lagesbilder av den grova organiserade
brottsligheten bekraftar att kriminella aktorer oftast
ar man. Det finns dock vissa brottsomraden dar
myndigheterna ser nagot fler kvinnor som kriminella
aktorer.

Brottsligheten de har begatt eller som de kan
misstankas for att ha begatt kan delas in i fem
dvergripande Kkategorier: ekonomisk brottslighet?,
tillgreppsbrott’, narkotika- och dopningsbrott®,
smugglingsbrott* samt hot- och véldsbrott®.

Det &r troligt att narkotika- och dopningsbrott
tillsammans med ekonomisk brottslighet utgor de
huvudsakliga kriminella verksamheterna for de
strategiska  personerna.  Foérutom de  direkt
inkomstbringande brotten d de domda och
misstankta for en stor mangd brott som begas i syfte
att méjliggdra och underlatta den inkomstbringande
brottsligheten de &r involverade i.

Aldre & mer avancerade och mindre
valdsamma

Det forefaller som att dldre garningsman begar mer
avancerad brottslighet med mindre inslag av vald.
En mer avancerad brottslighet krdver att en
"kriminell infrastruktur” finns pa plats som bygger
pa kriminella kontakter, fortroenden, erfarenhet,
utbildning, yrkesbakgrund och kunskap. De é&ldre
har genom aren haft mojlighet att skaffa sig dessa
delar. Myndigheternas egna generella lagesbilder

! Med ekonomisk brottslighet avses alla former av bedrégerier,
momsfusk, skatte- och bokfdringsbrott, svartarbete etc.

2 Med tillgreppsbrott avses ran, stold, haleri.

% Med narkotika och dopningbrott avses konsumtions och
distributionsrelaterade brott.

* Med smugglingsbrott avses brottslig verksamhet dar ndgot
eller nagon fors dver nationsgréns t.ex. alkohol, tobak,
narkotika, petroleumprodukter, ménniskor (trafficking) etc.
® Med hot- och véldsbrott avses valdsbrott som mord och
anstiftan till mord, misshandel (grov) och anstiftan till
misshandel samt utpressning.

bekraftar att de mest framgangsrika kriminella
personerna verkar vara i 30-, 40- och 50-arsaldern.

De éldre personerna har som regel hdgre legal
inkomst an de yngre. Troligtvis beror detta pa att
de &ldre har haft mojlighet att via foretag och
anstallningar fa en legal inkomst men aven att de
aldre i storre omfattning forvaltar sina brottsvinster
istallet for att spendera dem, exempelvis via
foretag.

Agerar till stor del i storstad och
internationellt

Den typ av brottslighet som framkommer i
materialet forefaller ha bast forutsattningar att
utbvas i storstadsregion och internationellt. De
medeldlders méannen &r framst brottsaktiva i
storstader och internationellt till skillnad fran de
yngre av dem som & mer aktiva i
landsbygdsregioner.

| storstdder och internationellt finns den stora
efterfrdgan och det stora utbudet av kriminella
varor och  tjnster.  Ett  exempel  &r
narkotikamarknaden, dar alla typer av narkotika &r
vanliga i storstader medan tillgangen &r begransad
nar det galler viss narkotika i dvriga landet. Aven
mojligheter till penningtvétt &r stdrre i storstader,
till exempel genom en stérre férekomst av
véaxlingskontor och kasinon. | storstdder ar den
sociala kontrollen lagre och det &r lattare att vara
anonym  vilket tilltalar den organiserade
brottsligheten. De kriminella som ar brottsaktiva i
storstad eller internationellt forekommer oftare
som rapporterade for misstdnkt penningtvatt
jamfort med de som dar brottsaktiva utanfor
storstad.

Den svenska bilden av den organiserade
brottsligheten 6verensstaimmer i mangt och mycket
med Europols bild om ett nytt kriminellt landskap.
Det finns tecken pa en 6kad professionalitet i form
av flexibilitet och anvéndande av specialister.

Sarskilt bor ndmnas att den internationella
aspekten  forekommer  oftare som  nagot
grundlaggande inom brottsligheten.
Internationaliseringen har i huvudsak tva sidor.



Dels kan de kriminella aktivt rikta sin brottsligheten
mot det land dar man beddmer att forutsattningarna
for att begd den ar bast. Dels ar det internationella
perspektivet ett verktyg som mojliggdr en mer
storskalig brottslighet och mer komplexitet for att
forsvara for brottsbekampande myndigheter.

Sverige ligger geografiskt sett i Europas periferi och
ar i ett internationellt perspektiv en liten marknad
men med kopstarka konsumenter. Normalt finns de
storsta legala marknaderna dar
befolkningskoncentrationen ar hég och inkomsterna
hoga, vilket i stort dven galler for de illegala
marknaderna. Darmed finns det mojlighet for
avsattning av saval flera som mer dyrbara kriminella
varor och tjanster.

Inkomstbringande och
mojlighetsskapande brottslighet

De strategiska personerna och personerna i deras
narmaste kriminella kontaktnat begdr en mangd
olika inkomstbringande och mdjlighetsskapande
brott. Vissa mojlighetsskapande brott skapar
forutsattningar for att anvdnda de kriminella
fortjinsterna (exempelvis penninghéleri) medan
andra skapar forutsattningar for den direkt
inkomstbringande brottsligheten (exempelvis
valdsbrott och urkundsforfalskning).

Det dldre kriminella har i genomsnitt en hogre legal
inkomst jamfort med de yngre. Sannolikt utgor den
legala inkomsten en nddvandig fasad for de aldre for
att kunna smalta in i samhéllet, vilket for de yngre
kan vara mindre viktigt eftersom deras jamnariga har
en mer osdker ekonomisk situation.

De kriminella kontaktnaten

Inom foretagandet i samhéllet kan en foretagare
vélja att inkludera en deldgare med kompletterande
kompetens for att foretagaren anser att det kommer
att ha en gynnsam effekt pa foretagets avkastning.
Foretagaren bedémer att avkastningen kommer att
oka aven om den maste delas med den andra
deldgaren. Samma incitament gor att kriminella
valjer att samarbeta kring somliga brott. Olika typer
av kompetens kravs for att kunna genomféra viss

brottslighet och den genomsnittliga forvantade
avkastningen per person forvantas att Oka i och
med samarbetet.

Precis som en foretagare vander sig den kriminella
till en person som besitter réatt kompetens och som
han har fortroende for. Inom den kriminella
varlden &r fortroende sannolikt &n mer viktigt &n
inom naringslivet. Man kan séga att fortroende ar
en sammanhallande faktor som bygger pa en eller
flera olika typer av historia individerna emellan.
Fortroendet kan exempelvis ha sitt ursprung i en
gemensam  uppvéxt, slaktskap, gemensamt
ursprung eller anstaltsvistelse tillsammans. Inom
gangmiljon &r sjalva medlemskapet garantin,
eftersom medlemmarna under en tid har tvingats
bevisa att de ar att lita pa.

Kontaktnaten omkring den strategiska personen &r
viktiga och det finns typer av funktioner som utgor
ett sarskilt stod for saval den inkomstbringande
som den mojlighetsskapande brottsligheten. Det &r
vanligt att de strategiska personerna har en annan
kriminell som star denne mycket nara — en "hogra
hand”. Dessa typer av personer anvands for en
méngd olika kriminella syften och aktiviteter.

Det krévs aven personer i kontaktnitet som é&r
kunniga i att hantera pengar. Dessa behdver inte ha
k&nnedom om brottsligheten eller direkt medverka
i den utan de bistar framst med sina kunskaper nar
ett specifikt behov uppstar. Flera av de strategiska
personerna har &ven personer med funktioner som
ar kunniga i logistik i sitt kontaktnat.

Som namnts tidigare ar tillgang till valdskapital
nodvandigt i den kriminella vérlden och dessa
personer syns tydligt i de strategiska personernas
kriminella kontaktndt. En del av kontaktnaten
innehéller  funktioner som utgér renodlade
systemhotande element. Dessa personer utfvar
bl.a. patryckningar mot personer som arbetar inom
rattsvasendet. Flera har dessutom personer i
kontaktnaten som ger tillgang till legala miljoer
samt personer som foretrader den strategiska
personen i vissa sammanhang.



De legala och illegala marknaderna

Den ekonomiska vinningen beddms vara den
frdmsta drivkraften till brottsligheten men hur
pengarna anvands och vad man vill uppna skiljer sig
at  mellan individerna och situationerna.
Inkomstbringande verksamheter kan vara bade legal
och illegal och bada ekonomierna &r integrerade i
samhallet. Detsamma galler for de
mojlighetsskapande verksamheterna. Funktioner i
det legala samhaéllet har ofta illegala motsvarigheter;
exempelvis kan indrivning av skulder ske legalt med
stod av lagstiftningen eller illegalt med stod av ett
valdskapital.

Det finns sannolikt brottslig verksamhet som nédstan
enbart sker inom en illegal ekonomi. Till exempel
behdver brottsvinning fran ett narkotikaparti inte
passera den legala ekonomin for att kunna investeras
i ett nytt narkotikaparti. Dock kan kdparna av
narkotikan betala med pengar fran den legala
ekonomin, till exempel 16n. Omvéant kan
narkotikafortjanster ~ finansiera  de  kontanta
konsumtionsutgifter som en kriminell persons familj
och slakt har. De legala fortjansterna anvands da till
sadant som inte kan betalas kontant.

Det kan kravas mojlighetsskapade brott bade fore
och efter en inkomst. For att till exempel fa
mdjlighet att driva en garderob som entrévard kan en
kriminell beh6va anvanda mojlighetsskapande vald.
Inkomsterna fran garderoben bestar av svarta
kontanter som ibland behdver bli vita. Det innebar
att det kravs mojlighetsskapande brott for att tvatta
dem vita.

Vissa inkomstbringande brott, sésom
bolagstomningar, ar avancerade och kraver manga
olika delar av mojlighetsskapande brott. Andra typer
av brott kan vara mindre avancerade och kraver
darmed farre mojlighetsskapande brott. Det krévs
dock bade inkomstbringande och
mojlighetsskapande brottslighet for att tjana och
kunna anvanda pengar fran brott.

Brottsligheten begas inom olika branscher som, av
brottslingen, beddms vara val anpassade till den
kompetens natverket besitter, de tillfallen som ges
och de brister i kontroll som kan utnyttjas. De
strategiska personerna har ett sérskilt intresse for och

verkar inom vissa typer av branscher dar de verkar
bade inom den legala och den illegala sfarerna av
verksamheterna,  exempelvis  byggbranschen,
restaurangbranschen, detaljhandeln och fordons-
och transportbranschen.



3 Brister i samhallets skydd mot
brottslighet

Brister inom kontrollsystemen

Separerade kontrollsystem

Det kan konstateras att de kriminella aktivt utnyttjar
att de samverkande myndigheternas kontrollsystem
ar separerade. De bedriver sin brottslighet pa ett satt
som berdr flera olika myndigheter och andra aktérer,
man kan séga att de bedriver
myndighetséverskridande brottslighet.

Relativt laga straffsatser samt lans- och
myndighetsgranserna  forsvarar ~ for  svenska
myndigheter att kartldgga kriminella personer. Dessa
faktorer gor att Sverige &r ett land som attraherar
kriminella jamfort med manga andra lander.
Kriminella utnyttjar aven landsgranser, till exempel
genom att uppge information som ar svar att
kontrollera eller genom att driva féretag utomlands
trots néringsférbud i Sverige.

Genom att utnyttja bristerna i kontrollsystemen kan
inkomstbringande brottslighet begas. Det ror sig ofta
om typer av brottslighet med lagt straffvarde men
som i omfattande mangd genererar stora vinster till
huvudmaénnen.

Kunskapen om de kriminella fortjansterna

Flera brottstyper ger stora inkomster till de
kriminella aktérerna men det saknas en samlad bild
av pa vilket sitt de kriminella anvéander de
kriminella fortjansterna. Det rader konsensus kring
att det mest effektiva for att bekdmpa grov
organiserad brottslighet &r att "ta pengarna”. De
olika myndigheterna har kunskap som tillsammans
torde ge en an mer precis bild och som ytterligare
skulle 6ka myndigheternas formaga att kartlagga och
forverka kriminella fortjanster.

Lang och fordrojd kontrollprocess

Tiden mellan den brottsliga héndelsen, kontroll,
anmalan, utredning och aterféring av vinningen &r

ibland lang vilket skapar mojligheter for olika
typer av kriminella verksamheter. Det mojliggor
att ett brottsupplagg kan anvandas under lang
period innan det upptickts och beivras.
Fordrojningen i kontrollprocessen utnyttjas sarskilt
vid genomférandet av vissa typer av brott.

Serviceperspektivet, kontrollsystemens
forutsagbarhet och brottsbekdmpningen

Myndigheternas dubbla uppdrag avseende service
och brottsbekdmpning &r en yta dar tva varderingar
ska motas. Detta innebdr att medborgar- och
foretagsvanliga forandringar till stor del ocksa ar
forandringar som underlattar att bega brott.

NUC kan konstatera att de strategiska personerna
har identifierat och utnyttjar tillstindsgivande
myndigheter som traditionellt inte konfronteras
med  brottslighet och  heller inte  &r
brottsbekdmpande. Dessa myndigheter har liten
eller ingen beredskap och erfarenhet av att
handl&dgga och besluta i &renden med kopplingar
till grov brottslighet.

Forutsédgbarhet utnyttjas i flera olika brott. De
kriminella &r v&l medvetna om vad de olika
myndigheterna har méjlighet att géra samt de krav
som stalls pa service och snabbhet i
handlaggningen. De kontroller som genomfors ar
inte alltid tillrackligt djuplodande av olika skl
vilket ibland innebér att forfalskade uppgifter inte
upptéacks. Det beror delvis pa att vissa uppgifter ar
svara att kontrollera men dven pa hur mycket
resurser som avsatts for kontroll samt bristande
kunskap om vad det & man letar efter.

Privata sektorns del i samhéllets skydd
mot brottslighet

En viktig samarbetspartner for att férebygga och
upptacka brottslighet &r den privata sektorn. Brister
hos den privata sektorn utnyttjas av de kriminella.
Olika privata aktorer kan utnyttjas som
mojliggorare for brottslighet till exempel i de fall
ekonomiska intressen gar fore sakerhetsfragor.



Brister inom varderingar

Fortroendet for rattsvasendet

Det ar orovackande manga av de kriminella som har
utovat eller anstiftat vald, hot och trakasserier mot
vittnen och malségare pa ett systematiskt sétt. Denna
typ av otillaten paverkan ger foljdeffekter eftersom
de kriminella individerna skapar ett rykte om sig
som farliga. Denna typ av brottslighet avskréacker
aven manniskor fran att anmala brott eller att vittna.

Inom detta omrade finns det brister bade i skyddet
for de drabbade och en okunskap om malsagarens
och vittnens skyldighet att delta i réttsprocessen.
Manga myndigheter har av olika skal, effektivisering
eller rationalisering, minskat nérvaron i landet och
istallet koncentrerat verksamheten till ett mindre
antal orter. Det kan fa allméanheten att uppleva att
samhallet inte uppfyller sitt grundldggande uppdrag
om att garantera ordning och sékerhet.

Det kriminella varumarket och
mediarapporteringen

De kriminella bygger ofta sin brottslighet pa ett
skramselkapital. Skrdmselkapitalet anvands
malmedvetet och som en strategi for att lyckas med
den kriminella verksamheten.

Bilden som formedlas av den grova organiserade
brottsligheten i massmedia och popularkultur ar inte
representativ for den verklighet som myndigheterna
ser. Uppbyggnaden av individernas kriminella
varumarke bygger pa ett “kandisskap”, ett
skramselkapital och en bild av rikedom. Denna bild
bekraftas genom réattsvdsendets reaktioner. Om en
rattegang mot en gangmedlem hardbevakas av tungt
bevépnad polispersonal utgor det exempelvis ett
stort symbolvéarde och skapar rubriker i media och
bygger pa skramselkapitalet.

Det ar viktigt att myndigheterna bidrar till den bild
av grov organiserad brottslighet som beskrivs i
massmedia. Att visa pad hur den kriminella livsbanan
egentligen ser ut, dvs. den valdsamma miljon,
stdndig oro, hur de yngre utnyttjas och det
”oglamordsa” liv de flesta kriminella faktiskt lever

kan motverka de kriminellas skrdmselkapital samt
ha en forebyggande effekt for nyrekryteringen
inom den grova organiserade brottsligheten.

Allmanhetens begransade kunskap om
och acceptans for den informella
ekonomin

I vissa avseenden finns det en acceptans hos
allménheten for en informell ekonomi samt en
begrédnsad kunskap om vad som finansierar den
grova organiserade brottsligheten. Detta ar viktiga
forutsattningar for den grova organiserade
brottslighetens mojlighet att tjana pengar pa
brottsligheten. Aven om en ansenlig del av de
pengar som forekommer i den informella
ekonomin &r brottspengar ar de sa sammanflatade
med den legala ekonomin att ekonomierna
svarligen kan sérskiljas.

Acceptansen for den informella ekonomi gor att
manga koper till exempel illegal diesel, alkohol
och cigaretter trots att manga vet att ett sa lagt pris
ar mojligt endast om skatterna inte har betalats pa
ett korrekt sitt. Samma typ av acceptans aterfinns
inom bidragsbrotten. Denna acceptans forekommer
inom samtliga grupper i samhallet, bland saval
hoginkomsttagare som laginkomsttagare.

Otillaten paverkan

Den grova organiserade brottsligheten utdvar
regelbundet otillaten paverkan genom vald, hot och
trakasserier och forsoker systematiskt utnyttja
sociala kontakter i syfte att fa tillgang till
sekretessbelagd information.

Generellt sett saknar den grova organiserade
brottsligheten avsikt och férmaga att genom
otilliten  paverkan allvarligt skada den
demokratiska processen som helhet. Vissa personer
har dock bade avsikt och férmaga att skada och
stora grundlaggande demokratiska processer sa
som rattsprocessen, verkstallandet av politiska
beslut samt i viss man den fria debatten.

Att fortroendevalda, tjansteman och journalister
utsatts for vald fran personer inom den grova



organiserade brottsligheten dr ovanligt. Flera av de
strategiska personerna utsétter dock regelbundet
poliser for vald i samband med ingripanden. Aven
hot och trakasserier ar en vanlig form av otillaten
paverkan som utdvas bade av de strategiska
personerna och av den grova organiserade
brottsligheten generellt. Valdet ar séllan planerat
eller beraknande och hot Gvergar sallan i vald. Det
kan dock i forlangningen att leda till passivitet
(’sjalvcensur”) eller pd annat satt paverka
myndighetsforetradares tjansteutdvning.

Det 4ar ett allvarligt problem att den grova
organiserade brottsligheten forsoker fa
sekretesshelagd information i syfte att underlatta
brottsligheten, undvika upptackt eller undga
lagforing. Med fa undantag handlar det om
myndighetsforetradare som utan hot, tvang eller
ekonomiska incitament, mot bakgrund av en slakt-,
vanskaps- eller karleksrelation formas att lamna ut
sekretessbelagd information.



4 Slutsatser

Denna lagesbild har i hdg utstrackning utgatt fran de
strategiska personerna. | och med detta angreppssatt
och den fordjupade analysen av dessa personer och
deras brottslighet, brottsverktyg, ekonomi och
funktioner som utnyttjas har ny kunskap om den
grova organiserade brottsligheten erhallits.

| stora drag kan den nya kunskapen sammanfattas i
en Okad forstaelse for vilka aktorerna ar och hur och
varfor aktérerna agerar som de gor samt vilka brister
som utnyttjas i samhéllets skydd mot brottslighet.

Aven om de strategiska personerna inte kan anses
representativa for hela den grova organiserade
brottsligheten sa ar de representativa for den typ av
kriminella som Nationellt underrattelsecenter och de
Regionala underrattelsecentrumen kan agera emot.

Resultaten har aven skapat en forstarkt uppfattning
om att for att vara framgangsrik i sin brottslighet
kravs det ett brett kriminellt kunskapsspektra for att
kunna variera sin brottslighet samt ha formagan att
agera i grazonen mellan legal och illegal verksamhet
for att undga myndigheternas uppmarksamhet. Det
krévs dven ett kvalificerat kriminellt kontaktn&t som
kan erbjuda de kompetenser som man sjalv inte
besitter. Det mesta tyder pa att de agerar relativt
rationellt i sitt kriminella varv. Emellertid, eftersom
de dar sa pass multikriminella &r det trots
rationaliteten svart att forutspa deras nasta steg.

Bade inom kontrollverksamheterna och inom
underrattelsearbetet ar det svart att kanna igen
brottsligheten i informationsflodet. Avvégningar
fran myndigheternas sida behover goras mellan
service, tillganglighet, forenklingar och effektivitet a
ena sidan och kontroll och brottshekampning & andra
sidan. Det handlar helt enkelt om att hitta ratt balans
i detta avseende. FOr att kunna begrénsa
kontrollverksamheterna kravs det i stéllet kunskap
och metoder for att anda kunna hitta de som
missbrukar systemet.

Sammanfattningsvis ger resultaten av analysen av de
strategiska personerna majlighet att rikta fokus mot
de kriminella som passar in i profilen som tagits
fram men som inte har blivit djupgdende kartlagda
an. Bristerna som har identifierats att de utnyttjar ger

vid handen att det gar att ta fram indikatorer for att
hitta for myndigheterna helt okénda kriminella i
det omfattande informationsflodet.
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