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1 Inledning

Harmed 6verlamnas Lagesrapport 7 ”Manniskohandel for sexuella andamal”. Har
beskrivs polisens arbete nationellt och internationellt under ar 2004. Rapporten tar
dven upp andra aktorers arbete pa omradet, ny lagstiftning och for en diskussion
om brottsutvecklingen angaende manniskohandel for sexuella andamal.

Rapporten har utarbetats av kriminalinspektdrerna Kajsa Wahlberg, Glenn Nilsson,
Karin Svedlund och handlaggaren Camilla Orndahl vid Rikskriminalpolisens
underréattelsetjanst.

Therese Mattsson
Rikskriminalchef
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2 Sammanfattning

I Rikskriminalpolisens sjunde lagesrapport om manniskohandel for sexuella anda-
mal, redogors for Polisens arbete mot denna form av méanniskohandel och delta-
gande i internationellt samarbete som ror dessa fragor.

Under &r 2004 har 29 anméalningar om manniskohandel for sexuella &ndamal upp-
rattats i Sverige. Under det aktuella aret har ingen person démts for manniskohan-
del men daremot har 20 personer domts for manniskohandelsliknande brott sdsom
koppleri, grovt koppleri, olaga frihetsberévande sexuellt utnyttjande m.m. Domar-
na har avkunnats i Stockholms lan, VVastra Gotalands 1an och i Vé&sternorrlands
lan. Referat av domarna redovisas i bilaga till denna rapport. Detta kan jamforas
med att det under 2003 domdes 11 personer for ménniskohandelsliknande brott
och 2 personer for manniskohandel for sexuella &ndamal. Under 2004 atalades

2 personer for manniskohandel men atalet ogillades av domstolen. Garningsman-
nen ansags inte ha anvant sig av sadant otillborligt medel som till sin art ar att
jamstalla med olaga tvang och vilseledande.

Underréttelseinformationen som inkommit till Rikskriminalpolisen géllande man-
niskohandel for sexuella &ndamal har minskat med 19 % under 2004. Anledning-
en till detta ar sannolikt att flera lander som kan anses vara ursprungslander for
brottsoffer blivit medlemmar av EU. Detta har medfort att granskontrollen vid in-
resa till Sverige fran dessa lander forandrats till att endast omfatta passkontroll.
Den tidigare ratten att vid granskontroll stalla rutinmassiga fragor om bl.a. syftet
med resan och medel for uppehalle har férsvunnit. Detta har sannolikt lett till att
information om missténkt brottslighet minskat.

Bland annat p.g.a. ovanstaende faktorer avstar Rikskriminalpolisen fran att géra
en uppskattning av hur manga flickor och kvinnor som kan ha varit offer for man-
niskohandel i Sverige under 2004. Antalet manniskohandelsoffer som uppdagas i
Sverige ar helt avhangigt de resurser som Polisen lagger ner pa att uppdaga denna
brottslighet. Polisens insatser skiftar kraftigt fran lan till 1an och fran ar till ar vil-
ket gor det svart att gora en samlad bedémning. Liksom foregaende ar rekryteras
kvinnor till denna handel fran i forsta hand Estland, Litauen Ryssland och Polen
men &ven kvinnor fran Thailand, Ungern, Marocko och Moldavien har férekom-
mit som offer i dessa utredningar.

Under 2004 har garningsmannen harstammat fran Estland, Litauen, Polen, Ung-
ern, Thailand, Tunisien och Sverige. En del av dem har varit bosatta i Sverige och
nagra har kommit till Sverige enbart for att bedriva brottslig verksamhet.

Utbudet av sexuella tjanster sker i Sverige liksom i andra lander till stor del via
Internet. Under 2004 har Rikskriminalpolisens IT-brottsrotel bitratt polismyndig-
heterna i landet i flera férundersokningar rérande manniskohandel/koppleri, dér
flickor och kvinnor lagts ut till férsaljning via Internet. Detta arbete har gett Poli-
sen mer kunskap om hur denna verksamhet ar organiserad, innehallsméssigt och
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tekniskt, samt besvarat vissa fragor om vilka aktorer och intressen som funnits
bakom tjansterna och “produkterna” som marknadsforts och salts via néatet.

Fran och med den 1 juli 2004 utvidgades straffbestaimmelserna for manniskohan-
del for sexuella andamal i Sverige till att omfatta andra former av handel &n sexu-
ellt utnyttjande, sasom tvangsarbete, krigstjanst, organhandel med mera. Syftet
bakom den omarbetade lagen &r att uppfylla atagande i FN-protokollet om méanni-
skohandel samt EU:s rambeslut om bekampandet av méanniskohandel.*

For att underlatta lagforing av brottslingar har en bestdmmelse om temporart up-
pehallstillstand for utlandska vittnen och malsagande inforts i utlanningslagen?
som gor det mojligt att bevilja tidsbegransat uppehallstillstand nar det anses befo-
gat for genomforande av forundersokning och huvudforhandling i brottmal.
Bestammelsen tradde i kraft den 1 oktober 2004 och innebér alltsa att bland annat
offer och vittnen till manniskohandel kan fa stanna i landet under tiden som
brottsutredningen och domstolsprocessen pagar. Personer som beviljats temporért
uppehallstillstand har ratt till halso- och sjukvard och bistand enligt socialtjanst-
lagen. Kommuner och landsting dar offret haft sin vistelseort ska sta for kostna-
derna for uppehéllet i samband med brottsutredningen. Ersattning fran staten till
kommuner och landsting foér deras utlagg for dessa bevispersoner &r reglerat i
forordningsform?.

Ar 2003 6ronmérkte regeringen 30 miljoner kronor for Polisens arbete mot méan-
niskohandel under aren 2004-2006. Pengarna har underlattat for Polisen att be-
kdmpa manniskohandel, och denna brottslighet ar dven pa sa satt ett prioriterat
brott i enlighet med Rikspolisstyrelsens planeringsférutsattningar for 2004-2006.

Aktionsgrupper har bildats vid Rikskriminalpolisen for att tillsammans med lokala
polismyndigheter bl.a. bek&mpa ménniskohandel och annan grov organiserad
brottslighet. En aktionsgrupp ar en behovsanpassad och tillfalligt sammansatt en-
het som i projektform driver ett drende under savél underrattelse-, spanings-, ut-
rednings- som lagforingsskedet. Inom ramen for aktionsgruppverksamheten har
tillslag gjorts mot en ménniskohandelsorganisation i S6dermanland.

Vid Rikskriminalpolisen utarbetas en handbok som ska vara ett stdd och en kun-
skapskalla for poliser som kommer i kontakt med ménniskohandel for sexuella
andamal. En person har ocksa anstéllts under ar 2004 for att kartlagga férekoms-
ten av handel med barn i Sverige.

! Regeringens proposition 2003/04:111 Ett utvidgat straffansvar fér manniskohandel. sid 7, Justi-
tiedepartementet, Stockholm 11 mars, 2004

2 Utlanningslagen (1989:529) 2 kap. 4 a §

% Férordning (2002:1118) om statlig ersattning for asylsékande m.fl.

* Rikspolisstyrelsen planeringsférutsattningar, 2003-12-12, EKB-903-4213/03.
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3 Rikskriminalpolisens nationella arbete

3.1  Konferens for lanskontaktpersoner

Vid landets polismyndigheter har Rikspolisstyrelsen lanskontaktpersoner som ar-
betar med brott som ror manniskohandel fér sexuella andamal, prostitution, barn-
pornografi samt mans vald mot kvinnor och barn. For dessa lanskontaktpersoner
ordnar Rikspolisstyrelsen en konferens/konferenser varje ar for att utbyta erfaren-
heter och ta del av nyheter pa de olika omradena. Konferenserna under ar 2004,
den 4-6 maj och den 1-2 november, fokuserade pa barnpornografi, manniskohan-
del for sexuella andamal och intervjuteknik avseende fordvare som gjort sig skyl-
diga till sexuella 6vergrepp mot barn. For det sistnamnda hade tva gastforelasare
fran England bjudits in.

3.2 Handbok

Manniskohandelsgruppen vid Rikskriminalpolisen fick under ar 2003 i uppdrag
av chefen for Rikskriminalpolisen att utarbeta en handbok som skall utgora ett
stdd och kunskapskalla for poliser som kommer i kontakt med méanniskohandel
for sexuella andamal.

Da Interpol redan utarbetat en handbok pa omradet, ansags det lampligt att 6ver-
sétta denna till svenska, komplettera den med en anpassning till svensk lagstift-
ning och svenska polisiara arbetsmetoder. En arbetsgrupp bestaende av polis och
aklagare fran Stockholm och Vastra Gétaland har tillsammans med méanniskohan-
delsgruppen vid Rikskriminalpolisen arbetat med att anpassa handboken till
svenska forhallanden.

Handboken ska endast anvandas av polis och aklagare och kommer inte att spridas
utanfor dessa myndigheter.

Handboken &r inriktad pa manniskohandel for sexuella &ndamal. Det ar val ként
att manniskor ar foremal for handel for andra &ndamal dar de utnyttjas pa andra
séitt sdsom genom tvangsarbete, for organdonation eller for hushallsslaveri. Aven
om det finns manga likheter med dessa foreteelser inriktar sig denna handbok ute-
slutande mot manniskohandel for sexuella &ndamal dar offren ar kvinnor och
barn. Dessa begransningar har gjorts darfor att manniskohandel for sexuella &nda-
mal for narvarande &ar den form av manniskohandel som polisen har nagon erfa-
renhet av och oftare stalls infor. Det har ocksa funnits ett uttalat 6nskemal fran po-
lismyndigheterna i landet att den kunskap som finns vid Rikskriminalpolisen och
andra polismyndigheter ska komma alla poliser till del.

Det 6vergripande malet har varit att ta fram en koncis, praktisk och anvandarvan-
lig handbok som innehaller grunderna for "basta praxis™ samt specifika rad till
personal som utreder fall av manniskohandel.
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En malséttning var att utge handboken till poliser som forvisso har erfarenhet av
brottsutredningar, men saknar specifik kunskap om méanniskohandel for sexuella
andamal eller de utredningsmetoder som anvéands pa omradet. Erfarenheten har
visat att kunskaperna om detta &mne fortfarande &r mycket begransade inom
Polisen.

Tanken &r att handboken skall vara en végledning om “bdsta praxis” och grundar
sig pa erfarenheter som fram tills dags dato gjorts i verkliga utredningar i Sverige.
Handboken forvantas fungera som ett hjalpmedel for den enskilde utredaren. Det
ar upp till denne att vélja de delar som &r mest tillampliga pa den utredning
hon/han bedriver. Handboken behandlar inte samtliga situationer som kan tankas
uppsta.

Handboken forvantas vara fardig under varen 2005.

3.3  Aktionsgruppsverksamhet

Aktionsgrupper har bildats vid Rikskriminalpolisen for att tillsammans med lokala
polismyndigheter bl.a. bek&mpa manniskohandel och annan grov organiserad
brottslighet. En aktionsgrupp ar en behovsanpassad och tillfalligt sammansatt en-
het som i projektform driver ett arende under saval underrattelse-, spanings-, ut-
rednings- som lagforingsskedet. Inom ramen for aktionsgruppverksamheten har
tillslag gjorts mot en ménniskohandelsorganisation i S6dermanland.

3.4 Internet

Under 2004 har Rikskriminalpolisens IT-brotts rotel bitrdtt polismyndigheterna i
landet i en storre forundersokning rérande méanniskohandel/koppleri, dar manni-
skohandlarna/hallickarna salt flickor och kvinnor for prostitutionsandamal till
sexkdpare genom webbsidor pa Internet. Detta arbete har gett Polisen mer kun-
skap om hur denna verksamhet ar organiserad, innehallsméssigt och tekniskt, samt
besvarat vissa fragor om vilka akttrer och intressen som ligger bakom/erbjuder
tjansterna och "varorna” som marknadsforts och salts till sexkopare via natet. En
av uppgifterna har varit att forséka sortera ut den typ av annonser dar det funnits
misstanke om att utlandska kvinnor salts till man i Sverige. Annonser dar utlands-
ka kvinnor saljs ar ofta utformade pa ett visst sétt nar det galler layout och existe-
rar pa webbsidor pa natet under en relativt kort tid. Utlandska kvinnor saljs ocksa
till ett 1agre pris &n svenska och i annonser dar utlandska kvinnor séljs finns ofta
information om de sprak som kvinnorna talar.

Via chatsidor har IT-brottsroteln féljt kommunikation dar sexkdpare diskuterat de
kvinnor de kopt eller tdnker kdpa. Det ar ganska vanligt forekommande att sexko-
pare beklagar sig infor varandra da kvinnan i annonsen inte stamt Gverens med
den kvinna de képte och utnyttjade i verkligheten. Vidare diskuteras nationaliteten
pa kvinnorna och sexkopare varnar varandra for vissa kvinnor och rekommende-
rar andra.
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Det kan formodas att hallickar och manniskohandlare inte alltid behtver resa till
kvinnornas hemlander for att rekrytera kvinnor i prostitutionssyfte. Via nétet ar
det l&tt att komma i kontakt med kvinnor som prostitueras, och det ar fullt mojligt
att bestélla kvinnor till Sverige via hallickar och ménniskohandlare i kvinnornas
hemlénder. Utbudet synes vara oandligt.

Manniskohandlare och hallickar som saljer flickor och kvinnor via nétet anvander
sig ofta av s.k. "webbhotell”. Om nagon énskar formedla en tjanst via Internet sa
kan denne hyra in sig pa nagon annans server, ett s.k. webbhotell. Pa webbhotel-
let upplater saledes "teknikagaren” en kontaktyta dar prostitutionens direkta parter
kan motas. “Teknikagaren™ har pa detta sétt skapat ett system av "sjalvgenere-
rande” skyltfonster pa Internet och far betalt for de kunder han skaffar till denna
tjanst. Manniskohandlare och hallickar vander sig foretradelsevis till webbhotell i
lander med svag eller icke-existerande lagstiftning pa omradet och dar man inte
bryr sig om vem som betalar for vissa tjanster, t.ex. i Holland etc. Att annonsera
om forsaljning av kvinnor eller barn for sexuella andamal pa Internet och darmed
framja att ndgon koper tillfalliga sexuella forbindelser kan betraktas som koppleri
eller forsok till koppleri. For att komma at denna brottslighet kravs avancerat in-
ternationellt polissamarbete i kombination med stort intresse, teknisk kunskap
samt resurser fran Polisens sida.

3.5  Samverkansprojekt for offer for manniskohandel i
Stockholms lan

Projektet "Samverkan for stod till personer utsatta for manniskohandel” fortsatte under
2004 med deltagande fran féljande myndigheter: Migrationsverket, Aklagarmyndighe-
ten, Rikskriminalpolisen, Polismyndigheten i Stockholms Ian, Prostitutionsenheten i
Stockholms stad, Stockholms Landsting, Lansstyrelsen i Stockholm, Socialstyrelsen
och Kommunfoérbundet i Stockholms lan. Projektet samordnades av Stiftelsen Kvinno-
forum och delfinansierades av den Europeiska flyktingfonden. Under varen 2004 tog
Projektet fram en Samverkansplan for Stockholms lan. Planen syftar till att underlatta
handlaggningen av méanniskohandelsarenden och ar framférallt avsedd for Socialtjans-
ter, Polismyndigheter, Aklagarmyndigheten och Migrationsverket. Planen aterfinns p&
Projektets hemsida:

www.qweb.kvinnoforum.se/projects/samverkan.asp).

Den 24 mars 2004 genomfdrdes ett heldagsseminarium inom ramarna for Projektet
med deltagande fran riksdagspartier, departement, myndigheter och enskilda organisa-
tioner. Samverkansplanen presenterades pa detta seminarium och flera trangande fra-
gor lyftes som till exempel: metod- och kunskapsutveckling kring det sociala stodet
och samarbete med ursprungslanderna for ett vardigt och organiserat atervandande.

Under hosten 2004 uppdaterades Samverkansplanen for att harmoniseras med de and-
ringar i Brottsbalken och utlanningslagen som tradde i kraft under sommaren och hos-
ten 2004. Inom ramen for Projektet genomforde ocksa ett antal seminarier for att lyfta
manniskohandelsfragan och foérankra Samverkansplanen. Under hosten paborjades
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aven ett storre utatriktat arbete mot kommuner och stadsdelar i Stockholms lan. Inom
detta arbete besoOkte projektdeltagarna kommuner och stadsdelar i team med represen-
tanter fran Polismyndigheten, Migrationsverket, Prostitutionsenheten och Kvinnofo-
rum. Besoken arrangerades i mindre seminarier dar Samverkansplanen presenterades,
manniskohandel diskuterades och viktiga fragor lyfts som till exempel Socialtjanstens
roll i manniskohandelsarenden, vikten av identifikation av utsatta personer och inlam-
nande av upplysning till Polismyndigheten vid misstanke om brott.

Projektet knot till sig ett stort antal enskilda organisationer och andra sociala aktorer i
Stockholm for att utveckla stod i form av boende, medmanskligt stod, juridiskt stéd
m.m. Bland organisationerna finns kvinnojourerna, Unga Kvinnors Vérn, Svenska
Kyrkan, Caritas, Svenska Roda Korset, Litauiska Foreningen m.fl.

3.6 Handel med barn m.m.

Fran den 1 september 2004 har Roteln mot illegal invandring och manniskohandel
anstallt en kriminalinspektor, som under ett ar ska gora en kartlaggning av handel
med barn for sexuella andamal och tvangsarbete i Sverige. Eftersom kartlagg-
ningen bara har bedrivits i ndgra manader &r det for tidigt att rapportera om situa-
tionen i landet.

Dartill har en person anstéallts under aret for att bearbeta den sérskilda nationella
databas (SUR) som uppréttats vid Rikskriminalpolisen.

3.7  Ovriga seminarier och annan verksamhet

Utover konferensen for kontaktpersonerna har Rikskriminalpolisen deltagit i och
informerat om sitt uppdrag och om manniskohandelsbrottet vid seminarier och
moten anordnade av foljande myndigheter, organisationer eller arbetsgrupper. Lis-
tan &r ej fullstandig.

e Polismyndigheten i Norrbotten, vid tva tillfallen, i samarbete med Nar-
ingsdepartementets Jamstélldhetsenhet.

e Polismyndigheten i Ostergétland, vid sex tillfallen.

e Polismyndigheten i Uppsala, vid ett tillfélle.

e Granspolisen i Stockholm, vid tva tillfallen

o Aklagardagarna i Stockholm

e Rikskriminalpolisen, rotel illegal invandrings arliga konferens (Kalmar)

e Domstolsverket

e Nordiska Kriminalistforeningen, arsméte i Helsingfors, Finland

e CEPOL, European Police College, Miinster, Tyskland
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4  Lagstiftning pa omradet

4.1  Kriminalisering av manniskohandel

I juli 2002 tradde en straffbestaimmelse mot manniskohandel for sexuella &ndamal
i kraft (brottsbalken 4 kap 1 a 8) mot granséverskridande handel med méanniskor
for utnyttjande av tillfalliga sexuella forbindelser eller utnyttjande for annat sexu-
ellt andamal. Vidare kriminaliserades forsok, forberedelse och stampling till man-
niskohandel for sexuella andamal och underlatenhet att avsloja sadana brott. Fran
och med 1 juli 2004 utvidgades straffbestammelserna for manniskohandel for
sexuella andamal i Sverige till att omfatta andra former av handel &n sexuellt ut-
nyttjande, sasom tvangsarbete, krigstjanst, organhandel med mera. Syftet bakom
den omarbetade lagen &r att uppfylla atagande under FN-protokollet om manni-
skohandel samt EU:s rambeslut om bekdmpandet av manniskohandel. Enligt den
lagstiftningen, som tradde i kraft ar 2004, doms en person for manniskohandel till
fangelse till fangelse i lagst tva ar och hogst tio ar, enligt Brottshalken 4 kap

1 a 8. Enligt brottsbalken 4 kap 10 8 ar forsok, forberedelse eller stampling till
manniskohandel straffbart och for underlatenhet att avsl6ja sadant brott doms till
ansvar enligt 23 kap.

Lag (2004:406) Brottsbalken 4 kap 1 a 8.

”Den som i annat fall an som avses i 1 §, med anvandandet av olaga tvang eller vilsele-
dande, med utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet eller med nagot annat sadant otill-
borligt medel rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar nagon annan sa-
dan atgard med en person, och darigenom tar kontroll Gver personen i syfte att personen
skall

1. Utsattas for brott enligt 6 kap. 1,2,3,4,5 eller 6 §, utnyttjas for tillfalliga sexuella

forbindelser, eller pa annat satt utnyttjas for sexuella &ndamal,

2. Utnyttjas i krigstjanst eller tvangsarbete eller annat sadant tvangstillstand,

3. Utnyttjas for avlagsnandet av organ, eller

4. Paannat satt utnyttjas i en situation som innebar ett nodlage for den utsatte,

Doms for manniskohandel till fangelse i lagst tva och hagst tio ar.

Detsamma galler den som i sddant syfte som anges i forsta stycket,

(2) till annan for 6ver kontrollen 6ver en person, eller

(2) fran en annan tar emot kontrollen Gver en person.

Den som begar en garning som avses i forsta stycket mot en person som annu inte fyllt
18 ar skall démas for manniskohandel dven om nagot sadant otillborligt medel som an-
ges dar har anvants.

Ar brottet som avses i forsta- tredje styckena mindre grovt, doms till fangelse i hogst
fyra ar.”

> Regeringens proposition 2003/04:111 Ett utvidgat straffansvar fér manniskohandel. sid 7, Justi-
tiedepartementet, Stockholm 11 mars 2004,
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Forutom att straffomradet har vidgats har en del andra andringar och tillagg gjorts
I lagen medan andra rekvisit fortfarande finns kvar. I den nya lagtexten finns fort-
farande orsakssambandet mellan det otillborliga medlet och manniskohandelsét-
garder. Det nya ar att utnyttjandet av en persons utsatta belagenhet nu uttryckli-
gen anges som en form av otillborligt medel i enlighet med Lagradets rekommen-
dation. Det gor att man kan ta hansyn till de forhallanden som offret levde under i
sitt hemland och att personen i fraga inte haft nagra valmajligheter. Enligt propo-
sitionen ar exempel pa personer som ar i utsatt beldagenhet sadana som befinner
sig i ett ekonomiskt skuldférhallande eller anstéllningsforhallande till garnings-
mannen, narkomaner som &r beroende av den som tillhandahaller narkotika, per-
soner som befinner sig vanmakt eller som lever under svara ekonomiska forhal-
landen, i flyktingskap eller som lider av férstdndshandikapp eller sjukdom.®

Ett annat nyckelord i den nya lagtexten &r att ménniskohandlaren tar kontroll Gver
en person med syfte att denne ska utsattas for brott eller utnyttjas pa olika sétt.
Den gamla lagtexten tog sikte pa gransoverskridande handel men det har tagits
bort i den nya straffbestimmelsen och har ersatts med ett krav pa att garnings-
mannen genom handelsatgarderna uppnatt kontroll dver offret. Detta underlattar
utredning i de fall dar offren saljs vidare till nya ménniskohandlare samt nér per-
soner kommit till Sverige under andra omstandigheter men sedan faller offer for
manniskohandlare. Det finns inget krav pa att forévaren har anvant otillborliga
medel vid handelsatgérder i de fall nar han redan har kontroll 6ver offret och at-
garden bestar i att fora dver den till en annan person. Enligt forfattningskommen-
taren till &ndringen i brottsbalken kan kontroll besta av att offrets fysiska rorlighet
begransas genom att denna halls inlast eller genom att personen star under konti-
nuerligt hot. Forovaren kan ocksa utéva kontroll 6ver personens ekonomiska for-
hallanden eller ha grund i en myndighetsutévande funktion etc. Det bor papekas
att nagot faktiskt utnyttjande inte behovt 4gt rum for att brottet skall fullbordas.’

For brottets fullbordande galler féljande:

"Brottet fullbordas nar en manniskohandelsatgard som genomforts med ett sadant
medel och i ett sddant utnyttjande syfte som avses har resulterat i den asyftade
kontrollen Over offret. Detta orsakssammanhang skall omfattas av garningsman-
nens uppsat.”

¢ Prop. 2003/04:111 "Ett utvidgat straffansvar fér manniskohandel” sid 65.
" Prop. 2003/4:111 sid. 58.
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4.2  Manniskohandelsgéarningen

Enligt Justitiedepartementets analys av Forenta Nationernas tillaggsprotokoll
rorande manniskohandel bestar méanniskohandelsgérningen av tre huvudsakliga
delar, namligen handelsatgarder, otillbdrliga medel och utnyttjandesyfte.® Han-
delsatgarden ar en kedja av handelser som rekrytering och transport av mannisko-
handelsoffret inom ett land eller mellan olika l&nder. Det omfattar &ven mottagan-
de, inhysning och 6verforing av ménniskohandelsoffer mellan rekryterare och
mottagare. Olika s k otillborliga medel anvénds for att fa personer att géra som
manniskohandlaren vill. M&nniskohandlaren kan till exempel hota offret, ta till
vald eller missbruka att en person &r i en utsatt belagenhet eller vilseleda perso-
nen. Méanniskohandel syftar alltid till ndgon form av utnyttjande for till exempel
sexuella andamal, tvangsarbete, slaveri eller for att komma &t manskliga organ.®
Handlaren forsatter offret i en sarbar situation eller utnyttjar att denna redan be-
finner sig en sadan situation att hon inte har nagon faktisk majlighet att gora annat
an underkasta sig utnyttjandet. Majligheterna att paverka situationen &r eller fram-
star som begransade for personen som utsatts for sadan handel. Ett samtycke fran
offret till sddant utnyttjande som namns ovan saknar betydelse for straffansvar for
manniskohandelsbrott enligt tillaggsprotokollet. For personer under 18 ar kravs
inte att nagra otillborliga medel har anvénts for att garningsmannen ska kunna
straffas.

4.3  Koppleri
Ny lagstiftning fran den 1 april 2005

Brottsbalken 6 kap. 12 §

”Den som framijar eller pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att en per-
son har tillfalliga sexuella férbindelser mot ersattning, déms for koppleri till
fangelse i hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjanderéatt har upplatit en lagenhet far veta att 1a-
genheten helt eller till vasentlig del anvands for tillfalliga sexuella férbindelser
mot ersattning och inte gor vad som skéaligen kan begéras for att fa upplatelsen
att upphora, skall han eller hon, om verksamheten fortsatter eller aterupptas i
lagenheten, anses ha framjat verksamheten och démas till ansvar enligt forsta
stycket.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms for
grovt koppleri till fangelse i lagst tva och hogst atta ar. Vid bedémande av om
brottet ar grovt skall sarskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet som be-
drivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett han-
synslést utnyttjande av annan.”

® Proposition 2003/04:111 Ett utvidgat straffansvar for méanniskohandel.
% FN:s Tillaggsprotokoll "UN Protocol to Prevent, Surpress and Punish Trafficking in Persons, Es-
pecially Women and Children, ” artikel 3 b.
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| regeringens proposition 2004/05:45 ”En ny sexualbrottslagstiftning” foreslogs
en del forandringar av den gamla kopplerilagstiftningen. Regeringen foreslog att
straffbestammelserna i 6 kap. 8 och 9 8§ brottsbalken om koppleri och grovt
koppleri skulle sammanforas i princip oférandrade till en ny paragraf. Tillamp-
ningsomradet for grovt brott utvidgades till att omfatta &ven verksamhet som
medfort betydande vinning. Straffmaximum fér grovt brott hojdes fran fangelse i
sex till atta ar.

4.3  Kop av sexuell tjanst
Ny lagstiftning fran den 1 april 2005

Brottsbalken 6 kap. 118

”Den som i annat fall &n som avsetts forut i detta kapitel, skaffar sig en tillfal-
lig sexuell forbindelse mot ersattning, doms for kdp av sexuell tjanst till boter
eller fangelse i hogst sex manader.”

Vad som ség i forsta stycket géller &ven om erséttning har utlovats eller getts av
nagon annan.

4.4  Tidsbegransat uppehallstillstand for malsagande och
vittnen

For att underlatta lagforing av brottslingar har en bestimmelse om temporart uppe-
hallstillstand for utlandska vittnen och mélsagande inforts i utlanningslagen® som
gor det majligt att bevilja tidsbegransat uppehallstillstand nar det anses befogat
for genomforande av férundersékning och huvudforhandling i brottmal. Bestam-
melsen tradde i kraft den 1 oktober 2004 vilket innebér att bland annat offer och
vittnen till manniskohandel kan fa stanna i landet under tiden som brottsutred-
ningen och domstolsprocessen pagar. Ansokan om uppehallstillstand ska goras av
forundersdkningsledaren och beviljas for en begrénsad tidsperiod och det finns
ingen grans for hur lang den sammanlagda tiden kan bli. Beroende pa omstandig-
heter kring brottsutredning och réttsprocess i det enskilda fallet kan berérda per-
soner komma att vistas i Sverige under en langre tid. Offren kan under tiden dven
ans6ka om uppehallstillstand pa andra grunder som till exempel av humanitéra
skal och ska omedelbart ges information om méjligheterna till detta. Personer som
beviljats temporart uppehallstillstand enligt ovan har rétt till halso- och sjukvard
och bistand enligt socialtjanstlagen. Kommuner och landsting dar offret haft sin
vistelseort ska sta for kostnaderna for uppehallet i samband med brottsutredning-
en. Ersattningen fran staten till kommuner och landsting for deras utlagg for dessa
bevispersoner ar reglerat i forordningsform®. Har &r det ocksa vart att namna att
forundersokningsledaren bor soka tillfalliga uppehallstillstand for EU medborgare
aven under den tid de har ratt att vistas i Sverige. Detta for att den ersattning som

19 Utlanningslagen (1989:529) 2 kap. 4 a §.
" Férordning (2002:1118) om statlig ersattning for asylsdkande m.fl.
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staten betalar ut till kommunerna fér uppkomna kostnader for dessa bevisperso-
ner, ar avhangig om denne har ett sadant tillstand eller inte.

Sedan den 1 oktober 2004 har Migrationsverket mottagit elva ansokningar fran
forundersokningsledare i landet. Fem kvinnor/flickor har beviljats uppehallstill-
stand som bevispersoner och av dessa ar fyra medborgare i Estland och en i Viet-
nam. Under 2004 beviljades en kvinna, som varit malsédgande, permanent uppe-
hallstillstdnd av humanitéra skal.

5 Laget | Sverige

Foljande redovisning bygger till storsta delen pa vad polismyndigheterna, genom
sina lanskontaktpersoner, har inrapporterat till Rikskriminalpolisen.

5.1  Polismyndigheten i Stockholms lan

City Polismastardistrikt

City Polismastardistrikt, Polismyndigheten i Stockholms Ian, omfattar Stockholms
innerstad. Det dagliga inflodet av information om méanniskohandel, koppleri och
prostitution ar stort. Polisen har foljt utvecklingen av prostitutionen och till den
horande brott som koppleri och méanniskohandel under lang tid. Under 1970- och
1980-talet bestod ett koppleri oftast av en man som fick sin inkomst genom att
framja och/eller gora en vinning av flickvannens/hustruns exploatering i prostitu-
tion. | slutet av 1990-talet forandrades bilden da unga kvinnor fran forna Sovjet-
stater fordes till Sverige och lockades, lurades eller tvingades till prostitution av
hallickar och manniskohandlare fran Osteuropa. Kvinnorna kunde luras till Sveri-
ge med forespegling om arbete t ex pa restaurang men sedan tvingas till prostitu-
tion. For att bryta ner kvinnorna utsatte garningsmannen dem ofta for valdtakter.
Den nya formen av méanniskohandel var och &r val organiserad och garningsman-
nen har ofta en kriminell bakgrund.

Vid Polismyndigheten i Stockholms lan, City Polisméstardistrikt, finns personal
som har en lang erfarenhet av manniskoliknande brott. Detta har inneburit att ar-
betsmetoder har utvecklats som gett bra resultat. I férundersékningar som ror
manniskohandel och koppleri forekommer ofta ocksa andra typer av brott sasom
valdtakt, olaga frihetsberévande och olaga hot. Kvinnorna utsatts manga ganger
for vald bade av manniskohandlare och av sexkopare. Det kan finnas flera géar-
ningsméan bade i och utanfor Sverige, vilket ofta leder till att forundersékningarna
blir omfattande, resurskréavande och tidsédande.

Projekt Europa

Under 2003 beslutade regeringen att ge 30 miljoner till Polisen for att bekampa
manniskohandeln under 2004-2006. Med anledning av detta startade spanings-
roteln vid City Polisméstardistrikt, Polismyndigheten i Stockholms Ian, ett projekt
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som benamns Projekt Europa. Ledningen for Polismyndigheten i Stockholms l&n
besldtlzunder varen 2004 att Projekt Europa skulle inga som delprojekt i projekt
Nova ™.

De 30 miljonerna fran regeringen har gjort det méjligt for Projekt Europa att ka
personaltatheten varfor man idag har sju utredare och en projektledare. Under
2004 hade City Polisméstardistrikt genom Projekt Europa fyra forundersokningar
som rorde méanniskohandel for sexuella andamal och koppleri m.m. Fler férunder-
sokningar kunde ha bedrivits men det har inte varit mojligt da det ratt brist pa ut-
redande personal. Syftet med Projekt Europa dr att identifiera kriminella personer
och natverk som sysslar med ménniskohandel och dartill hérande brottslighet i la-
net och lagfora dessa. Malet for projektet ar att utreda minst tva arenden per ar
rorande dessa brott. De sarskilda medel som staten gav till Polisen for att bekdmpa
manniskohandeln har gjort det mojligt for City Polismastardistrikt att rikta insat-
ser mot organiserad kriminella organisationer som bl. a. dgnar sig at denna brotts-
lighet. | de drenden som projektet handlagt har det ocksa gjorts stora beslag av
narkotika.

Arbetsmetoder

Grunden for spaningsarbetet ar en noggrann analys av en fortlépande insamling
av information om méanniskohandel och ménniskohandelsliknande brott. Analysen
av materialet ligger till grund for projektledningens beslut om vilka drenden som
ska prioriteras. Tanken med projektet har varit att utredarna ska vara med redan i
ett tidigt skede och att halla sig uppdaterade for att utredningen ska bedrivas ef-
fektivt nar tillslag gjorts mot en organisation. Prioriteringar har gjorts dar informa-
tion gett vid handen att verksamheten varit av storre omfattning.

Samverkan

Projekt Europa har samverkat med en grupp bestaende av personal fran Rikskri-
minalpolisen, Lanskriminalpolisen i Stockholms lan, Utlanningsroteln i Stock-
holms 1an, Migrationsverket och Tullverket vilket har bidragit till inkommet mate-
rial snabbt har kunnat bearbetas. Projekt Europa har utvecklat ett bra samarbete
med den nordiska sambandsmannen i Tallinn och méanniskohandelsgruppen vid
Tallinns Centralkriminalpolis. Detta har underlattat forundersokningarna om
manniskohandel och bidragit till bra resultat.

En tung bérda for Stockholmspolisen &r att det sociala stodet till offer for manni-
skohandel fungerar undermaligt. | Stockholm finns det 26 stadsdelnamnder och i
verkligheten har det sett ut sa att varje nytt manniskohandelsoffer har blivit aktuell
i en ny stadsdelsnamnd. Det har inneburit att Polisens utredare, gang pa gang, ska
samverka med socialtjansteman som har begrénsad erfarenhet av méanniskohan-
delsoffer. Det betyder att utredarna maste agna mycket tid och energi at att infor-

12 projekt Nova &r ett projekt i Stockholms Léns Polismyndighet dar en av inriktningarna &r att
minska den organiserade brottsligheten samt pétagligt minska nyrekryteringen till den.
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mera Socialtjansten om vilka behov det aktuella offret kan ha och vad méannisko-
handel &r.

Under 2004 har 8 personer domts till fangelse for grovt koppleri/koppleri fordela-
de pa 3 arenden. Referat av domarna redovisas i bilagor till denna rapport.

Férundersokningar
5.1.1  Forundersdkning "Kotkas 1”

| borjan pa april 2004 gjorde spaningsroteln i City ett tillslag i ett arende som
inom Polisen bendmndes ’Kotkas 1. Vid tillslaget greps tre méan och en kvinna
misstankta for manniskohandel och koppleri. Darutdver identifierade polisen

17 rysktalande kvinnor som géarningsmannen utnyttjat i prostitution.

Arendet initierades av polisen i Estland under vintern 2004 nér nagra estlandska
man saluférde kvinnor for prostitution via annonser pa Internet. Dessa garnings-
man utnyttjade sedan kvinnorna for prostitution i bl. a. Stockholm.

En 17-arig flicka berattade att hon kontaktats i Tallinn av nagra hallickar och ac-
cepterat deras erbjudande om att saljas for sexuella tjanster i Stockholm. Detta ef-
tersom hon var i stort behov av pengar for att forsorja sig, sin farmor och sin
pojkvan. Hallickarna i Tallinn ordnade en biljett till 17-aringen och i Stockholms
Frihamn blev hon hdmtad av huvudménnen och ford till en lagenhet.

Da hon kom till lagenheten blev hon fotograferad naken av en av hallickarna och
bilden anvéndes senare for annonsering pa Internet. Flickan fick betala 50 % av
inkomsten fran prostitutionen till hallickarna och hon fick betala en daglig avgift
for annonsen pa Internet.

Den 17-ariga flickan hade fa sexkdpare och fick svart att betala avgiften for an-
nonsen. Efter ca 3-veckors vistelse i Stockholm atervéande hon till Estland. Hal-
lickarna trodde att 17-aringen hade lurat dem och att hon haft fler sexkopare an
vad hon redovisat. De var darfor angeldgna om att hon skulle komma tillbaka till
Stockholm varfor de ség till att hon atervande.

Under andra vistelsen hade 17-aringen ocksa fa kdpare varfor hallickarna blev
missndjda. En kvall forklarade 17-aringen pa telefon att hon ville resa hem och da
meddelade hallickarna att de skulle komma senare pa kvéllen. Da de kom blev 17-
aringen informerad om att hon var skyldig dem 15.000 kronor. Innan garnings-
mannen lamnade lagenheten visiterade de flickan och tog hennes vardesaker.

Efter nagra dagar aterkom en hallick som aterlamnade 17-aringens tillhorigheter
och ringde upp hennes pojkvan. Hon fick prata med sin pojkvén som tvingats
uppmana henne att géra som hallickarna ville. Samma kvéll kom det sexkdpare
till lagenheten och dagen efter kom en av hallickarna for att inkassera 17-aringens
fortjanst pa 5.000 kronor.
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Da 17-aringen var saker pa att hallicken hade lamnat kvarteret forsvann hon ut
och forsokte fa tag i en taxi. Istéllet stétte hon pa en okand man som kérde henne
till Frihamnen dar hon kopte en biljett till Estland. | hamnen i Estland blev 17-
aringen mott av estlandsk polis. Pa vagen ut ur terminalbyggnaden motte de ett
par 6kanda kriminella personer som var pa vag for att "méta” 17-aringen varfor
estlandsk polis ingrep.

5.1.2  Fo6rundersokning "Elsa”

| borjan pa juni 2004 gjorde Spaningsroteln i City ett tillslag mot nagra manni-
skohandlare och hallickar i Stockholm. I drendet greps sex personer varav fem
man och en kvinna. De misstankta kom fran Estland, forna Jugoslavien och Ryss-
land. Dartill identifierades ett 10-tal estniska kvinnor som hade utnyttjas i prosti-
tution.

Arendet hade sitt ursprung i att tva unga flickor, 16 respektive 19 &r, rekryterades
i Estland for prostitutionsandamal i Stockholm. Mannen som rekryterat flickorna
var vél fértrogen med deras sociala situation. Mannen i sin tur vidarebefordrade
flickorna till tva hallickar som hamtade dem i deras hemstad och tog med sig dem
till Stockholm. Till en bdrjan fick flickorna bo hos en av hallickarna i Stockholm.
Denne ordnade ocksa sexkopare till flickorna och en tredje hallick eskorterade
dem till platser dar sexkdp dgde rum.

Under vintern 2004 insjuknade 16-aringen, som ett resultat av de sexuella 6ver-
greppen, varfor hon skickades hem till Estland dar hon blev inlagd pa sjukhus. Da
16-aringen tillfrisknat nagot fick hon atervanda till Stockholm. Trots att 16-
aringen inte hade aterhamtat sig fran operationen tvingades hon séalja sex for hal-
lickarnas rakning. Férundersékning pagar och dom vantas under varen 2005.

5.1.3  Forunderstkning ”Ungerndrendet”

Under forsta kvartalet 2004 slutférdes forundersokningen mot tva ungerska man,
en ungersk kvinna, en man fran Mellandstern och en man fran forna Jugoslavien.
Personerna blev haktade for misstanke om manniskohandelsliknande brott mot sju
ungerska kvinnor. Arendet behandlades av samtliga rattsliga instanser. Domarna
redovisas i bilaga till denna rapport.

5.1.4  Forundersokning ”Rackstaarendet”

| oktober 2004 slog City Span till mot en lagenhetsbordell i Racksta, vaster om
Stockholm. En svensk man och hans polska hustru samt en polsk man haktades
for grovt koppleri.

| juni 2004 hyrde paret en andrahandslagenhet i Racksta och bordellverksamhet
bedrevs i lagenheten fram till tillslaget den 11 oktober 2004. Totalt prostituerades
sju kvinnor fran Polen i lagenheten under den aktuella brottsperioden. Kvinnorna
salufordes genom annonsering pa Internet och hallickarna tog 70 % av kvinnornas
fortjanster.
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Forundersokningen har visat att den svenske mannen ocksa haft en bordell i en 1a-
genhet i Arsta under december 2003 till mars 2004. Han var ocksé verksam under
varen 1994 till varen 1995 da han bedrev bordellverksamhet pa minst fem olika
adresser i Stockholmsomradet.

5.1.5 Fo6rundersokning "Balkongarendet”

Sommaren 2004 haktades tva man och en kvinna av ruméanskt ursprung for grovt
koppleri mot fem kvinnor fran Rumanien. De misstankta tillhandaholl en lagenhet
soder om Stockholm dar kvinnorna bodde och salde sexuella tjanster for de miss-
tanktas rakning. De misstankta forsag aven kvinnorna med mobiltelefoner och te-
lefonkort, ordnade med transport till Sverige och lade upp hemsidor dar kvinnorna
lades ut till forséaljning.

5.2  Polismyndigheten i Vastra Gotalands lan

Polismyndigheten i Vastra Gotalands 1&an har sedan i februari 2001 en speciell
grupp, Traffickinggruppen, som ansvarar for arbetet mot manniskohandel for sex-
uella andamal och prostitution. Gruppen har varit direkt understalld chefen for
Lanskriminalpolisen och bestar av en insatschef, en spaningsgrupp och en polis
fran underrattelseroteln respektive granspolisen for underréattelsearbete. De priori-
terade arbetsuppgifterna ar manniskohandel for sexuella andamal och koppleri
men gruppen arbetar ocksa med den 6ppna gatuprostitutionen samt dven den dol-
da som kan finnas pa bordeller, klubbar, hotell m.m. Sedan 1 januari, 2005 tillhor
Traffickinggruppen den fasta organisationen pa Lanskriminalpolisens Spaningsro-
tel.

Manniskohandel &r fortfarande en relativt ny brottslighet i VVastra Gétaland och
det ar for dvrigt inte manga myndigheter i lanet som har mer ingaende kunskaper
om problemet. For att hoja kompetensen hos polispersonalen har Polismyndighe-
ten i Vastra Gotaland fatt sarskilt tillstand att visa filmen Lilja 4-Ever. Hittills har
ca 1.000 poliser i lanet sett filmen. Efter visning av filmen har Traffickinggruppen
informerat om hur dessa brott uppdagas och utreds samt om den sérskilda proble-
matiken kring omhéndertagandet av offren.

For att stodja poliser som arbetar i yttre tjanst har gruppen tagit fram ett atgards-
kort, som ska fungera som en lathund i det fall poliser stélls infor ett misstankt fall
av manniskohandel.

Traffickinggruppen spanar ocksa aktivt pa Internet. Antalet annonser om prostitu-
tion ser ut att 6ka och i en del annonser pa Internet kan det misstankas att det ar
utlandska kvinnor/flickor som bjuds ut till forséljning. Det finns ocksa diskus-
sionssidor dar sexkdpare fragar efter vissa kvinnor eller séarskilda sexuella tjanster.

Gruppen har mycket ndra samarbete med polismyndighetens personsakerhetsen-
het. Den har vid ett flertal &renden direkt medverkat till att placera offren i olika
lampliga boendemiljoer dar hansyn har tagits till risker for repressalier fran gar-
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ningsmannen, kvinnornas alder och spraktillhérighet m.m. Personsékerhetsenhe-
ten har varit till stor hjélp och deras engagemang, kunskaper och kontaktnat har
varit ovarderligt. Traffickinggruppen har ocksa nara samarbete med Migrations-
verket och de sociala myndigheternas jourbyra och prostitutionsgrupp. | flera oli-
ka drenden har det varit svart att hitta bra boende for unga flickor och kvinnor
som blivit utsatta for manniskohandel. En del ungdomshem kan eller vill inte ta
emot offer for manniskohandel da det krévs stora resurser och sarskilda insatser
for att ta hand om dem. Det tar tid att fa offren att lita pa polisen och andra myn-
dighetspersoner och oftast talar offren bara sitt hemlands sprak. Traffickinggrup-
pen har tillsammans med Migrationsverket, granspolisen, de sociala myndigheter-
nas jourbyra, andra socialkontor och Socialtjanstens prostitutionsgrupp arbetat
fram en modell for omh&ndertagandet av offren under utredningstiden.

Det hander av och till att unga utlandska flickor under 18 ar kommer till Migra-
tionsverket i Goteborg och anséker om asyl. | vissa fall far de efter en kort tid
kontakt med utomstaende personer som erbjuder dem annat boende i Géteborg.
Migrationsverket kan inte tvinga flickorna till visst boende och i nagra av dessa
fall har polisen misstankt manniskohandel. Dessa misstankar ar mycket svara att
bekrafta.

Obekréaftade uppgifter har inkommit till Polisen i Géteborg om att unga flickor tas
till Sverige fran Somalia for att utnyttjas sexuellt av sexkdpare. Flickorna saljs till
landsman som tvingar dem till orala samlag eftersom de kan ha utsatts kvinnlig
konsstympning (ofta genom infibulation). Dessa forévare ar ofta mycket svara att
hitta och denna typ av brottslighet &r mycket svar att bevisa.

| flera arenden dar spaning pabdrjats har kvinnorna skickats ut ur landet innan till-
rackliga bevis har séakrats. | manga fall &r det en medveten taktik fran hallickarnas
sida att utnyttja en eller flera kvinnor maximalt for hogsta mojliga vinst under en
kortare tid fOr att sedan skicka hem dem eller sélja dem vidare till andra hallickar.
Det &ar darfor oerhort viktigt att Polisen och Traffickinggruppen far tipsen sa fort
som mojligt.

Under 2004 har 10 personer domts till fangelse for grovt koppleri/koppleri forde-
lade pa fyra arenden. Referat av domarna redovisas i bilaga till denna rapport.

Traffickinggruppens arbete mot den inhemska prostitutionen har bl. a. resulterat i
att 28 man rapporterades for brott mot lagen om férbud mot kop av sexuella tjans-
ter under ar 2004. De flesta rapporterades i samband med att de kdpt sexuella
tjanster pa Rosenlundsgatan i Goteborg. Polisarbetet mot gatuprostitutionen be-
drivs med uniformerad polis eller civilkladd polis i civil spaningsbil. Ibland tar ci-
vilkladd polis pa sig en gul reflexvast, markt med ordet "Polis”. Nar poliserna tar
pa sig vasten avviker de presumtiva kunderna fran omradet.

Flera unga svenska pojkar och flickor har omhandertagits pa Rosenlundsgatan en-
ligt lagen om vard av unga (LVVU) da de erbjudit sexuella tjanster.
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En ung kroatisk flicka omhandertogs pa Rosenlundsgatan efter att ha erbjudit sex-
uella tjanster. Hon berattade i forhor att hon har haft flera olika hallickar i Sverige.
Dessa kunde dock inte identifieras.

Seminarier och annan verksamhet

Representanter fran Traffickinggruppen har deltagit som experter och forelasare
vid seminarier och moten anordnade av féljande myndigheter, organisationer eller
arbetsgrupper:

e Svenska Institutets projekt med att visa filmen Lilja 4-Ever med seminarier i
Spanien, Brasilien och Argentina.

e Kvinnoforums traffickingseminarium i S:t Petersburg, Ryssland.

e Madrids kommunala polis. Utbildning fér 350 poliser.

e ILEA (International Law Enforcement Academy, drivs av FBI) vid tva tillfal-
len i Budapest, Ungern.

¢ Rikskriminalpolisens utbildning av poliser i Norrbotten.

e Polishogskolan/ECPAT konferens i Stockholm.

e Seminarium i Turkiet, anordnat av IOM:s (International Organization for
Migration).

e Polisen, "Reden — STOP Kvindehandel” och Sociala myndigheter, i Kopen-
hamn, Danmark.

e Konferens organiserad av Vansterpartiet, Folkpartiet och Moderaterna i Gote-
borg.

o Aklagardagarna i Stockholm.

e Utbildning av Migrationsverket i Goteborg.

e Svenska Narkotikapolisforeningens hostmote i Umea.

e Norska Narkotikapolisforeningens utbildningskonferens i Lillehammer.

e Soroptimistforeningarna i Alingsas och Varberg.

e Arbetsdiskussion om sexindustrin, arrangerat av Vansterpartiets EU-
sekretariat i Stockholm.

e FN-Ilager i Alingsas for ungdomar fran Sverige, Finland, Estland, Lettland och
Litauen.

e Forelasning om manniskohandel pa Bokméssan organiserad av ECPAT.

e Forlasning om manniskohandel och prostitution i Falun for poliser, aklagare,
domstol, kommunanstéllda m.fl.

e Seminarium anordnat av Missionskyrkan i Majorna, Géteborg.

e Tillsammans med Rikskriminalpolisen med framtagande av en handbok om
utredning och spaning i manniskohandelsérenden.

Traffickinggruppen har under aret haft besok av representanter fran:

Justitiedepartementet

Lansstyrelsen i Skane och Vastra Gotaland
Polisen i Skéane, Ostergétland

ECPAT
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e Radda Barnen, Roda Korset, "Reden — STOP Kvindehandel” och socialarbeta-
re fran Képenhamn som jobbar med omhéandertagande av traffickingoffer.

e EU-parlamentarikern Maria Carlshamre, Folkpartiet och Goéteborgs-
Posten.

Arenden

Gruppen har startat flera d&renden dér unga flickor utnyttjas sexuellt efter kontakter
pa olika chatsidor.

Gruppen har bedrivit spaning i ett flertal olika manniskohandel/koppleridrenden
men dar bevisning inte kunnats sakras eller dér flickorna férsvunnit under spa-
ningen.

Férundersokningar

5.2.1  Manniskohandel for sexuella &andamal/grovt koppleri i Grastorp

| december 2003 inledde Polisen spaning mot tva man fran Litauen som enligt ett
tips utnyttjade tva unga kvinnor i prostitution. Vid spaning kunde det konstateras
att personerna bodde pa en gard utanfér Grastorp i Skaraborgs lan. Trafficking-
gruppen gjorde ett tillslag mandagen den 19 januari 2004 och grep da tva man
fran Litauen. Mannen misstanktes for att ha utnyttjat en 16-arig flicka och en 21-
arig kvinna fran Litauen i prostitution, och de haktades pa sannolika skal miss-
tankta for manniskohandel for sexuella &ndamal/grovt koppleri. Polisens person-
sakerhetsenhet kopplades in direkt och placerade flickorna pa ett sékert stalle.
Flickorna pratade litauiska och mycket lite engelska. Ett referat av domen redovi-
sas i bilaga till denna rapport.

5.2.2  Internetférsaljning av 24-arig kvinna fran Moldavien

En 24-arig kvinna fran Moldavien koptes av tva man bosatta i Goteborg. Dessa
fotograferade kvinnan i olika nakenposer och salde sedan henne via webbsidor pa
Internet. Vid utredningen fann polisen fem annonser dar hon visades upp naken
och saldes. Ett referat av domen redovisas i bilaga till denna rapport.

5.2.3  Tva polska kvinnor pa Rosenlundsgatan

Tva polska kvinnor, 19 och 20 ar omhéndertogs pa Rosenlundsgatan. En kvinnlig
och en manlig hallick greps och démdes for koppleri. Ett referat av domen redovi-
sas i bilaga till denna rapport.

5.2.4  En annorlunda taxirérelse

Fem taxichaufforer erbjod manliga kunder att utdver en taxiresa dven kopa sexuel-
la tjanster av kvinnor de kunde formedla. Detta skedde oftast ndr mén lamnade en
sexklubb i Géteborg. Utredningen visade att hallickarna hade minst fyra kvinnor,
varav en fran Marocko som till salu. Tre chaufférer démdes for grovt koppleri och
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tva for koppleri i tingsratten. Dom i hovratten vantas under varen 2005.
Referat av tingsrattens dom redovisas i bilaga till denna rapport.

5.3  Polismyndigheten i Skane lan

Under ar 2004 har Polisens Schengengrupp fortsatt med underrattelsearbetet an-
gaende manniskohandel for sexuella andamal i Skane lan. Cirka 120 underréttel-
seuppslag rérande misstankar om manniskohandel har bearbetats under aret.
Underréttelseinformationen visar att organisatérerna fortfarande till storsta delen
kommer fran Osteuropa. Lander som dominerar ar Slovakien, Tjeckien, Ungern,
Sverige och Ruménien. Manga av organisatorerna ar av utlandsk harkomst men
numera svenska medborgare. Information om offrens hemlander visar att det
framst ar kvinnor som kommer fran Polen, Slovakien och Ruménien.

Tre anmalningar rubricerade som manniskohandel for sexuella andamal har upp-
réttats under aret och férundersokning inleddes i arendena. Utredningarna har se-
nare lagts ned pa grund av "ej spaningsresultat" och att "brott ej kan styrkas". Sex
anmalningar betraffande koppleri/grovt koppleri har upprattats under aret. Inte
nagon av anmalningarna kan harledas till manniskohandel for sexuella andamal.

Betraffande forundersokningen som inleddes ar 2003 angaende ménniskohandel
for sexuella &ndamal, dar offret var en 19-drig kvinna fran Polen, vécktes atal i
april 2004 mot tre man. En av mannen misstanktes for manniskohandel for sexu-
ella andamal, grovt koppleri och valdtakt. I juli 2004 valde dklagaren att lagga ner
atalet da offret, tillbaka i hemlandet, tog tillbaka sin utsaga och vittnena andrade
sina uppgifter.

5.3.1 Kvinna fran Elfenbenskusten

| borjan av oktober 2004 ansokte en kvinna fran Elfenbenskusten om asyl i Sveri-
ge. Kvinnan beréattade for polisen och personal pa Migrationsverket att hon under
oroligheter i sitt hemland traffat en man fran Holland. Kvinnan flyttade hem till
mannens bostad i Elfenbenskusten. Efter en tid foljde kvinnan med mannen till
Holland. | Holland &ndrade mannen sitt beteende mot henne och tvingade henne
till prostitution. Hon holls inlast i en husvagn och akte tillsammans med mannen
runt i olika stader i Holland dér hon tvingades till prostitution. | samband med att
mannen och kvinnan kom till Sverige lyckades hon ta sig ut ur husvagnen och fly
fran mannen. Kvinnan tog sig till Migrationsverket. Hon gjorde darefter en polis-
anmalan angaende manniskohandel for sexuella &ndamal. Férundersokning inled-
des i arendet men den lades ner i borjan av ar 2005 med motiveringen "spanings-
uppslag saknas".

5.3.2 Kvinnor fran Nigeria

| slutet av november 2004 uppsokte en kvinna fran Nigeria Polismyndigheten i
Skane. Hon berattade att hon utsatts fér manniskohandel for sexuella andamal.
Kvinnan uppgav att hon rest med en sléakting i tron att de skulle dka till Holland,
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men blev istallet lurad till Sverige. | Sverige kravde sléktingen att kvinnan skulle
betala denne en stor summa pengar. For att fa ihop pengarna utnyttjades kvinnan i
prostitution. Kvinnan lyckades rymma fran sin slakting och tog sig till Polisen dar
hon berattade om sin belagenhet. Kvinnan fick aka med en polispatrull for att leta
efter hotellet som hon lyckats rymma fran men kunde inte hitta det. Kvinnan for-
des till Migrationsverket dar hon sokte asyl. Darefter besokte kvinnan ater Polisen
for att gora en polisanmélan om manniskohandel for sexuella andamal. Férunder-
sOkning inleddes i &rendet men lades ner i borjan av december 2004 med motiver-
ingen "ej spaningsresultat”. Kvinnans anstkan om asyl i Sverige avslogs av Mi-
grationsverket.

| borjan av 2004 mottog Schengengruppen information fran Migrationsverket om

att en kvinna fran Nigeria sokt asyl i Sverige. Kvinnan hade beréttat att hon lurats
till Sverige av en slakting och uppgav en liknande beréattelse som ovan. Sl&ktingen
som lurat kvinnan till Sverige kravde kvinnan pa en stor summa pengar. For att fa
ihop pengarna var kvinnan tvungen att prostituera sig. Kvinnan polisanmélde inte

saken.

5.3.3 Kvinna fran Slovakien

Under slutet av augusti 2004 kontaktades Schengengruppen av Malmé Socialfor-
valtnings prostitutionsgrupp. De hade fatt uppgifter om att en ung kvinna, i tron
att hon skulle fa arbete, blivit ford av méan fran Slovakien till Sverige. Nar kvinnan
kom till Sverige forstod hon att ”arbetet” innebar att hon skulle utnyttjas i prosti-
tution och hon holls instdngd av ménnen i en lagenhet. Kvinnan kom till Polisen i
sallskap med personal fran prostitutionsgruppen och en kamrat som hon bott hos.
Kamraten berattade att hon traffat kvinnan pa en fest och "tagit hand" om henne.
Kamraten ville pa inga villkor medverka i nagot forhor. Vid forhor med kvinnan
berattade hon att det var svart ekonomisk i hemlandet och att hon darfor akt buss
till Tjeckien for att soka arbete. Kvinnan hade lamnat hemlandet i borjan av maj
manad 2004 och av nagon anledning steg hon inte av bussen i Tjeckien utan fort-
satte med bussen till Sverige. Sa fort kvinnan hade stigit av bussen i Sverige traf-
fade hon omedelbart pa kamraten som hon sedan fick bo hos. Nar kvinnan kom
till Polisen saknade hon pass och pengar. Det enda kvinnan ville med sitt besok
hos polisen var att fa hjalp med en hemresa.

Arendet behandlades som ett utlanningsarende och kvinnan forhordes vid ett par
tillfallen. Hon upplystes da aven om lagen om manniskohandel och konfrontera-
des med uppgifterna om att hon skulle ha blivit lurad till Sverige och utnyttjad i
prostitution. Kvinnan ville inte hora talas om dessa uppgifter utan vidhéll sin be-
rattelse om att hon akt fel med bussen och endast vill ha hjalp med hemresan. Ge-
nom Stadsdelsférvaltningen Centrum i Malmo ordnades ett boende till kvinnan
och kontakt togs med Slovakiens ambassad. Ambassaden erbjod sig att férmedla
kontakt till anhoriga i hemlandet som eventuellt skulle kunna skicka pengar till en
biljett hem. Ett tillfalligt pass utfardades av ambassaden och kostnaden for passet
betalades av Polisen. Stadsdelsférvaltningen Centrum i Malmd betalade kvinnans
hemresa.
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Som tidigare namnts &r det Schengengruppen pa Lanskriminalavdelningen i Ska-
ne som tar emot och bearbetar den information som kommer angaende méannisko-
handel. Mycket av informationen som kommer &r daligt underbyggd och det kravs
darfor spaningsinsatser for att bekréfta eller avfarda uppgifterna. Det krévs dven
spaningsinsatser for att kartldgga de personer som kan missténkas syssla med
manniskohandel. Pa grund av annan grov organiserad brottslighet i Skane har det
varit svart att avsatta spaningsgrupper som frekvent féljer upp informationen an-
gaende manniskohandel. Polismyndigheten i Skane har darfor for avsikt att i bor-
jan av 2005 bilda en kommission som enbart skall ha manniskohandel som arbets-
omrade. Schengengruppen skall forse kommissionen med bearbetat underrattel-
sematerial angaende manniskohandel.

5.4  Polismyndigheten i S6dermanlands lan

En férundersokning om ménniskohandel och koppleri/grovt koppleri m.m. har in-
letts i SOdermanland under 2004. | &rendet misstanks en man och en kvinna for att
ha gjort sig skyldiga till manniskohandel gentemot tre kvinnor fran Ruméanien och
Albanien samt koppleri/grovt koppleri mot kvinnor fran Sverige.

5.5  Polismyndigheten i Ostergétlands lan

Under aret har Polismyndigheten i Ostergotland satsat pa att utbilda sin personal i
fragor som rér manniskohandel. Experter fran Rikskriminalpolisen har besokt Os-
tergdtland under sex dagar och hallit forelasningar for sammanlagt tolv arbets-
grupper. En forundersokning om ménniskohandel pagar.

5.6  Polismyndigheten i Orebro lan

En forundersokning rérande manniskohandel/koppleri har lagts ner da brott inte
kunnat styrkas. Information finns om att det kan férekomma att utlandska kvinnor
saljs i prostitution pa s.k. svartklubbar och caféer. Den information som finns ror
foretradelsevis garningsman och offer fran Estland samt att offren, i vissa fall, kan
ha utsatts for misshandel.

Under 2004 besokte representanter fran Rikskriminalpolisen Polismyndigheten i
Orebro for att informera polischefer om ménniskohandelsbrottet.

5.7  Polismyndigheten i Kronobergs lan

En forundersokning som ror koppleri/grovt koppleri har inletts under 2004 dar
offret kommer fran Libanon och ar under 18 &r. For narvarande finns dven miss-
tankar om narkotikabrott i samma arende.

5.8  Polismyndigheten i Jonkodpings lan

En forundersokning inleddes under ar 2004 med anledning av att en 15-arig flicka
fran Vietnam rymde fran sina forovare i ett kopcentrum i Jonkoping. Flickan be-
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rattade att hon forts fran ett barnhem i Vietnam till Sverige via Moskva. Under re-
san till Sverige och i Sverige hade nagra, for flickan okanda mén, tvingat henne
att prostituera sig.

5.9 Polismyndigheten i Uppsala lan

Under 2004 har tva forundersékningar inletts rérande manniskohandel samt en
forundersdkning rérande koppleri/grovt koppleri som kan hérledas till denna han-
del. Den ena av forundersokningarna rérande manniskohandel har lagts ner da
brott inte kunnat styrkas och den andra pagar fortfarande. | dessa drenden miss-
tanker polisen dven annan brottslighet sasom bedrageri, valdtakt och sexuellt ut-
nyttjande. Information som har kommit till Polisen rérande denna brottslighet har
mestadels varit vag och fordrat bearbetning och spaning for att fa bekréftad. Fore-
tradesvis har informationen rért garningsman och offer fran Estland.

Vid ett tillfalle under ar 2004 har Rikskriminalpolisen, pa initiativ fran chefsakla-
garen vid internationella aklagarkammaren, besokt representanter for polis och
aklagare i Uppsala lan for att informera om méanniskohandelsbrottet.

5.10 Polismyndigheten i Gavleborgs lan

| Bollnas tingsratt domdes tva man till 1 ar och 6 manaders fangelse vardera for
forsok till grovt koppleri, grovt sexuellt utnyttjande och dvergrepp i réttssak.
Dessutom domdes tva man till dagsboter for forforelse av ungdom. Garningsman-
nen hade sokt kontakt med unga flickor och kvinnor som varit placerade pa insti-
tution genom socialtjanstens férsorg. Domen har vackt intresse da nagra personer
i den kriminella organisationen gjort sig kanda hos polisen da det funnits misstan-
kar om att de tidigare fort utlandska kvinnor till Sverige for prostitutionsandamal.
Ett referat av domen redovisas som bilaga till denna rapport.

5.11 Polismyndigheten i Vasternorrlands lan

Tre forundersdkningar har inletts som roér koppleri/grovt koppleri och som kan
héarledas till handel med kvinnor. | Sundsvalls tingsratt démdes en man och en
kvinna till 18 manader respektive 10 manaders fangelse for koppleri. Dessutom
domdes en man till femtio dagsboter for att han kopt sexuella tjanster. Ett referat
av domen redovisas i bilaga till denna rapport.

5.12 Polismyndigheten i Vasterbottens lan

Inflodet av underrattelseuppslag rérande manniskohandel & mycket lagt i lanet.
Innehallet i uppslagen har varit sa vagt att det inte kunnat leda till nagra operativa
resultat. Det finns information pa Internet som tyder pa att kvinnor kommer
till/fors till lanet under vissa tider och prostitueras pa hotell i vissa namngivna sta-
der. Polisen har varit i kontakt med anstallda inom hotellbranschen och hamtat in-
formation i fall dar personalen misstanker ménniskohandel/koppleri.
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Representanter for ledningen vid lanskriminalavdelningen deltar i en arbetsgrupp,
inom ramen for det Barents Euro-arktiska radet, bestdende av representanter for
Rikskriminalpolisen, Justitiedepartementet, Lanskriminalpolisen i Vaster- och
Norrbotten samt norra regionerna av Finland, Norge och Ryssland. Gruppen ska
kartlagga férekomsten av manniskohandel i denna region.

5.13 Polismyndigheten i Norrbottens lan

En av de tva forundersékningar om méanniskohandel som inleddes under 2003 har
lagts ner da spaningen inte gett nagot resultat.

Polisen bedriver inre utlanningskontroll, framst i de 6stra delarna av lanet, for att
utrona om det forekommer trafik Gsterifran som kan vara knuten till ménniskohan-
del eller manniskohandelsliknande brott. Spaning pa Internet forekommer ocksa
for att fa en bild 6ver var i lanet man koper kvinnor for prostitutionsandamal.

6 Rikskriminalpolisens internationella arbete
m.m.

6.1 Ostersjosamarbetet

Ostersjosamarbetets expertmote om manniskohandel i Sigtuna 8-9 juni 2004

Den 8-9 juni 2004 anordnades ett expertmote rorande ”Handel med manniskor”
(manniskohandel och illegal invandring) i Sigtuna dar Tyskland var ordférande-
land. Vid motet beslutades del bl.a. att Sverige skulle samla in material fran med-
lemslénderna som sedan skulle ligga till grund fér en rapport om kunskapen om
handel med barn i regionen. Det beslutades &ven att Sverige, Norge och Litauen
skulle inleda en gemensam operation i ett specifikt drende.

En rapport rérande handel med barn for sexuella &ndamal sammanstalldes i de-
cember 2004. Denna visade pa att det finns en mycket begransad kannedom om
handel med barn i de flesta medlemslanderna. Den information som var av storst
intresse kom fran Litauen och Ryssland. Dessa lander pekade pa betydelsen av
modellagenturer som rekryteringsbas for handel med barn. Litauen ar bade ett ur-
sprungs- och destinationsland nar det galler denna handel. Handel med barn har
forekommit fran Litauen, via Polen, till Tyskland men ocksa fran Vitryssland till
Litauen.

6.2  Barents Euro-Arctic Region (BEAC)

Samarbetet i den aktionsgrupp mot manniskohandel som skapats inom ramen for
Barents Euro-Arctic Council (BEAC) har fortsatt att utvecklas under 2004.
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Aktionsgruppen bestar av representanter fran de brottsbekdmpande myndigheter-
na i Ryssland, Norge, Finland och Sverige och arbetet syftar till underl&tta och
starka arbetet mot manniskohandel bade 6ver granserna och mellan olika sektorer
I Barents regionen.

Aktionsgruppens arbete har fortskridit bl.a. med ett méte i Tromso den 2—4 febru-
ari 2004 dar personer fran central niva i de fyra landerna deltog. Informationsut-
byte skedde i form av presentation av regionala lagesrapporter fran respektive
land och ett utkast till en handlingsplan éver det framtida arbetet togs fram. Det
beslutades ocksa att utbyte av lagesrapporter ska ske pa regelbunden basis och att
det férutom de centralt placerade kontaktpersonerna &ven ska utses regionala kon-
taktpersoner i respektive land.

Ett aktionsgruppsmote och en konferens i dmnet planerades till Kirkenes i Norge
men har skjutits upp tills vidare. Malsattningen i nulaget ar att denna konferens i
stéllet kommer att genomforas i Murmansk under 2005.

Ett inofficiellt mote med deltagare fran bade central och regional niva i Norge och
Sverige avholls i augusti dar formerna for ett informationsutbyte diskuterades.

| februari 2005 holl aktionsgruppen ett nytt méte i Vantaa i Finland med deltagare
fran central niva och till viss del fran regional niva.

Den i Tromso framtagna handlingsplanen reviderades och antogs. Planen fastslar
bl.a. att de deltagande landerna ska utse kontaktpersoner bade pa central och regi-
onal niva, att underréattelseutbytet ska starkas och att ett seminarium om méanni-
skohandel ska arrangeras i Murmansk. Aktiviteterna i aktionsgruppen for Barents
regionen ska koordineras med verksamheten mot organiserad brottslighet som be-
drivs inom ramen for Ostersjosamarbetet.

6.3  Europols verksamhet rérande manniskohandel for
sexuella andamal

Aven om Europolkonventionen tillater Europol att for narvarande stodja verk-
samhet i medlemsl&nderna rérande bekdmpningen av alla former av utnyttjande,
finns det ingen aktiv verksamhet rérande manniskohandel for tvangsarbete.

Det finns tva analysfiler, ”Maritsa” och "Copper”, som har att géra med manni-
skohandel for sexuella andamal. ”Maritsa” ar fokuserad pa Bulgarien som ur-
sprungs- och transitland for manniskohandel med initialt fokus pa bulgariska gér-
ningsméan och offer. Denna analysfil har varit 6ppen sedan 2003 och deltagande
medlemslander ar Frankrike, Storbritannien, Belgien, Tyskland, Ungern och
Nederlanderna. Analysfilen ar baserad pa ett antal utredningar i deltagande med-
lemslander. Sedan arsskiftet 2004-2005 har analyser avslojat starka forbindelse-
lankar mellan Belgien, Frankrike och Tyskland. Europol stodjer nu de aktuella ut-
redningarna i dessa lander. Bidrag har &ven gjorts av icke-deltagande lander som
Portugal, Grekland och Italien. Analys av information som lamnats till analysar-
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betsfilen har ocksa identifierat forbindelselankar mellan illegala bulgariska nat-
verk for adoption som ar verksamma inom EU.

Analysfilen "Copper” ar fokuserad pa verksamheten hos etniska albanska organi-
serade kriminella ligor som opererar inom EU och de flesta medlemslander deltar.
De albanska grupperna ar valkénda for att vara mycket involverade i mannisko-
handel for sexuella &ndamal. Det finns manga pagaende manniskohandelsutred-
ningar i Storbritannien som visar pa gruppernas forbindelselankar i Litauen.
Europol stddjer dessa utredningar genom analysfilerna och informationsutbyte.
Ett antal albanska brottslingar har redan démts for manniskohandelsbrott till foljd
av dessa utredningar. Europols roll &r central for att sékerstélla att de natverk som
fortfarande ar verksamma splittras och att natverkens offer skyddas och far assi-
stans.

Europol deltar &ven i ett pdgdende utbildningsprogram samordnat av IOM® i Is-
tanbul for utbildning i “Bésta Praxis” i utredningar rérande manniskohandel till
medlemmar av det turkiska gendarmeriet. Europol utarbetar for narvarande en
Hotbildsbeddmning for manniskohandel rérande véstra Balkan. Forskning utfors
hos flera organ som &r involverade i kampen mot ménniskohandel i regionen. En
bedomning av omfattningen av barnhandel i EU for andra andamal &n sexuella &r
ocksa under utarbetning.

Europol har framstallt en Lagesrapport om handel med ménskliga organ och vav-
nader i EU. Den befinner sig nu i slutstadiet av redigering och foérvantas bli klar
under varen 2005.

7 Brottsutvecklingen

7.1  Brottsutveckling

Informationsinflodet till Rikskriminalpolisen har under 2004 minskat med 19 %
jamfort med 2003 nar det géller manniskohandel for sexuella andamal eller brott
som kan harledas dartill. Inflodet &r storst fran polismyndigheterna, PTN-
sambandsman, allmanheten och Migrationsverket. Informationsinflodet fran
granskontrollerna och da sérskilt Frihamnen i Stockholm har minskat betydligt.
Information som kommer in till Rikskriminalpolisen tyder fortséttningsvis pa att
manniskohandel for sexuella andamal inte bara ar ett storstadsfenomen, utan pa
nagra mindre orter har ocksa en marknad utvecklats dar lokala man képer sexuella
tjanster.

Liksom féregaende ar ror informationerna i forsta hand kvinnor fran Estland, Li-
tauen, Ryssland och Polen men aven kvinnor fran Thailand, Ungern, Marocko och
Moldavien har forekommit som offer i dessa utredningar. Vart att notera ar ocksa

3 International Organisation for Migration.
14 Polis- och tullsamarbete mellan de Nordiska landerna.



RIKSKRIMINALPOLISEN 2005-06-13 30 (46)
KUT/A-492-870/05

att i ett flertal fall under 2004 har offren varit minderariga, dvs. under 18 ar. Un-
derrattelser om och forhér med dessa unga brottsoffer tyder pa att garningsman-

nen i vissa fall smugglat in flickorna till Sverige i lastbilar. Troligtvis gors detta

for att dolja offrens laga alder och/eller for att de saknar pass eller har framlings-
pass.

Rikskriminalpolisen avstar fran att gora en uppskattning av hur manga flickor och
kvinnor som kan ha varit offer for ménniskohandel i Sverige under 2004. Antalet
manniskohandelsoffer som uppdagas i Sverige ar helt avhangigt de resurser som
Polisen lagger ner pa att uppdaga denna brottslighet. Polisens insatser skiftar ock-
sa kraftigt fran lan till 1an och fran ar till ar vilket gor det svart att gora en samlad
bedémning. Rikskriminalpolisen kan bekréfta att problematiken finns i landet och
att flertalet lan ar drabbade pa ett eller annat satt.

Under aret har det visat sig, att personer som Polisen tidigare misstankt for att ha
sysslat med att rekrytera utlandska kvinnor for prostitution till Sverige aven har
rekryterat utsatta inhemska kvinnor och flickor i samma syfte. Sa har varit fallet i
ett par forundersokningar som bedrivits pa olika stéllen bl.a. i Bollnas, dar gar-
ningsmannen utnyttjat unga flickor som varit beroende av droger eller pa annat
sétt varit sarbara. Aven inhemska kvinnor i prostitution och annan utredning har
bekréftat for Polisen att prostituerade kontaktats av hallickar som erbjudit dem
”beskydd” och att ordna sexkdpare mot en del av fortjansten. Detta har inte varit
sérskilt utbrett i Sverige tidigare men har troligtvis med utvecklingen av Internet-
baserad prostitutionsverksamhet att géra da marknaden blir lattare att Gverskada
aven for kriminella. Detta tyder pa en utveckling mot att utlandska kriminella or-
ganisationer forsoker ta kontroll 6ver den inhemska prostitutionsmarknaden. Den-
na utveckling bekréftas i utredningar gjorda bade pa storre och mindre orter. Det
visar ocksa pa ett visst matt av organisation nar hallickar ar uppmarksamma pa
andra aktorer pa marknaden. Konkurrensen har blivit stérre mellan hallickar och
marknaden mer svaretablerad p.g.a. sexkopslagen och polisiara atgarder. Hallick-
arna forsoker att bjuda 6ver varandra, konkurrerar om marknaden och varorna etc.

Idag ar garningsmannen forsiktigare nar det galler annonseringen pa Internet och
ofta ar det inte samma kvinna vars bilder laggs ut pa natet som séljs i verkligheten.
En och samma kvinna kan séljas av hallickarna pa flera olika hemsidor under oli-
ka pseudonymer och med flera olika kontakttelefonnummer och E-post adresser.

Detta gor det svart att bedéma hur manga kvinnor som faktiskt séljs pa Internet.

Det finns information som tyder pa att denna brottslighet kan vara mer organise-
rad &n vad Polisen tidigare antagit. Det har visat sig att hallickar verksamma i
Sverige inte bara kontrollerar sina “egna” kvinnor utan aven kartlagger andra hal-
lickars verksamhet, soker upp “deras” kvinnor for att pressa information fran dem,
for att utdva utpressning mot dem eller for att ”6vertala” dem att byta huvudman.
Annan information ger vid handen att kvinnor som skickas hem, blir rdnade av
den egna gruppen, eller av andra organisationer da det ar kéant att de kan ha myck-
et pengar pa sig.
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De forundersékningar och domar som namns i denna rapport rér kvinnor som
forts till Sverige for att utnyttjas i prostitution och de brott som begatts mot dem
har i samtliga fall bedomts som koppleri/grovt koppleri. Aven om manniskohan-
del &r svart att bevisa under dagens lagstiftning sa har dessa brott karaktaren av att
vara manniskohandelsliknande. Dessa &renden kommer darfor aven i fortsattning-
en att redovisas i rapporteringen till regeringen.

Under 2004 har flera forundersokningar rérande ménniskohandel och mannisko-
handelsliknande brott bedrivits vid polismyndigheterna i landet. Under aret har
20 personer domts for denna typ av brottslighet. De brottsliga natverk som uppda-
gas ar, som tidigare namnts, i regel ganska sma. De bestar av bade man och kvin-
nor av olika etniska ursprung. Flertalet av de inblandade kvinnorna har tidigare
utnyttjats i prostitution innan de fatt ta pa sig rollen som hallickar. Vid ett tillslag i
Sverige patraffas som regel aldrig mer &n 3-4 kvinnor samtidigt. Detta kan jamfo-
ras med ett tillslag i Norge under 2004 som innefattade 50 kvinnor fran Nigeria i
en och samma bordell i Oslo. Situationen ar liknande i Danmark. Polisen i Dan-
mark gjorde t.ex. ett tillslag under 2004 dar 50 kvinnor fran Osteuropa pétraffades
samtidigt. Om de sammantagna atgarderna mot manniskohandel inte ar heltack-
ande, kan ocksa kriminella grupper véxa sig storre och starkare. Insatserna ar hel-
tdckande forst nar de gérs mot manniskohandlare, hallickar och sexkdpare. Samt-
liga dessa kriminella aktorer ar lika nédvéandiga for att handeln ska fungera och
vara lonsam. Ar Polisen konsekvent kring detta kommer de som sysslar med den-
na brottslighet inte att kunna véxa sig stora och starka i Sverige.

Under 2004 har det kommit flera beldgg for att de som sysslar med ménniskohan-
del dven begar annan brottslighet sasom smuggling av narkotika, vapen, sprit och
cigaretter. | december 2004 beslagtog tullen i Stockholm 5,7 kg amfetamin av en

person som tillhdér en ménniskohandelsorganisation.

7.2  Modus operandi

Det vanligaste transportsattet for ménniskohandlare ar fortfarande att féra kvin-
norna till Sverige med bil, buss eller farja. Flyg forekommer ocksa och &r ett
modus som kan forvantas 6ka med sjunkande biljettpriser och ett 6kat globalt re-
sande. Nar kvinnorna reser/skickas med farja far de antingen resa ensamma till
Sverige eller tillsammans med nagon transportor. Vid inresan far de sjélva visa
upp sina passhandlingar och en summa pengar som hallicken/manniskohandlaren
forsett dem med. Pengarna, och ibland ocksa passhandlingen, tas ofta ifran kvin-
norna efter inresan. Det férekommer att garningsmannen forser sig eller kvinnor-
na med falska eller andra personers passhandlingar for att dolja den verkliga iden-
titeten. Detta gors bland annat for att garningsmannen vill kringga krav pa viser-
ing eller for att undvika risk for upptackt da en person kan vara efterlyst. For att
ytterligare dolja inresan i Sverige har det hant att transporten forst skett med flyg
till Oslo, dar kvinnorna prostituerats, och darefter har garningsménnen fort dem
med bil till Sverige. Ett annat satt att minska risken for upptéckt har varit att gar-
ningsméannen fort kvinnorna med bil fran Baltikum vidare genom Polen, Tyskland
och Danmark och dérefter har de rest med bil éver Oresundsbron till Sverige. Det
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kan formodas att kvinnorna ocksa utnyttjats i dessa transitlander, annars skulle det
inte vara ekonomiskt I6nande for garningsmannen.

Bekraftad information visar pa att en del kvinnor kontrolleras genom att garnings-
mannen skickar fiktiva sexkdpare till dem for att kontrollera om kvinnorna saljer
de sexuella tjanster som de blivit tillsagda och for att se till att de inte lurar gar-
ningsméannen pa pengar. Om kvinnorna misshagar garningsméannen forekommer
det att de straffas genom att de inte far nagon del av fortjansten under en langre
period eller att de utsatts for valdtakter, hot om vald eller vald. Information tyder
ocksa pa att det finns ett botessystem som ser till att straffa den som anger sina
forovare med bater eller vald.

Det har forekommit att mindre foretag, som bedrivit annan verksamhet sasom re-
stauranger och taxirorelser, ocksa dgnat sig at att formedla kvinnor till sexkdpare.
| ett &rende kunde sexkopare bestalla en viss sorts pizza till ett visst klockslag.
Detta anvéndes som kod for att sexkdparen ville ha en kvinna levererad. | ett an-
nat fall var det taxichaufférer som inte bara erbjoéd manliga kunder en taxiresa
utan dven férmedlade kvinnor till dem for prostitutionsandamal.

7.3  Dom i Hogsta domstolen

| en prejudicerande dom fran Hogsta domstolen i november 2004 sanktes straffet
for en man som missténktes ha fort utlandska kvinnor till Sverige i syfte att de
skulle prostitueras. Stockholms tingsratt ansag att brottet var grovt, medan en
oenig Svea hovratt ansag att det var koppleri av normalgraden. Hogsta domstolen
delade saledes inte Riksaklagarens bedémning av var gransen for grovt koppleri
skulle ga. Hogsta domstolen resonerade sig fram till att tva sexkopare per dag inte
var en omfattning som var patagligt hdg samt ansag att kvinnorna "frivilligt och
utan patryckning rest till Sverige i syfte att agna sig at prostitution”.

Riksaklagaren, som begart provning i HD, menade att den brottsliga verksamhe-
ten varit relativt omfattande och forhallandevis vélorganiserad. Sex identifierade
kvinnor hade under olika perioder rekryterats i Ungern, transporterats pa olika satt
till Sverige och inhysts i olika lagenheter i Stockholm enbart i syfte att prostitue-
ras for att inbringa intakter till gdrningsméannen. Den gransoverskridande brottsli-
ga verksamheten forutsatte att flera personer samverkade bade i Ungern och i
Sverige for ett gemensamt syfte. Vidare menade Riksaklagaren att det varit fraga
om en kedje- och seriebrottslighet som var av mycket allvarlig art oavsett om
kvinnorna behandlats pa ett hansynslost satt eller inte.
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8  Analys

Manniskohandel &r en utbredd brottslighet i princip i hela landet med tydlig kopp-
ling till annan grov organiserad brottslighet.

Rikskriminalpolisen avstar i ar fran att uppskatta antalet kvinnor som i egenskap
av brottsoffer transiteras genom eller har Sverige som slutmal for manniskohan-
delsbrott. Anledningen till detta ar framfor allt att en fullstdndig bearbetning av
2004 ars material annu ej fullbordats och darmed ej kunnat vardesakras, samt att
informationen och parametrarna har forandrats i flera avseenden varfor rent jam-
forande studier har varit svara att gora.

Att antalet inkomna underrattelseuppslag till Rikskriminalpolisen om ménnisko-
handel har minskat och att antalet lagforingar har 6kat fran 2003 till 2004 kan ha
flera forklaringar.

Minskningen av antalet underréattelseuppslag beror sannolikt till stor del pa EU-
utvidgningen den 1 maj 2004 . Utvidgningen innebér bl.a. att Polisen inte far stal-
la fragor till EU-medborgare om syftet med inresan och deras innehav av adekvata
medel for uppehallet i Sverige. Har forlorar Polisen mycket av den information
som tidigare kunde fas vid granskontrollerna i landet. Detta géller sarskilt den in-
formation som kom fran granspolisen i Frihamnen i Stockholm; en hamn som har
direkta farjeforbindelser med de baltiska landerna. Fragor om syftet med inresan
far endast stéllas om konkret misstanke uppstar om att en person kan komma att
utgora ett hot mot allman ordning och sékerhet.

En av forklaringarna till att antalet lagforingar Okat &r att de sarskilda medel som
Polisen tilldelats av regeringen for att bekdmpa manniskohandeln har gett resultat.
Andra forklaringar ar att en férundersokning ofta genererar flera och att Polisen
fatt kade kunskaper pa omradet och béttre kinnedom om prostitutionsverksam-
heten pa Internet. Trots den utokade kunskapen kvarstar mycket kartlaggning och
metodutveckling innan det gar att uttala sig om hur mycket av prostitutionen pa
Internet som &r relaterad till utlandska kvinnor, ménniskohandel och olika brotts-
organisationer.

Vidare pekar mycket information pa att samma kvinnor utnyttjas i flera lander var-
for det inte langre &r relevant att enbart se omfattningen ur ett svenskt perspektiv.
En analys bor ocksa delvis samordnas med vara grannlander i syfte att kartlagga
modus operandi och omfattningen av kvinnor som transiteras genom Sverige.

Under aret har ocksa lagstiftningen pa omradet forandrats och darmed utokar anta-
let parametrar att ta hansyn till. Detta kommer till viss del att paverka vilka aren-
den som faller in under méanniskohandelsbrottet, bl.a. med tanke pa att kravet pa
en gransoverskridande brottslighet har forsvunnit.
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Sannolikt kommer det att behdvas ytterligare ett par ars arbete pa omradet innan
Polisen kan gora en valgrundad uppskattning av omfattningen pa problemet.

Hogsta domstolens (HD) ovan ndmnda prejudicerande dom, kan komma att leda
till att flera framtida &renden rérande organiserad och gransoverskridande kopple-
riverksamhet enbart bedéms som brott av normalgraden med blygsamma pafélj-
der som resultat. Detta forvantas har stor betydelse for att underlatta for kriminella
natverk att etablera sig och anpassa sin verksamhet i Sverige.

Denna utveckling &r inte 6nskvard. Rikskriminalpolisen anser att straffvérdet for
organiserad gransoéverskridande brottslighet som kranker savél allmanna som en-
skilda intressen bor beddmas hogre. Detta for att motverka att organiserade krimi-
nella grupper etablerar sig eller utvidgar sin verksamhet i Sverige, men ocksa for
att visa pa brottets allvarliga karaktar. Det ar val kant att kriminella vager risken
for upptéackt och straffpaféljden mot fortjansterna av brott.

Konsekvenserna av Hogsta domstolens dom kan bli allvarliga. Domen kan resul-
tera i att forovare endast kan domas for grovt koppleri i de situationer dar Polisen
har omfattande bevis fran spaningsverksamhet; sarskilt galler detta nar hansyns-
l6shet inte kan bevisas. For att kunna visa pa omfattningen av arenden som ror in-
ternationell koppleriverksamhet, kommer Polisen att tvingas spana under langre
tider och nddgas darmed lata brott paga under langre tid. Detta kommer att ha sar-
skilt allvarliga och langsiktiga konsekvenser for de kvinnor och barn som utnytt-
jas sexuellt i den har verksamheten. En diskussion riskerar att folja som fokuserar
pa huruvida det ar rimligt att Polisen “tittar pa”, manad efter manad, samtidigt
som kvinnor och barn utnyttjas och krénks sexuellt.

Det ar allmént kant att det ar de grova brotten med hdga straffvarden som ger re-
surser och status hos bade polis och aklagare. Om de misstankta inte déms for
grova brott uppkommer fragan om hur mycket resurser Polisen ska ldgga pa spa-
ning och utredning av ett brott som bedéms ge hogst sex-atta manaders fangelse.
En utveckling at detta hall riskerar leda till att Polisen inte kommer att se forgre-
ningar inom och mellan kriminella natverk, utan endast fokusera pa snabba utred-
ningar mot lokala hallickar som snabbt kan erséttas av andra.

Att lagstiftningen om grovt koppleri nu forandrats nagot och straffskalan har hojts
till hogst 8 ar maste ses som en tydlig signal fran lagstiftaren att brottet ska ses
som allvarligare &n tidigare. Det aterstar dock att se om detta kommer att avspeg-
las i skarpta straff for denna brottslighet dar man fran Rikskriminalpolisens sida
fortfarande anser att straffen ar for laga i forhallande till straffvardet i lagstiftning-
en och den grova organiserade brottslighet det ofta handlar om.

Den juridiska bedomningen av offrens utsatta beldgenhet och andra otillborliga
medel &r fortfarande oklar. Aklagarna har svért att i domstolarna visa den verklig-
het som framkommer under en férundersokning om manniskohandel eller kopple-
ri. Det ar viktigt att de forhallanden som ett brottsoffer lever under verkligen be-
skrivs for domstolen. Kanske ar det nodvandigt att forordna sakkunniga i malen
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for att klargora vilka sociala, ekonomiska och politiska forhallanden som offren
ofta lever i och de psykologiska mekanismer som styr ménniskohandelsoffers
handlande och vad som ligger i det sublima uttrycket “frivillighet”. I den nya lag-
stiftningen har nu offrets situation markerats tydligare i och med att de otillborliga
medlen dven omfattar ett utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet. Just detta har
dock erfarenhetsmassigt varit mycket svart att styrka i de arenden som prévats och
det aterstar att se om domstolarna kommer att tolka liknande information som ett
otillborligt medel framover.

Ar 2003 6ronmérkte regeringen 30 miljoner kronor for Polisens arbete mot mén-
niskohandel under aren 2004-2006, fordelat pa 10 miljoner kronor per ar. Pengar-
na har underléttat for Polisen att bekd&mpa méanniskohandeln och antalet lagférda
personer har okat fran 13 personer ar 2003 till 20 personer ar 2004. Dartill anmal-
des 156 man under samma ar for att de kopt sexuella tjanster. Pengarna har ocksa
gjort det lattare att fa resurser inom myndigheterna for att arbeta mot denna allvar-
liga brottslighet.

Under 2004 forbrukades inte de 10 miljonerna i forsta hand pga. att Operativa ra-
det™, som har haft till uppgift att fordela pengarna, haft ett forsiktigt forhalinings-
satt vid fordelningen av dessa medel. Utifran de begransningar som angetts har
underlaget i form av forslag pa arenden fran polismyndigheterna inte varit tillrack-
ligt stort for att kunna fordela hela den tilldelade summan.

Ytterligare ett bidragande skal till varfor medlen inte fordelats fullt ut &r att de
kom polismyndigheten till handa ganska oannonserat. Det tog darfor nagra mana-
der for Rikskriminalpolisen att initiera en operativ konferens dar forslag pa opera-
tiva &renden diskuterades med de polismyndigheter som hade viss kunskap om
brottsligheten, samt att utforma beredningsordningen for budgetdskanden m.m.
Dessutom efterfragar fortfarande flera polismyndigheter utbildning bade for att
medvetandegdra personalen om hur man upptécker den hér formen av brottslighet
och hur man utreder den. Har har Rikspolisstyrelsen i Planeringsforutsattningar-
na for aren 2004-2006 satt en snavare ram for den verksamhet enligt reglerings-
brevet for 2004 till vilken medlen ska kunna tilldelas. De tilldelade medlen kan
anvandas till direkta operativa atgarder, men ocksa vid polismyndigheterna for att
Oka kunskaperna om prostitution och manniskohandel och for att utveckla bemo-
tandet av brottsoffren och forebyggande atgarder mot manniskohandel. Under
2005 avser Rikspolisstyrelsen att forandra kraven pa de arenden och aktiviteter
som kan komma i fraga for finansiering av de sarskilda medlen.

Fast de sarskilda medlen lett till en kraftig 6kning av antalet lagforda personer sa
kunde antalet lagforingar ha varit hogre. Flera polismyndigheter saknar personal,
bade numerart och med den speciella utbildningskompetens som behdvs i de har
arendena. De langa utredningstiderna efter spaning och tillslag, bl.a. pa grund av
brottsofferproblematiken och psykologiska och geografiska faktorer ar ocksa ett

1> Operativa rddet ska bl.a. initiera aktionsgruppsverksamhet inom Polisen for att bekédmpa grov
och organiserad brottslighet. Radet bestar av foretradare fran RKP, SAPO och ett antal polismyn-
digheter. Riksaklagaren och Tullverket har vardera en observator i radet.
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stort problem. Spaningsarbetet binder ofta upp utredningspersonalen under en
mycket langre tid dn det tar for underrattelseverksamheten och spaningsverksam-
heten att forbereda och na fram till ett nytt tillslag i nasta arende. Denna uppfatt-
ning delas delvis av aklagarna. Kommande arenden ligger och vantar pa lediga re-
surser och enbart pengar ar inte I6sningen pa problemen. Rikskriminalpolisen har
inte heller levt upp till Rikspolisstyrelsens Planeringsforutsattningar, eftersom
man inte avsatt resurser till aktionsgruppsverksamhet i den omfattning som var
planerat med anledning av de sérskilda medlen. Begrénsningen till enbart operati-
va arenden kommer att tas bort under 2005 och medlen kommer att kunna anvén-
das for att 6ka Polisens kunskaper om prostitution och manniskohandel och for att
utveckla bemétandet av brottsoffren och forebyggande atgarder mot mannisko-
handel.

De tillfalliga uppehallstillstanden for malsagande och vittnen kommer troligtvis
att underlatta lagforing av brott. Méjligheten att lata en utlandsk malsagande eller
ett vittne stanna kvar i Sverige under utredning och rattegang kommer med storsta
sannolikhet ocksa leda till att utredningskostnaderna minskas.

9  Forslag till atgarder

Antalet forfragningar fran polismyndigheterna till Rikskriminalpolisen om hur
manniskohandelsbrott ska uppdagas och utredas fortsatter att 6ka. Forfragningar-
na fran polismyndigheterna har varit av bade operativ och strategisk karaktar och
flera polismyndigheter har uttryckt att det finns ett behov av utbildning pd omra-
det. Aven Polishdgskolan har efterfragat och fatt sadan utbildning for de poliser
som genomgar grundutbildningen. For att na framgang i arenden som rér manni-
skohandel kravs en gedigen kunskap pa omradet och det ar av storsta vikt att de
utbildningsinsatser som satts igang far fortsatta. Erfarenheter som gjorts vid olika
utredningar under aret visar pa ett stort 6nskemal om mer kunskap om hanteringen
av dessa drenden.

Pa samma sétt som polis och aklagare behdver och efterfragar djupare kunskap
om prostitution och manniskohandel bor annan personal inom rattsvasendet sasom
domare och namndeman fa tillgang till de utbildningsatgarder som genomfors.

Forsaljning och kop av sexuella tjanster sker till stor del via Internet i Sverige lik-
som i andra lander. Det dr ett resultat av den teknologiska utvecklingen och prosti-
tutionsindustrins anvandning av de senaste teknologiska hjalpmedlen for att sprida
sin verksamhet. Genom ett nd&rmare samarbete med Rikskriminalpolisens IT-
brottsrotel har kunskapen om handeln pa natet 6kat. For att annu effektivare folja
forsaljningen av kvinnor och barn pa Internet bor IT-brottsroteln vid Rikskrimi-
nalpolisen fa gora noédvandiga investeringar av tekniska hjalpmedel t.ex. sarskilda
s.k. sokmotorer for att effektivisera sitt arbete.
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Det finns fortfarande ett behov av konkreta och samordnade insatser for att stodja
offer for manniskohandel. Behovet av en lamplig 16sning pa var offer for manni-
skohandel ska leva och bo under utredningstiden, liksom annat stod i form av sys-
selsattning eller i kontakter med varden, gor sig fortfarande gallande. Detta sociala
stod ar ofta svart att tillgodose och loses for det mesta fran gang till gang och
ibland tack vare personliga kontakter mellan poliser och socialarbetare. | de flesta
kommuner saknas modeller for hur offer for manniskohandel ska tas hand om pa
bésta satt. Handlingsplaner for detta omhéndertagande skulle kunna uppréttas
mellan Socialtjansten och Polismyndigheterna for att underlatta I6sningen pa pro-
blemen pa regional och nationell niva.

De olika kunskaperna och kontakterna som kravs for att pa ett strukturerat och bra
sétt kunna ta hand om offer for ménniskohandel gor att det sannolikt skulle vara
bast att endast ha nagot/nagra fatal permanenta boenden for detta i landet.

For att astadkomma ett bra omhéndertagande av dessa offer kravs det sérskilda
kunskaper bade psykologiskt och medicinskt om vad dessa offer behdver, samt att
man kan tillhandahalla en meningsfull sysselsattning under den ibland mycket
langa tid som de utsatta personerna vistas i Sverige. Det medfor ocksa att man be-
héver vissa kunskaper och mycket kontakter med Polis och Aklagare, béde for
den juridiska processen och for ev. vittnesskydd. Andra aktérer som vanligtvis ar
inblandade i olika former ar Migrationsverket, sociala myndigheter och tolkfor-
medlingar.

Det skulle ocksa underlatta om kontakterna med offrens hemlander infor en ev.
hemresa skéttes centralt sa att kontakter och erfarenheter som erhalls i detta arbete
kan komma alla Polismyndigheter till del. Har asyftas naturligtvis bade samarbete
med Polis och olika stdorganisationer i offrens hemlander. Detta &r viktigt bade
ur ett rent individuellt perspektiv for brottsoffren, samt ur polisiart perspektiv sa
att vi i utredningarna redan i tillslagsskedet pa ett fortroendefullt sétt kan redogora
for vilket stod och hjélp vi kan erbjuda dem. Detta ar inte minst viktigt for att off-
ren ska kunna ta ett valgrundat beslut om att medverka eller ej i utredningarna.
Om denna kunskap sprids till de lokala myndigheterna och olika former av boen-
den, manga ganger i hastigt uppkomna lésningar, kommer stodet till offren och
ev. lokala handlingsplaner sannolikt aldrig att fungera helt tillfredsstéllande.

Inte minst bor det ocksa papekas att ur ett rent vittnesskyddsperspektiv dr det va-
sentligt att sa fa personer som mojligt hanterar information kring dessa arenden,
brottsoffers identiteter samt ev. arrangemang kring hemresor och stéd/skydd i
heml&nderna.

Det kan aterigen poangteras att det ar grov organiserad brottslighet, ofta med
knytning till andra lander polisen arbetar mot. De boenden som for nérvarande
finns i Sverige har en inriktning mot brottsoffer och eventuella hotbilder som inte
kan jamfdéras med de individuella behov och hotbilder som finns hos ménnisko-
handelsoffer. Med anledning av detta foreslar Rikskriminalpolisen att en sadan
handlingsplan arbetas fram bade pa regional och nationell niva.
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Bilaga 1

Domar under 2004

Dom i Géteborgs Tingsratt den 21 april 2004, mal nr. 2034-04

D bestdmde sig for att bege sig till Wien for att dar rekrytera en kvinna som skulle
anvandas i prostitution i Sverige. Han traffade dar S fran Moldavien, som féljde
med honom tillbaka till Sverige. S hade inte varit i prostitution tidigare, men kén-
de till att hon skulle prostitueras i Europa. Hon fick ett falskt pass nér hon reste
via Slovakien till Osterrike.

| Sverige togs det poseringsbilder pa S, som lades ut pa Internet for att locka sex-
kodpare. D skjutsade S till sexkdpare, och prostitutionen forsiggick aven i D:s la-
genhet. D gav S en mobiltelefon, och tog hand om fortjansterna om S gjorde. Han
har dock betalat for klader och fickpengar for S. S hade prostituerats i Sverige i
ungefar en och en halv manad néar polisen slog till.

Eftersom D hade erként garningen och erkdnnandet vunnit stéd av 6vrig utredning
fann tingsratten det bevisat att D hade begatt garningen. Da S prostituerats under
en begrénsad tid, ca sex veckor, kunde D inte anses ha framjat tillfalliga forbin-
delser mot erséttning i stérre omfattning. S hade haft egen nyckel till D:s lagenhet
och behandlats val av D, varfor S inte kan anses ha blivit utnyttjad pa ett hansyns-
|0st satt. Brottet bedoms darfér som koppleri av normalgraden.

D domdes till fangelse i ett ar.

Dom (Deldom) i Bollnas Tingsréatt den 12 december 2004, mal nr. B 929-04

| Bollnas Tingsratt domdes tva man till 1 ar och 6 manaders fangelse vardera for
forsok till grovt koppleri, grovt sexuellt utnyttjande och dvergrepp i réttssak.
Dessutom domdes tva man till dagsboter for forforelse av ungdom. Garningsman-
nen hade sokt kontakt med unga flickor som levde i riskzonen pga. problem i
hemmet och/eller med missbruk av droger. Flickorna foll klart inom ramen for
den grupp ungdomar som har ett sarskilt behov av skydd och de hade varit fore-
mal for myndighetsingripanden och vardplaceringar. Detta var garningsmannen
helt medvetna om men trots detta forsag de flickorna med alkohol som férvarrade
deras alkoholbegér. Flickorna kom att bli helt beroende av vissa av garningsmén-
nen som darefter missbrukade deras beroendestéllning till dem.

Garningsmannen bjod med flickorna som "lyckobringare” nar de akte runt till oli-
ka orter for att spela kort. Under resorna bjod de flickorna pa cigaretter och alko-
hol sa de blev starkt alkoholpaverkade. Garningsmannen begick darefter sexuella
overgrepp pa flickorna och férsokte dven sélja dem till andra mén. Aklagaren me-
nade att kopplerifrsoken var att beteckna som grova da forfarandet utgjort ett led
i en verksamhet som bedrivits under en lang tid, skett vid ett upprepat antal tillfal-
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len, avsett unga flickor och att garningsménnen forsett offren med narkotika och
alkohol.

Domen har varit av intresse da nagra personer i den kriminella organisationen
gjort sig kénda hos Polisen efter misstankar om att de tidigare fort utlandska
kvinnor till Sverige i syfte att utnyttja dem i prostitution.

Dom i Huddinge Tingsratt den 29 april 2004, mal nr B 3848-03

| Huddinge Tingsratt domdes en man till 5 ars fangelse for grovt koppleri, olaga
frihetsberdvande och sexuellt utnyttjande. Dessutom démdes en man och en kvin-
na for grovt koppleri till 3 respektive 2 ars fangelse. Garningsmannen domdes
ocksa till livstids utvisning och forpliktigades att solidariskt utge 400 000 kr till
staten sasom forverkat varde av utbyte av brott. Utver namnda garningsman
domdes fem man till dagsboter for sexkopsbrott.

Tingsratten ansag att garningsmannen gemensamt och i samforstand framjat och
pa ett otillborlig satt ekonomiskt utnyttjat att ett flertal estniska kvinnor, tillhéran-
de den ryska minoriteten i Estland, haft tillfalliga sexuella forbindelser mot erséatt-
ning. Framjandet bestod av att biljetter bokats till Stockholm at kvinnorna och att
man ordnat med inkdp av kondomer och telefonkort till dem. Dessutom bokade
och formedlade garningsmannen sexkopare at kvinnorna m.m. Koppleribrotten
var att anse som grova eftersom de ingatt som ett led i en organiserad verksamhet
som bedrivits under lang tid och i storre omfattning. En av garningsméannen an-
sags ocksa ha pa ett hansynslost satt utnyttjat tva av kvinnornas utsatta situation.

Aklagaren hade &ven yrkat p& ménniskohandel for tva av garningsmannen men
detta ogillades av tingsratten. Aklagaren menade att tva av huvudménnen miss-
brukat att ett av offren levt under ekonomiskt svara forhallanden och darigenom
befunnit sig i en sarskilt utsatt situation. Tingsratten ansag inte att det radde nagon
tvekan om att garningsmannens atgarder inneburit ett cyniskt utnyttjande av off-
rens utsatta ekonomiska situation. Daremot ansag tingsratten inte att de vidtagna
atgarderna kunde anses ha utférts med anvandande av ett sadant otillborligt medel
som till sin art var att jamstalla med olaga tvang och vilseledande.

Dom i Stockholms Tingsratt den 14 oktober 2004, mal nr. B 3906-04

| Stockholms Tingsratt domdes en kvinna till 6 manaders fangelse for koppleri.
Dessutom domdes en man till femtio dagshoter for sexkopsbrott.

Tingsratten ansag att kvinnan gjort sig skyldig till koppleri da hon genom sitt age-
rande framjat och otillborligt ekonomiskt utnyttjat att en kvinna fran Litauen haft
tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning. Den kopplerigarning hon démdes
for hade pagatt under en veckas tid och omfattade ett tiotal sexuella forbindelser.
Garningen innefattade ocksa att kvinnan utnyttjat den litauiska kvinnans utsatta si-
tuation som varande skuldsatt.
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Dom i Lidkopings Tingsratt den 9 mars 2004, mal nr. B 59-04

De litauiska medborgarna R och L kom till Sverige med kvinnorna K, 20 ar och
N, 16 ar, i november 2003. K och N hade nyss rymt fran ett utnyttjande i prostitu-
tion pa en bar i Tyskland och var radda for de méan i Litauen som hade rekryterat
dem. Darfor féljde de med de ytligt bekanta mannen R och L, nér dessa sade att
de skulle dka till Sverige for att jobba pa gardar. De fyra bodde tillsammans i ett
hus i Grastorp. R och K hade ett "I6st férhallande”, detsamma géllde for L och N.
Efter ett par veckor i Sverige forslog mannen att kvinnorna skulle sélja sina krop-
par for att hjalpa till att betala uppehallet. R hjélpte till att ordna sexkopare och
skjutsa kvinnorna till dessa. R ordnade &ven mobiltelefoner och kondomer. Alla
fyra levde pa de inkomster som K och N fick. | januari 2004, efter en tids spaning,
grep polisen mannen.

Tingsratten fann att R och L hade tagit kontakt med man och férmedlat kontakter
med sexkopare, kdpt kondomer at kvinnorna och skjutsat dem till sexkopare. Be-
talningen for de sexuella tjansterna har dverlamnats till R. Kvinnorna hade med
R:s hjéalp kdpt mobiltelefoner, som kunde vara till gagn for verksamheten. R har
frdmjat prostitutionen och darmed gjort sig skyldig till koppleri. L har inte varit
lika aktiv som R i sitt framjande av prostitutionen, men hans handlande nar anda
upp till ett straffbart koppleri.

Mannen félldes dven for de pa ett otillborligt satt ekonomiskt hade utnyttjat kvin-
nornas prostitution.

R domdes for koppleri till fangelse i ett ar och sex manader, och utvisning i fem
ar. L domdes for koppleri till fangelse i ett ar, och utvisning i fem ar.

Dom i Géta Hovrétt den 14 maj 2004, mal nr. B 793-04

Hovréatten konstaterade att omfattningen av prostitutionen hade varit sddan som
kravs for ansvar enligt straffbestammelsen. R hade haft en framtradande roll i att
kontakta presumtiva sexkdpare, och han skjutsade daven kvinnorna till sexkdparna.
Déremot kunde det inte anses styrkt att L hade varit delaktig och darigenom fram-
jat prostitutionen pa ett sadant satt som angivits i garningsbeskrivningen.

Det kunde inte heller anses klarlagt i vilken man som det ekonomiska utbytet fran
prostitutionen hade kommit att anvéandas for samtligas gemensamma uppehalle.
Déarfor kunde ett otillborligt ekonomiskt utnyttjande inte anses styrkt.

For R andrade hovratten tingsrattens dom endast pa sa satt att hovratten bestamde
fangelsestraffets langd till tio manader. For L ogillade hovratten atalet och upp-
havde forordnandet om utvisning.

R overklagade till Hogsta Domstolen. Prévningstillstand meddelades inte.
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Dom i Stockholms Tingsratt den 16 juni 2004, mal nr. B 8454-03

Tva man, J och M, och en kvinna, M, alla av ungersk harkomst, hade under en pe-
riod hosten 2003 transporterat sex kvinnor till Sverige, dar de utnyttjades i prosti-
tution. Kvinnorna reste till Sverige i olika omgangar och fick sina flygbiljetter be-
talda av garningsménnen. En av mannen hade ett stort kontaktnét av sexkdpare,
och prostitutionen i Sverige utférdes genom att kvinnorna antingen skjutsades till
olika sexkopare, eller tog emot sexktdparna i de lagenheter som kvinnorna bodde i
under vistelsen i Sverige. Flera av kvinnorna visste om att de skulle prostitueras i
Sverige och de fick mellan 25-50 % av vad varje sexkopare betalade.

Tingsratten ansag att aktiviteterna hade ingatt som ett led i en organiserad verk-
samhet och bedrivits i storre omfattning. Visserligen var brottstiden begransad da
koppleriverksamheten hade pagatt i ungefar 1 %2 manad, men den involverade sex
kvinnor och en av kvinnornas prostitution hade avslutats endast av en tillfallighet.
Vid den sammanlagda bedémningen fann tingsrétten att de tre personerna skulle
domas for grovt koppleri. J domdes till fangelse i tva ar och sex manader. M
domdes till fangelse i tva ar samt tio ars utvisning. Kvinnan M démdes till fangel-
se i ett ar, och tio ars utvisning.

Samtidigt domdes tva personer, A och U, fér medhjalp till koppleri till villkorlig
dom och béter. Dessutom domdes fem personer till boter for kop av sexuella
tjanster.

Dom i Svea Hovratt den 25 augusti 2004, mal nr. B 5692-04

Domen Overklagades till Svea Hovratt av J och M, som démts for grovt koppleri,
samt av A och U, som démts for medhjalp till koppleri. Hovrétten ansag att dven
om koppleriverksamheten varit forhallandevis val organiserad, sa hade den endast
pagatt under en begransad tid, i oktober och november 2003. Vid varje period
medverkade hdgst tre kvinnor, som enligt uppgift var och en hade i genomsnitt
1-2 kunder per dag. Verksamheten kunde inte sagas ha bedrivits i nagon storre
omfattning. Det hade inte heller gjorts gallande att kvinnorna hade utsatts for na-
gon form av olaga tvang, vilseledande eller annan otillborlig paverkan. Darfor
fann hovrétten vid en sammantagen beddmning att koppleribrottet visserligen var
allvarligt, men inte nadde upp till vad som bor beddmas som grovt.

Hovratten sankte straffen for J och M. J domdes for koppleri till fangelse i ett ar
och tio manader, och M domdes for koppleri till fangelse i ett ar och sex manader.

Tingsrattens dom faststalldes betréffande A och U.

Tva av rattens ledaméter redovisade skiljaktig mening, och ansag att brottet skulle
rubriceras som grovt koppleri.
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Dom i Hogsta Domstolen den 22 november 2004, mal nr. B 3863-04

Riksaklagaren 6verklagade hovrattens dom. Hogsta domstolen fann att koppleri-
verksamheten inte hade varit av storre omfattning. Den hade pagatt under en rela-
tivt kort tid, och frekvensen av prostitutionskontakter under den tiden hade inte
varit patagligt hog. Inte heller kunde det anses att garningsméannen hansynslost
hade utnyttjat annan. Utifran namnda omstandigheter kunde koppleriet inte bedo-
mas som grovt.

Koppleri kan beddmas som grovt med hansyn till planering, organisation och yr-
kesmassighet. Utredningen i malet gav dock inte stod for att den atalade verksam-
heten hade praglats av ndgon hogre grad av organisation eller att den annars skulle
ha planerats som en yrkesmassig verksamhet. Det hade heller inte framforts nagot
stod for att avsikten varit att koppleriverksamheten skulle fortsatta.

Hogsta domstolen dndrade hovrattens beslut endast pa sa sétt att paféljden for M
sattes ned till ett ar och tva manader, eftersom M i Hogsta domstolen démdes for
endast en del av den pastadda brottsligheten.

Svensk medborgare domd i Lettland

Den 21 oktober 2004 domdes en svensk man av en lettisk domstol till 8 ars fang-
else for manniskohandel. Aven hans lettiska fru domdes till 3 ars 6vervakning for
samma brott.

Enligt vad som framkom i domen bestkte mannen olika bordeller och nattklubbar
och erbjod kvinnor som arbetade dar ett vélbetalt arbete som prostituerade i Sve-
rige och Schweiz. Han lovade att han sjalv skulle betala resa, kost och logi for
kvinnorna och de skulle f& 100 USD per timme. Ovriga fortjanster skulle ga till
honom sjalv samt till hans medhjalpare och inget tvang till prostitution skulle f6-
rekomma. FOr att underlétta kontakten med kvinnorna anvande han sin lettiska fru
som tolk.

Den brottsliga verksamheten uppdagades eftersom en kvinna blev radd fér man-
nen och vande sig till den lettiska Polisen. Polisen forsag kvinnan med en avlyss-
ningsanordning och skaffade pa sa satt fram bevis mot mannen och hans fru.
Domstolen ansag inte att Polisen uppviglat mannen till att bega brott genom av-
lyssningsanordningen eftersom kvinnan vant sig till Polisen for att fa hjalp.

Dom i Géteborgs Tingsrétt den 26 oktober 2004, mal nr. B 9311-04

| Goteborgs tingsratt domdes en kvinna och en man fran Polen till fangelse i 6
manader respektive 1 manad och 16 dagars fangelse for koppleri. Dessutom for-
verkades 12.547 kronor sasom vinning av brott.

Domstolen ansag det vara styrkt att paret framjat tva polska kvinnors prostitution
pa Rosenlundsgatan i Goteborg. Framjandet bestod i att den kvinnliga hallicken
betalade kvinnornas farjebiljetter och korde de polska kvinnorna i bil till Gote-
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borg. Dessutom hade hon i forvag bokat hotellrum at kvinnorna och hjélpt dem
med ytterligare nédvandiga praktiska bestyr. Att den manlige hallicken fanns pa
plats i Rosenlund och deltog i verksamheten ansags styrkt genom polisens spa-
ning.

Dom i Sundsvalls Tingsratt den 20 juli 2004, mal nr. B 784-04

| Sundsvalls tingsratt domdes en man och en kvinna till 18 manader respektive
10 manaders fangelse for koppleri. Dessutom domdes en man till femtio dagsboter
for att han kopt sexuella tjanster.

Huvudmannen erkande koppleri och beréattade att han var bekant med en medelal-
ders thailandsk kvinna boende i Sundsvall. Han hade fatt tips om att denna kvinna
kunde férmedla kontakt med thaildndska kvinnor for tillfalliga sexuella férbindel-
ser mot betalning, och detta var han intresserad av. Han kontaktade den thailands-
ka kvinnan och stamde traff med henne och en yngre thailandsk kvinna som var i
Sverige for att tjana pengar. Man kom 6verens om att mannen skulle férmedla
sexkopare at den yngre thailandska kvinnan och for detta skulle han sjélv fa kopa
sexuella tjanster av henne till reducerat pris vilket han ocksa gjorde. Den éldre
kvinnan forsag honom med en "prislista” dar det framgick vad de sexuella tjans-
terna kostade. Under brottsperioden férmedlade han den yngre kvinnan till 5-6
sexkdpare for den aldre kvinnans rékning. Pengarna for sexkdpen gav han direkt
till den yngre kvinnan och tog aldrig emot nagon erséttning i form av kontanter.
De bada kvinnorna delade intakterna jamnt mellan sig.

Den brottsliga verksamheten avslojades genom att en journalist pa Sundsvalls
Tidning stdmde traff med huvudmannen och en annan thailandsk kvinna som han
ocksa salde i prostitutionssyfte. Journalisten gjorde ett reportage om det intraffade
och en tid darefter greps huvudmannen av polisen.

Huvudmannen beréttade att han ocksa agerat hallick at en ung, svensk narkotika-
beroende prostituerad kvinna. Hans uppgift bestod i att ta emot samtal samt skjut-
sa henne fram och tillbaka till olika sexkdpare. | utbyte mot att han hjalpte henne

lovade hon att stalla upp pa hans sexuella 6nskemal. Han férmedlade sammanta-

get ett tiotal sexkop inklusive de ganger han sjalv erholl sexuella tjanster som be-
talning for att han hjalpte henne.

Den é&ldre thaildndska kvinnan férnekade brott. Hon uppgav att hon misstankte att
den yngre thaildndska kvinnan prostituerade sig och att hon ibland fann sina sex-
kopare pa kasinot i Sundsvall. Tingsratten fann henne anda skyldig till koppleri
med anledning av vad som framkommit genom &beropade utskrifter av telefonav-
lyssning i arendet. Dessutom forverkade tingsratten 13.650 kronor sasom utgo-
rande utbyte av brott.

Den démde sexkdparen berattade att han kopte sexuella tjanster av en yngre thai-
landsk kvinna. Sexkopen férmedlades av den aldre thaildéndska kvinnan som ock-
sa tog emot betalningen.
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Aklagaren anforde att det koppleribrott som huvudmannen begétt var att betrakta
som grovt. Detta med hansyn till att brottet utforts systematiskt och att han for-
matt den svenska kvinnan att prostituera sig genom att pa ett hansynslost satt ut-
nyttja hennes narkotikaberoende.

Ingen av de thailandska kvinnorna som utnyttjats i prostitution hordes i malet utan
tingsratten fann tilltro till huvudmannens och sexkdparens uppgifter. Tingsratten
fann att det inte var visat att huvudmannen bedrivit kopplerigarningen i sadan
omfattning att garningen var att betrakta som grov. Det kunde inte heller visas att
huvudmannen pa ett hansynslost sétt utnyttjat sig av den svenska kvinnans narko-
tikaberoende. Sammanfattningsvis fann tingsratten i denna del huvudmannen
skyldig till koppleribrott av normalgraden. Domen har 6verklagats av den &ldre
thail&ndska kvinnan.

Dom (Deldom) i Géteborgs Tingsratt den 30 december 2004, mal nr. B 9637-04

| en uppméarksammad dom i Géteborgs tingsratt domdes fem man i ett mal som
kom att benamnas “taximéalet” inom Polisen.

AA domdes till 2 ar och 4 manaders fangelse for grovt koppleri och forsok till
grovt koppleri.

TB domdes till fangelse i 2 ar och 4 manader for grovt koppleri, forsok till grovt
koppleri, rattfylleri och narkotikabrott.

SD domdes till fangelse i 10 manader for koppleri och forsok till koppleri.

TZ démdes till fangelse i 2 ar och 4 manader for grovt koppleri, forsok till grovt
koppleri och narkotikabrott.

WK doémdes till villkorlig dom med samhallstjanst 75 timmar fér koppleri och
forsok till koppleri.

Maéannen domdes bl.a. for att de ekonomiskt utnyttjat och framjat att en marock-
ansk kvinna, och andra kvinnor, haft tillfalliga férbindelser mot ersattning. Den
marockanska kvinnan flogs till Sverige i olika omgangar.

Polisen inledde spaning i &rendet sommaren 2004 sedan misstanke uppkommit att
taxichaufforer formedlade sexkdpskontakter, foretradelsevis utanfor porrklubben
Chat Noir i Goteborg. Spaning gav vid handen att garningsmannen regelmassigt
stod med sina taxibilar utanfor porrklubbar och att de nastan bara arbetade kvalls-
och nattetid. Mannen var s.k. friakare och inte anslutna till nagon taxicentral.

Enligt aklagaren erbjod mannen manliga taxikunder att kopa sexuella tjanster av
de kvinnor som de agerade hallickar at. De transporterade sexkoparna och kvin-

norna till olika stallen dar sexkopen &gde rum. Priset for en timme med nagon av
kvinnorna var 3.000 kronor och beloppet delades mellan kvinnan och den som
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framjat sexkopet. Betalningen gick till sa att sexkGparen betalade bade for kor-
ningen och for sexkdpet med sitt betalkort.

Tingsratten ansag att verksamheten bedrivits i organiserad form och i stérre om-
fattning vilket gjorde att kopplerigarningen var att beteckna som grov. Verksam-
heten hade i stor utstrdckning agt rum inom garningsmannens taxirdrelser, men
tingsratten ansag inte att verksamheten bedrivits affarsmassigt eller att taxirorel-
sen fungerat som en legal tickmantel.

Aklagaren hade begart att taxibilarna skulle forklaras forverkade sdsom hjalp-
medel vid brott men detta yrkande vann inte bifall. Garningsménnens taxiforar-
legitimationer aterkallades interimistiskt.
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Bilaga 2
Statistik

Statistik dver manniskohandel for sexuella &ndamal

Anmalningar

Under 2004 anmaldes 29 brott mot handel med manniskor for sexuella andamal.
Motsvarande siffra for ar 2003 var 21 brott.

Anmalningarna fordelar sig i landet pa foljande satt:

Tab. 1 Antal anmalningar om handel med manniskor for sexuella andamal, och
fordelning i landet under 2004.

Lan Antal anmalningar Antal anmalningar
2003 2004
Dalarnas lan - 1
Gavleborgs lan - 2
Kronobergs l&n 1 1
Norrbottens lan 2 -
Skane lan 1 3
Stockholms lan 6 13
Sodermanlands lan 1 -
Uppsala lan - 2
Vastra Gotalands lan 9 7
Orebro lan 1 -
Summa 21 29

Statistik dver brott mot lagen: Lag (1998:408) om férbud mot kép av sexuella

tjanster

Anmalningar

Under 2004 anmaldes 156 brott mot lagen som forbjuder kdp av sexuella tjanster

vilket har resulterat i att 66 personer domts for brottet.
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