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1 Inledning

Héarmed overlamnas Lagesrapport 6 "Méanniskohandel for sexuella andamal”. Har beskrivs
Polisens arbete nationellt och internationellt under ar 2003. Rapporten tar aven upp andra ak-
torers arbete pa omradet, ny lagstiftning och for en diskussion om brottsutvecklingen vad gal-
ler méanniskohandel for sexuella andamal.

Rapporten har utarbetats av kriminalinspektorerna Kajsa Wahlberg, Glenn Nilsson och
handldggaren Camilla Orndahl vid Rikskriminalpolisens underrittelsetjanst.

Lars Nylén

Rikskriminalchef



2 Sammanfattning

I Rikskriminalpolisens sjatte lagesrapport om manniskohandel for sexuella andamal, tidigare
benamnda handel med kvinnor, redogors for Polisens arbete mot méanniskohandel och delta-
gande i internationellt samarbete som ror dessa fragor.

Informationen till polismyndigheterna om misstankt manniskohandel for sexuellt andamal har
okat under 2003. Dessutom kommer det mer uppgifter om att Sverige anvands som transit-
land for kvinnor som skall utnyttjas i prostitution i bl.a. Norge och Danmark. Under ar 2003
har 21 anmalningar om méanniskohandel for sexuella andamal gjorts i Sverige. Under sam-
ma ar har tva personer domts for manniskohandel for sexuella andamal och nio personer har
domts for manniskohandelsliknande brott sasom koppleri, grovt koppleri, valdtakt, grovt sex-
uellt tvang, manniskorov, olaga frihetsberovande m.m. Domarna har forkunnats i Stockholms
lan och i Vastra Gotalands lan och referat av dessa redovisas i form av bilagor i slutet av den-
na rapport. Detta kan jamforas med att det under ar 2002 domdes fem personer for méannisko-
handelsliknande brott.

Rikskriminalpolisen uppskattar att mellan 400—600 kvinnor blivit offer for manniskohandel i
Sverige under 2003. Siffran ar hogre an foregaende ar men behover inte innebara en Okning
av antalet offer for manniskohandel. Det kan vara sa att Rikskriminalpolisens bedomning av
antalet offer for manniskohandel har legat for lagt under foregaende ar. Siffran grundar sig pa
det Okade informationsinflodet, samt erfarenheter fran Traffickinggruppen i Goteborg och ut-
redningar i Stockholms Ian. Liksom foregaende ar rekryteras kvinnor till denna handel fran

i forsta hand Estland, Litauen Ryssland och Polen men aven kvinnor fran Thailand har fore-
kommit i dessa utredningar.

Forsaljningen av sexuella tjanster sker i1 Sverige liksom 1 andra lander till stor del via Internet.
Polisen maste fa battre utbildning och kunskaper for att kunna folja och ingripa mot prostitu-
tionen pa Internet. Det ar nodvandigt for att Polisen ska kunna fa en bittre bild av i vilken ut-
strackning utlandska kvinnor saljs pa Internet och darmed komma at dem som utnyttjar Inter-
net 1 brottsliga syften.

Det operativa samarbetet under 2003 har belyst angelagenheten av att svenska brottsbekam-
pande myndigheter kan anvanda sig av arbetsmetoder som ar jamforbara med andra landers
for att det internationella samarbetet ska fungera pa ett bra satt. Beredningen for rattsvasendets
utveckling, BRU, har lamnat ett antal forslag som har betydelse daven for brottsbekampningen
pa har aktuellt omrade. Rikspolisstyrelsens syn harvidlag framgar av flera yttranden 2001-12-
10 RAS-008-4798/01, 2002-06-13 RAS-008-1780/02, 2003-01-20 RAS-002-5205/02, 2003-
01-20 RAS-002-5206/02 och 2004-03-01 RAS-000-5090/03.

I de enskilda arendena har under ar 2003 fragan om vilken myndighet som ska ombesorja up-
pehallet for offer for manniskohandel for sexuella andamal fortsatt att ta tid och resurser fran
brottsutredningar. Ett forslag om uppehallstillstand for offer for grova brott vantas trada i kraft
i oktober 2004. Forslaget innebar bl.a. att den kommun dar offret haft sin vistelseort, ska sta
for kostnaderna for uppehillet i samband med en brottsutredning. Den kommun som haft ex-
tra kostnader for dessa offer ska sedan kunna vanda sig direkt till staten for att fa ersattning for
sina utlagg.

Justitiedepartementet genomfor en Oversyn av manniskohandelsbrottet, brottsbalken 4 kap 1 a
§. Den nya bestimmelsen ska dven omfatta handel med organ och exploatering av arbetskraft
samt bendamnas endast mdnniskohandel.



Ar 2003 dronmarkte regeringen 30 miljoner kronor for Polisens arbete mot méanniskohandel
under aren 2004-2006'. Pengarna kommer att underlitta for Polisen att bekdmpa méannisko-
handel, och denna brottslighet ar Aven pa sa sitt ett prioriterat brott i enlighet med Rikspolis-
styrelsens planeringsforutsattningar for 2004-2006. Enligt planeringsforutsittningarna ska ett

handlaggarstod utarbetas for bekdmpningen av manniskohandeln vid polismyndigheterna.

'Rikspolisstyrelsen planeringsforutsittningar, 2003-12-12, EKB-903-4213/03.



3 Rikskriminalpolisens nationella arbete

3.1 Den nationella rapportorens roll

Justitie- och jamstalldhetsministrarna inom EU antog den 26 april 1997 den s.k. Haagdekla-
rationen med riktlinjer for att forebygga och bekdampa handel med kvinnor for sexuella anda-
mal®. Deklarationen innehaller rekommendationer for arbetet bade pa nationell och internatio-
nell niva. Mot bakgrund av deklarationen gav regeringen i december 1997 Rikspolisstyrelsen
i uppdrag att vara s.k. nationell rapportor, vilket sedan uppdragits av Rikspolisstyrelsen till
Rikskriminalpolisen. I uppdraget ingar att samla uppgifter om omfattningen av manniskohan-
deln i Sverige och studera hur denna handel kan forebyggas och bekampas. Dessutom ingar
att dagligen hantera underrattelseinformation som ror misstankt brottslig verksamhet pa omra-
det, svara pa allmanhetens och mediernas fragor, sammanstalla rapporter och underlag, anord-
na och delta i seminarier m.m. Resultaten har arligen redovisats till regeringen.

Forutom Sverige har endast Nederlanderna och Belgien utsett nationella rapportorer till sina
respektive regeringar. I Nederlanderna har det inrittats en sarskild oberoende byra for detta ar-
bete.

Den nationella rapportorens roll ar viktig och vardefull nar det galler att folja utvecklingen pa
omradet. Genom aren har den nationella rapportoren byggt upp ett stort natverk, bade natio-
nellt och internationellt, bestaende av representanter fran manga olika myndigheter och orga-
nisationer som pa olika satt kommer i kontakt med fragor som ror manniskohandel bade inom
och utom Sverige.

Fordelarna med rapportorens placering inom Polisen r att rapportoren standigt ar uppdaterad
pa brottsutvecklingen inom omradet och regelbundet far information fran de polis- och akla-
garmyndigheter dér arenden forekommer.

3.2 Samverkansprojekt for offer for manniskohandel i
Stockholms lan

I april 2003 startade ett pilotprojekt for samordning av myndigheters och organisationers in-
satser for personer som utsatts for manniskohandel i Ianet. Projektet finansieras av medel fran
den Europeiska Flyktingfonden. Samordnare av projektet 4r Stiftelsen Kvinnoforum i Stock-
holm. Deltagande myndigheter och organisationer ar Migrationsverket Region Stockholm,
Rikskriminalpolisen, Polismyndigheten i Stockholms lan, Transkulturellt Centrum vid Stock-
holms l4ns landsting, Uppsokarenheten vid Socialtjanstforvaltningen 1 Stockholms kommun,
Aklagarmyndigheten i Stockholm, Socialstyrelsen och Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Det overgripande syftet med projektet 4r att forbattra handlaggningen av méanniskohandelsa-
renden och stodet till de personer som ér utsatta for manniskohandel. Projektet ska utveckla
och implementera en handlingsplan for samordnad hantering av fall av ménniskohandel som
framjar offrens manskliga rattigheter och behov av stod och rad, skydd, boende, halsovard,
juridisk hjalp och stod infor atervandande. Projektet arbetar dels med att samordna myndighe-
ters och organisationers insatser for personer utsatta for manniskohandel och dels med interna
utvecklingsprocesser pa respektive myndighet dar problem och behov identifieras och rutiner
utvecklas. Projektet har dven knutit till sig ett stort antal enskilda organisationer och andra so-
ciala aktorer i Stockholm for att utveckla stod i form av boende, medménskligt stod, juridiskt

*The Ministerial Declaration on European Guidelines for Effective Measures to Prevent and Combat Trafficking
in Women for the Purpose of Sexual Exploitation (Hague, 24-26 April 1997).
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stod m.m. Bland organisationerna finns kvinnojourerna, Unga Kvinnors Viarn, Svenska Kyr-
kan, Caritas, Svenska Roda Korset, Litauiska Foreningen m.fl.

Den centrala fragan for arbetet har varit vilken myndighet som ska finansiera boende och up-
pehalle under tiden som polisutredningen pagar. Denna fraga forvantas fa sin losning i sam-
band med att regeringens forslag antas under oktober 2004 (prop. 2003/2004:35, se aven
nedan under 4.3). Inom ramen for projektet har man i Stockholms lan i fortid velat prova den
del som avser kommuners mojlighet att fa ersittning fran staten for omkostnader i samband
med rattegang, och lansstyrelsen har tillstallt regeringen en skrivelse harom. De samverkande
parterna har ansokt om fortsatta medel fran Europeiska Flyktingfonden for att fortsatta arbe-
tet under 2004. Under fas tva ar avsikten att projektet ska utokas till att omfatta forankring av
inneborden av manniskohandel samt utveckla rutiner och verktyg i merparten av Stockholms
lans kommuner.

3.3 Konferens i Nynashamn den 9-11 april 2003

Vid landets polismyndigheter har Rikspolisstyrelsen lanskontaktpersoner som arbetar med
brott som ror manniskohandel for sexuella andamal, prostitution, barnpornografi samt vald
mot kvinnor och barn. For dessa lanskontaktpersoner ordnar Rikspolisstyrelsen en konfe-
rens varje ar for att utbyta erfarenheter och ta del av nyheter pa de olika omradena. Konferens
2003 fokuserade pa brottsofferfragor, barnpornografi, sexkopslagen, prostitution och mannis-
kohandel for sexuella andamal. En aklagare informerade om barnpornografi pa Internet och
en expert fran Naringsdepartementets jamstalldhetsenhet informerade om bakgrunden till sex-
kopslagen och manniskohandel ur ett internationellt perspektiv. En representant fran Europol
berittade om det arbete som bedrivs dar. En kvinna berattade om sina egna erfarenheter av ett
liv 1 prostitution.

Forelasningarna om bakgrunden till sexkopslagen, dess tillampning samt prostitutionsfragor-
na ronte stort intresse fran deltagarna. Det finns ett behov av Okade kunskaper hos poliser om
prostitutionsproblematiken och bakgrunden till varfor sexkopslagen infordes.

3.4 Ovriga seminarier och annan verksamhet

Utover konferensen for kontaktpersonerna har Rikskriminalpolisen deltagit i och informerat
om sitt uppdrag vid seminarier och moten anordnade av foljande myndigheter, organisationer
eller arbetsgrupper:

. Migrationsverket 1 Stockholm, Goteborg, Norrkoping och Uppsala,
. Kriminalpolisdagarna, Rikspolisstyrelsen,

. Granspolisen i Stockholm, Frihamnen,

. Internationella aklagarkammaren, Malmo,

. Liberala ungdomsforbundet, Uppsala,

. Utrikespolitiska foreningen, Umea Universitet,

. TCO, Lulea,

. Svenska Narkotikapolisforeningens arsmote i Vasteras,

o Baltic Fem, Norrtilje,

] Svenska Baptistsamfundet i Stockholm,

. Immanuelskyrkan i Stockholm,



Soroptimistforeningarna i Eskilstuna, Vimmerby och Flen,

Arbetsdiskussion om sexindustrin, arrangerat av Vansterpartiets EU-sekretariat i
Stockholm,

Katedralskolan i Uppsala,

Island, infor inledning av en nationell kampanj mot manniskohandel inom ramen
for nordisk- baltiska kampanjen,

Litauen, nationellt seminarium inom ramen for nordisk-baltiska kampanjen,
Vitryssland, anordnat av IOM:s (International Organisation of Migration),

Luxemburg, seminarium anordnat av svenska ambassaden, Svenska Institutet och
Niaringsdepartementet — Jamstalldhetsenheten,

Frankrike, pa inbjudan av borgmastaren i Paris,

Rikskriminalpolisen har under aret haft besok av representanter fran:

Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons, Department of State,
USA,

Ryska Stats-Duman,

Justitieutskottet,

Polis och aklagare fran Vitryssland,

Folkpartiet och Miljopartiet (viksdagsledamoter),

Socialdemokratiska kvinnoforbundet i Stockholm,

Rikskriminalpolisen har dessutom haft besok av flertalet journalister och studerande som har
sokt information for att skriva artiklar respektive uppsatser om manniskohandel och prostitu-

tion.

Rikskriminalpolisens arbete mot manniskohandel bedrivs av manniskohandelsgruppen inom
huvudenheten kriminalunderrattelsetjansten. Gruppen bestar idag av tre personer (2.75 tjanst).
Detta 4r en 0kning med en tjanst sedan 2002. En tjanst ar under tillsattande med sarskild upp-
gift att arbeta med att kartlagga handel med barn. Det finns ett stort behov fran olika hall av att
fa information om vad Polisen gor for att bekampa manniskohandeln. Mycket tid gar at till att
besvara fragor och lamna information pa annat satt. Antalet forfragningar fran polismyndig-
heterna i landet har ocksa okat och ror framfor allt fragor om hur manniskohandelsbrott ska
uppdagas och utredas. Ett handlaggarstod for Polisen som kan underlétta spanings- och utred-
ningsarbetet ar under utarbetande.



4 Lagstiftning pa omradet

4.1 Den nuvarande lagstiftningen om manniskohandel for
sexuella andamal

Sedan den 1 juli 2002 har Sverige en samlad lagstiftning mot manniskohandel for sexuella dn-
damal (brottsbalken 4 kap 1 a §).

For att en person ska domas for detta brott maste det bland annat bevisas att handeln skett
med anvandande av vissa otillborliga medel, sasom olaga tvang, vilseledande eller annat sa-
dant otillborligt medel. Det kan emellertid, vilket framgatt av genomforda utredningar under
aret, vara mycket svart att bevisa hur nagon rekryterats till denna handel. Rekryteringen av
kvinnorna sker 1 utlandet och under detta skede har svensk polis oftast inte kdinnedom om vad
som pagar. Den bevisning som finns om rekryteringsskedet ar ofta i form av utsagor dar ord
star mot ord och stodjande bevisning saknas.

Det typiska tillvagagangssattet vid manniskohandel ar att ’handlaren” anvéander sig av ”annat
sadant otillborligt medel” snarare an olaga tvang eller vilseledande. Ett annat sadant otillbor-
ligt medel” kan t.ex. avse utnyttjande av att en person befinner sig i en sarskilt utsatt position
utan nagra reella valmojligheter och som darfor ar sarskilt sarbar. For att ett otillborligt medel
ska anses jamforbart med olaga tvang och vilseledande maste omstandigheterna vara sadana
att offret inte hade nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ an att underkasta sig gar-
ningsmannens vilja. Ett orsakssamband skall foreligga mellan det otillborliga medlet och at-
garden som bidragit till att kontroll over offret har uppnatts.

4.2 Forslag till ny lagstiftning om manniskohandel

I ”’Ett heltackande straffansvar for manniskohandel, m.m.”, Ds 2003:45, foreslas vissa and-
ringar i den nuvarande lagtexten (brottsbalken 4 kap 1 a §). Forslaget innebar dven en utvidg-
ning av vad som innefattas i begreppet manniskohandel, vilket leder till att Sverige uppfyl-
ler vad man atagit sig enligt rambeslut i EU om atgarder for att bekampa manniskohandel’.
Det utvidgade straffansvaret ska omfatta manniskohandel som syftar till att offren utnyttjas i
tvangsarbete och liknande tvangstjanstgoring, i slaveri eller darmed jamforbara bruk och sed-
vanjor eller i traldom eller for avlagsnande av organ. I konsekvens harmed ska brottet i fort-
sattningen bendmnas enbart mdnniskohandel.

Kravet pa att manniskohandeln ska ha ett gransoverskridande moment foreslas ersattas med
ett krav pa att garningsmannen genom de inledande atgarderna ska ha uppnatt kontroll dver
offret. Detta bland annat for att komma at fall av sa kallad re-trafficking, nar offren séljs till
nya manniskohandlare, saval inom ett land som Over landsgranser. Det innebr att lagen ska
kunna omfatta fall dar ménniskohandlare utnyttjat personer som kommit till Sverige under an-
dra omstandigheter dn som offer for manniskohandel, t.ex. ensamkommande barn som soker
asyl 1 landet.

Manniskohandelbrottet tar mer sikte pa angreppet pa offrets frihet an det tilltankta sexuella
utnyttjandet som sadant. For fullbordat brott kravs att garningsmannen i handelskedjan har ta-
git kontroll Over offret eller att sdidan kontroll Gver offret har forts over till eller mottagits av
nagon annan. Kravet pa kontroll bor dock enligt forslaget inte stillas alltfor hogt. Det bor rora

3 Radets rambeslut av den 19 juli 2002 om bekampande av méanniskohandel (2002/629/RIF), samt prop. 2001/
2002:99, Sveriges antagande av rambeslut om atgarder for att bekampa méanniskohandel.



sig om sadana situationer av patagligt underlage som typiskt sett kréavs for ett forverkligande
av brottsplanen.

Fullbordandet av en manniskohandelsatgard genom uppnaendet eller dverforingen av kontrol-
len Over offret utgdr en motsvarande rimlig fullbordanspunkt for méanniskohandelsbrott. For
straffansvar for fullbordad manniskohandel foreslas att atgarden har bidragit till att kontroll
over offret uppnatts.

Offrets samtycke” till det asyftade utnyttjandet ska sakna betydelse for straffansvaret for det
foreslagna méanniskohandelsbrottet.

4.3 Uppehalistillstand for malsdagande och vittnen

Anhorigkommitténs arbete vad avser uppehallstillstand for utlandska offer for grov granso-

verskridande brottslighet (SOU 2002:69) har resulterat i en proposition, 2003/04:35, "Mén-

niskosmuggling och tidsbegransat uppehallstillstand for malsagande och vittnen m.m.” For-
slaget avser att underlatta lagforingen av brott genom att de utlanningar som utsatts for brott
i Sverige ska beredas mojlighet att stanna i landet under tiden som brottsutredning och dom-
stolsprocess pagar.

Ansokan om uppehallstillstand ska goras av forundersokningsledaren och beviljas for en be-
gransad tidsperiod. Forlangning av uppehallstillstandet kan beviljas, och det finns ingen grans
for hur lang den sammanlagda tiden far bli. Det finns inga hinder for att offret sjalv lamnar in
en ansokan om uppehallstillstand pa andra grunder (t.ex. asyl eller anknytning till person bo-
satt i Sverige).

Personer som beviljats denna typ av uppehallstillstand kommer att ha ratt till samma halso-
och sjukvard, samt bistand enligt socialtjanstlagen, som personer som &r bosatta i Sverige.
Kommuner och landsting ska erséttas av staten for de faktiska kostnader som uppkommit.

Forslagen avses trada i kraft den 1 oktober 2004.
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5 Laget i Sverige

Foljande redovisning bygger pa vad polismyndigheterna, genom sina lanskontaktpersoner,
har inrapporterat till Rikskriminalpolisen.

5.1 Polismyndigheten i Uppsala lan

I borjan av december manad 2002 héktades en man av finskt ursprung i sin franvaro av Tierps
tingsratt. Mannen var pa sannolika skal misstankt for grovt koppleri under tiden 1 augusti,
2001 till den 12 februari, 2002. Mannen var sedan tidigare hiaktad i sin utevaro pa sannolika
skal misstankt for grovt bedrigeri medelst urkundsforfalskning. Mannen greps 1 Ryssland 1
slutet av december 2002 varefter han begardes utlamnad till Sverige*.

Den 6 februari 2003 bifoll den ryske generalaklagaren Sveriges begéaran om att utlimna man-
nen till Sverige med anledning av att han var pa sannolika skal misstankt for grovt bedrageri
men inte for grovt koppleri. Grovt koppleri ansags av de ryska myndigheterna inte tillrackligt
ingripande for utlamning fran Ryssland och fick darfor inte aberopas mot mannen i Sverige.
Detta innebar att mannen inte kunde atalas for grovt koppleri i Sverige. Mannen domdes av
tingsratten till tva ars fangelse for grovt bedrageri.

5.2 Polismyndigheten i Skane

Underrittelsearbetet avseende manniskohandel for sexuella andamal bedrivs i Skane av en
arbetsgrupp, ”Schengengruppen”, som sorterar under lanskriminalpolisen. Ett 80-tal underrat-
telseinformationer rorande misstankar om manniskohandel i olika sammanhang har inkommit
under ar 2003. Information om de som misstanks organisera denna handel galler i forsta hand
personer fran Tjeckien, Slovakien, Sverige, Kosovo och Ungern. Information om offer for
manniskohandel ror framst kvinnor fran Osteuropa och da i forsta hand kvinnor fran Litauen,
Polen, Ryssland och Ungern.

Sex forundersokningar rorande koppleri/grovt koppleri som kan hérledas till ménniskohan-
del for sexuella andamal har inletts under 2003. Dartill har en forundersokning inletts rorande
manniskohandel for sexuella andamal, dar tva man misstanktes for manniskohandelsbrott mot
en 19-arig flicka fran Polen. Flickan atervande till Polen. Efter en tid sokte hon upp Sveriges
ambassad, dit hon blivit skjutsad av en av de misstankta garningsmannen. Pa ambassaden vil-
le flickan ta tillbaka sin berattelse. En av de misstinkta greps och hiktades i Sverige i decem-
ber 2003. Inget drende har kommit till avgdrande i domstol under 2003.

En pagaende forundersokning om koppleri tilldrog sig sarskilt intresse i juni 2003 och invol-
verade en 17-arig flicka fran Polen. En man uppmarksammade den unga flickan tidigt en mor-
gon pa en gata i centrala Helsingborg och forstod att hon var radd och behovde hjalp. Flickan
namnde nagot om prostitution s mannen kontaktade Polisen. Forhor holls av Polisen som
ocksa vidtog andra atgarder. Darefter overlamnades flickan till Migrationsverket. Vid Migra-
tionsverket holls ytterligare forhor. Samma kvall avvisades flickan till Polen. Den snabba av-
visningen kom till stand eftersom flickan ville resa hem och hennes foraldrar ville att hon kom
hem snarast. Prostitutionsfragan blev darmed inte fullt besvarad. Det finns for narvarande inte
nagot stod i svensk lagstiftning som medger att Polisen i landet haller kvar ett brottsoffer eller
ett vittne som vill resa hem.

* Se Lagesrapport 5 for utforligare information om grunderna till misstanken om det grova koppleriet.
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5.3 Polismyndigheten i Stockholms lan

Polismyndigheten i Stockholms Ian beslutade i borjan av ar 2002 om ett lansgemensamt pro-
jekt vars mal var att bekampa koppleri/grovt koppleri och méanniskohandel for sexuella Anda-
mal. En utvardering av projektet gjordes i januari 2003.

Projektet pagick under april-december 2002 men utredningsarbetet fortsatte i ytterligare sex
manader. I projektet deltog en spaningschef, en analytiker, tva utredare samt elva spanare.
Gruppen bearbetade 177 underrattelseuppslag. Resultatet av projektet blev att tva personer
domdes till fangelse i fyra ar var for grovt koppleri och en person domdes till villkorlig dom
for medhjalp till koppleri, samt vapenbrott. Referat av domarna redovisas i form av bilagor i
slutet av denna rapport.

En slutsats av projektet var att Polisen fick belagg for pastaenden att verksamheten omsit-
ter stora summor pengar. I ett drende kunde utforsel av stora summor kontanter, 800 000 kro-
nor, genom ett penninginstitut belaggas. De som atalades som ett resultat av projektet hade
kontakter med ryska och baltiska intressen dér brottsligheten skedde i organiserad och varie-
rad form. Kostnaden for projektet uppgick till ca 3 936 000 kronor och resursinsatsen var ca
7 826 timmar. Utvarderingen avslutades med ett organisationsforslag fran chefen for Lanskri-
minalens Utredningsrotel om det fortsatta arbetet mot manniskohandel for sexuella andamal i
Stockholms lan.

Under 2003 bedrevs en stor forundersokning vid City Polismiastardistrikt som resulterade i
stranga fangelsestraff for tva man fran Litauen. En av mannen domdes for méanniskorov, grovt
sexuellt tvang, olaga hot, grovt koppleri och grovt narkotikabrott till fangelse i tolv ar. Den
andre mannen domdes for manniskorov, olaga frihetsberovande, grov valdtakt, grovt sexuellt
tvang och grovt koppleri till fangelse i tolv ar. Ytterligare en tredje man domdes for medhjalp
till grovt koppleri till fangelse i sex manader. Referat av domarna redovisas i form av bilagor i
slutet av denna rapport.

Under 2003 inkom drygt 300 underrittelseuppslag rorande misstankar om pagaende mannis-
kohandel for sexuella andamal eller koppleri/grovt koppleri. Dessa uppslag ror till storsta de-
len kvinnor fran Osteuropa. En stor del av uppslagen utgors av information fran granskontrol-
len, d.v.s. iakttagelser vid inresekontroller dar omstandigheter uppdagats vilka tyder pa att en
inresande kan komma att utnyttjas i prostitution. En annan stor del av uppslagen ror tips fran
allmanheten om att man gjort iakttagelser av misstankta lagenhetsbordeller, hittat hemsidor pa
Internet som kan vara av intresse eller tips om att vissa personer sysslar med manniskohandel
eller koppleri. Det forekommer ocksa att tipsen innehaller misstankar om annan brottslighet
sasom narkotikaforsaljning/smuggling och haleri.

Det kan antas, genom information fran inresekontroller, att en mangd underriattelseuppslag
avseende utlandska kvinnor ror transit till annat land. Det synes belagt att ganska omfattande
transittrafik forekommer bl.a. till Norge och Finland. Informationen lamnas t.ex. av kvinnorna
sjalva nar de tillfragas vid granskontrollen vid lanets farjehamnar.

Av kontrollerna syns vidare att vissa inresor sker tamligen frekvent och att vistelserna 1
Sverige ofta begransar sig till mellan tva till fyra veckor. Vissa uppslag ror personer vilka age-
rar som formodade transportorer. Information om dessa personer aterkommer med viss re-
gelbundenhet. De stannar korta perioder, reser aldrig tillsammans med samma personer men
medresendrerna ar alltid yngre kvinnor. Andra uppslag ror de personer som mottar de inresan-
de kvinnorna.
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Att méanniskohandel 4r en mycket lukrativ verksamhet som ger stora inkomster visas av att
personer, som antingen blivit domda for koppleri/grovt koppleri, eller suttit haktade misstank-
ta for brotten, vid frislappandet ater har borjat med verksamheten. Tydligen har inte straffet,
eller vetskapen om att den brottsliga garningen @r val kénd av Polisen, avskrackt dessa perso-
ner.

For 20042006 har polismyndigheten i Stockholms I4n inréttat en arbetsgrupp, vars uppgift ar
att bekdmpa manniskohandel och manniskohandelsrelaterad brottslighet i lénet.

5.3.1 Férundersbkning mot en kvinna av grekiskt ursprung

Den 22 maj 2003 slog nérpolisen i en Stockholmsforort till mot en Idgenhetsbordell efter en-
dast tre timmars spaning. Anledningen till tillslaget var att grannar klagat pa att det troligtvis
bedrevs prostitution i lagenheten da manga olika méan regelbundet besokte lagenheten under
dygnets alla timmar. Spaningen som bedrevs visade att sa var fallet varvid polis beredde sig

tilltrade till lagenheten.

I lagenheten befann sig en kvinna av grekiskt ursprung som ocksa var innehavare av lagenhe-
ten. Darutover patraffade poliserna en svensk man och en litauisk kvinna som hade samlag.
Det lag aven kondomer pa en byra. Mannen identifierades och erkénde pa plats att han kopt
sexuella tjanster av den litauiska kvinnan. Kvinnan av grekiskt ursprung greps for koppleri
och den litauiska kvinnan greps av misstag for medhjélp till koppleri. Den litauiska kvinnan
slapptes ganska omgaende varefter hon forsvann. Kvinnan av grekiskt ursprung var frihetsbe-
rovad ungefér en vecka men slapptes eftersom det inte fanns tillrackliga bevis mot henne.

Nagra manader senare greps den litauiska kvinnan for snatteri. Aklagaren i kopplerimalet
gjorde da en bevisupptagning med kvinnan innan hon reste hem till Litauen. Aklagaren rak-
nar med att kunna atala kvinnan av grekiskt ursprung for koppleri, da hon framjat en kvinnas
prostitution under en veckas tid. Kvinnan fran Litauen erholl inga pengar alls eftersom hon
var skuldsatt och gjorde sig skuldfri genom att prostitueras. Arendet kommer att kunna leda
till atal tack vare att kvinnan aterfanns och sexkoparen erkande kop av sexuella tjanster.

5.3.2 Férundersbkning mot en statslés man och ett estniskt par

I maj 2003 inledde Lanskriminalen i Stockholms lan en kartlaggning och sedermera spaning
mot en man i sodra Stockholm som tidigare domts for grovt koppleri till tre ars fangelse samt
livstids utvisning. Utvisningen verkstélldes aldrig eftersom mannen var statslos.

Efter kartlaggning och spaning slog polis till mot mannen i oktober 2003 da @ven ett estniskt
par pa tillfalligt besok i Stockholm greps. Samtliga personer haktades pa sannolika skal miss-
tankta for manniskohandel for sexuella andamal och grovt koppleri.

Enligt aklagaren har det estniska paret forsett mannen med estniska kvinnor som han sedan
utnyttjat i prostitution. Paret har levererat kvinnorna tva och tva at gangen och nya har levere-
rats samtidigt som de gamla skickats hem. Kvinnorna overlamnades till mannen direkt vid an-
komsten till Frihamnen i Stockholm och holls i Sverige ca tva veckor at gangen. Under tiden i
Sverige har kvinnorna bott hemma hos mannen dar de ocksa utnyttjades sexuellt.

Kvinnorna har bjudits ut till en tidigare etablerad kundkrets och nya sexkopare har rekryterats
genom muntliga kontakter. Sexkoparna har néastan uteslutande varit méan fran Mellanostern
och kvinnorna har mestadels transporterats till deras hem.
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Aklagaren anser sig ha bevis for att nio estniska kvinnor i 20-arsaldern har utnyttjats i pro-
stitution av ligan. Kvinnorna har salts till ca tre till fyra sexkopare per dag och priset for en
kvinna har legat pa 1 000 kronor per timme. Kvinnorna har fatt behalla 30 % av beloppet som
hallicken tjanat pa dem. Mannen utovade kontroll over kvinnorna genom att lasa in dem i sin
lagenhet nér han inte sjalv kunde dvervaka dem.

Aklagaren har beraknat att mannen tjanat ca 500 000 kronor pa att utnyttja kvinnorna un-
der den aktuella brottsperioden och har darfor beslutat om kvarstad pa beloppet. En bil och
200 000 kronor i kontanter har ocksa tagits i beslag.

5.3.3 Férundersbkning mot tre personer fran Ungern samt en man fran Mellanéstern
och en man fran forna Jugoslavien

I november manad 2003 hiaktades fem personer pa sannolika skal misstankta for grovt
koppleri/koppleri mot sju kvinnor fran Ungern. En av de fem héktades aven pa sannolika skl
misstankt for narkotikabrott. Huvudmannen var ungersk medborgare, av romskt ursprung,
och hade viss anknytning till Sverige. Hans sambo, som ocksa misstanktes for koppleri, var
ocksa av romskt ursprung men saknade anknytning till Sverige. En man fran Mellanostern
och en man fran det forna Jugoslavien ar svenska medborgare.

De utnyttjade ungerska kvinnorna var i aldrarna 2025 ar och transporterades till Sverige med
flyg eller bil. De transporterades tre-fyra personer at gangen och holls i genomsnitt ca tre—fyra
veckor i Sverige dar de gjordes beroende av narkotika och utnyttjades i prostitution. Sexko-
parna bestod av en etablerad kundkrets svenska och utlandska méan. Aven i detta fall spreds
information muntligen om att kvinnor kunde kopas. Oftast eskorterades kvinnorna till sexko-
parna och priset for en kvinna var 1 000 kronor per timme. Av denna summa fick kvinnorna
behalla 50 %.

5.4 Polismyndigheten i Vastra Gotalands lan

Polismyndigheten i Viastra Gotalands Ian har sedan i februari 2001 en speciell grupp som an-
svarar for arbetet mot manniskohandel for sexuella andamal och prostitution. Gruppen be-
namns ~Traffickinggruppen”. Gruppen &r direkt understalld chefen for Lanskriminalpolisen
och bestar av en insatschef, en spaningsgrupp och en polis fran underrattelseroteln respektive
granspolisen for underrattelsearbete. De prioriterade arbetsuppgifterna ar manniskohandel for
sexuella andamal och koppleri men gruppen arbetar ocksa med den oppna gatuprostitutionen
samt aven den dolda som kan finnas pa bordeller, klubbar, hotell m.m.

Under 2003 har tva personer domts till fangelse i fyra respektive tva ar och sex manader samt
livstids utvisning for manniskohandel for sexuella andamal mm. Ytterligare tre personer har
domts till fangelse for manniskohandelsliknande brott sasom koppleri mm. Referat av domar-
na redovisas 1 form av bilagor 1 slutet av denna rapport.

Manniskohandel for sexuella andamal ar fortfarande en relativt ny brottslighet i Vastra Go-
taland och det ar inte manga myndigheter for ovrigt i lanet som har mer ingaende kunskaper
om problemet. For att hoja kompetensen hos polispersonalen har Polismyndigheten 1 Vistra
Gotaland fatt sarskilt tillstand att visa filmen Lilja 4-Ever. Hittills har ca 600 poliser i lanet sett
filmen. Efter visning av filmen har Traffickinggruppen informerat om hur dessa brott uppda-
gas och utreds samt om den sérskilda problematiken kring omhéndertagandet av offren. Grup-
pen har ocksa haft ett stort antal forelasningar i amnet for andra myndigheter och organisatio-
ner.
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Gruppen har i flera internationella sammanhang representerat svensk polis. Chefen for
Traffickinggruppen har deltagit i Svenska Institutets projekt med att visa filmen Lilja 4-Ever 1
St Petersburg och Prag. Representanter fran gruppen har ocksa deltagit i olika internationella
moten pa omradet som t.ex. i en FN-konferens i Minsk och i en Interpolkonferens i Oslo.
Chefen for gruppen har varit pa Island och deltagit i en utfragning i det islandska parlamentet
om den svenska polisens erfarenheter av sexkopslagen och Sveriges strategi for att bekampa
manniskohandeln. Representanter fran gruppen har varit i Estland och hallit forhor inom ra-
men for en forundersokning och gruppen har regelbunden kontakt med olika nordiska sam-
bandsman och poliser fran olika lander.

For att stodja poliser som arbetar i yttre tjanst haller gruppen for narvarande pa att utarbeta ett
s.k. "atgardskort” som ska fungera som en lathund i det fall Polisen stills infor ett misstankt
fall av manniskohandel.

Traffickinggruppen spanar ocksa aktivt pa Internet. Antalet annonser om prostitution ser ut att
oka och i en del annonser pa Internet kan det misstankas att det ar utlandska kvinnor/flickor
som bjuds ut till forsaljning. Det finns ocksa diskussionssidor dar sexkopare fragar efter vissa
kvinnor eller sarskilda sexuella tjanster. En representant fran gruppen har medverkat vid ett
arbetsmote angaende Internet i Estland tillsammans med poliser fran Finland och de baltiska
staterna.

Gruppen har mycket niara samarbete med polismyndighetens vittnesskyddsgrupp. Den har vid
ett flertal arenden direkt medverkat till att placera offren i olika lampliga boendemiljoer dar
hansyn har tagits till risker for repressalier fran garningsmannen, kvinnornas alder och sprak-
tillhorighet m.m. Vittnesskyddsgruppen har varit till stor hjalp och deras engagemang, kun-
skaper och kontaktnat har varit ovarderligt. Traffickinggruppen har ocksa niara samarbete med
Migrationsverket och de sociala myndigheternas jourbyra och prostitutionsgrupp. I flera olika
arenden har det varit svart att hitta bra boende for unga flickor och kvinnor som blivit utsatta
for manniskohandel for sexuella andamal. En del ungdomshem kan eller vill inte ta emot offer
for manniskohandel da det kréavs stora resurser och sarskilda insatser for att ta hand om dem.
Det tar tid att fa offren att lita pa Polisen och andra myndighetspersoner och oftast talar off-
ren bara sitt hemlandssprak. Traffickinggruppen har haft manga moten med Migrationsverket,
granspolisen, de sociala myndigheternas jourbyra, andra socialkontor och prostitutionsgrupp
for att hitta en modell for omhéandertagandet av offren under utredningstiden.

Det hander av och till att unga utlandska flickor under 18 ar kommer till Migrationsverket i
Goteborg och ansoker om asyl. I vissa fall far de efter en kort tid kontakt med utomstaende
personer som erbjuder dem annat boende 1 Goteborg. Migrationsverket kan inte tvinga flick-
orna till visst boende och i nagra av dessa fall har Polisen misstankt manniskohandel for sexu-
ella andamal. Dessa misstankar ar mycket svara att bekrafta.

I flera arenden dar spaning paborjats har kvinnorna skickats ut ur landet innan tillrackliga be-
vis har sakrats. I manga fall ar det en medveten taktik fran hallickarnas sida att utnyttja en el-
ler flera kvinnor maximalt under en kortare tid for att sedan skicka hem dem eller sélja dem
vidare till andra hallickar. Det ar darfor oerhort viktigt att Polisen och Traffickinggruppen far
tipsen sa fort som mojligt.

Obekriaftad information har inkommit till Polisen fran olika uppgiftslamnare om att somaliska
barn har tagits till Sverige for arbetskraftsexploatering i privata hem eller for sexuella dnda-
mal. De som enligt uppgift har fort in barnen till Sverige ska ha uppgett att barnen varit deras
egna, eller sa har inresan skett under uppvisande av passhandlingar som tillhort andra barn.
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Traffickinggruppens arbete mot den inhemska prostitutionen har bl. a. resulterat i att 24 man
rapporterades for brott mot Lagen om forbud mot kop av sexuella tjanster under ar 2003. De
flesta rapporterades i samband med att de kopt sexuella tjanster pa Rosenlundsgatan i Gote-
borg. Polisarbetet mot gatuprostitutionen bedrivs med uniformerad polis eller civilkladd polis
i civil spaningsbil. Ibland tar civilkladd polis pa sig en gul reflexvast, markt med ordet "Po-
lis”. Nar poliserna tar pa sig vasten avviker de presumtiva kunderna fran omradet.

De yngsta flickorna som prostituerat sig och som Traffickinggruppen har patraftat i Rosen-
lundsomradet har varit endast 13 ar och bosatta i Sverige.

Efter begaran fran Traffickinggruppen har nya skyltar som forbjuder motortrafik satts upp vid
infarten till Arkitektgatan och Laroverksgatan vid Rosenlundsomradet. Detta har gjorts for att
forsvara for bilburna sexkopare att fa kontakt med kvinnor i prostitution.

5.4.1 Férundersbkning involverande en albansk kvinna som lurats till Sverige

En sommarkvill 2003 kom en albansk kvinna till polishuset 1 Goteborg for att anméla att hon
blivit inlast och valdtagen i en lagenhet i Malmo. Kvinnan hade blivit lurad till Sverige for att
gifta sig men lastes in och valdtogs direkt nar hon kom till Malmo. Kvinnan uppgav att det
fanns fler kvinnor i lagenheten och att hon och de andra kvinnorna tvingades till att sex med
flera olika méan. En vakt fanns i ldgenheten dygnet runt men den albanska kvinnan lyckades
rymma en natt nar vakten blev for berusad och somnade. Anmalan om manniskohandel for
sexuella andamal och grova valdtakter togs upp av Polisen. Rittslakare gjorde en undersok-
ning av kvinnan som vid anmalningstillfallet uppvisade blaméarken over hela kroppen. Kvin-
nan kom inte ihag hur huset sag ut dar hon var instangd. Arendet Overlamnades till Polismyn-
digheten i Skane for fortsatt handlaggning.

5.4.2 Ung rysk kvinna som prostituerar sig pa Rosenlundsgatan

En ung kvinna iakttogs sent en kvall i juli 2003 nar hon klev ut ur en bil i Rosenlundsomradet.
Hon gick raka vagen fram till civil polisbil dar det satt en civilkladd polis fran spaningsroteln.
Det forsta hon sa till polisen var “femhundra kronor” och det var det enda hon kunde saga pa
svenska. Kvinnan visade upp ett kort fran Migrationsverket med uppgifter om att hon skulle
fylla 22 ar men hon sag mycket yngre ut. Vid de inledande forhoren med kvinnan berattade
hon hur hon och hennes pojkvan smugglats i en container fran S:t Petersburg till Goteborg.

I Goteborg traffade de nagra rysktalande méan som hjalpte dem till Migrationsverket i Saga-
sen for att soka asyl. Kvinnan berattade att pojkvannen var den som sett till att hon hamnade 1
prostitution varfor han greps och anholls sasom misstankt for koppleri. En kvinna, som ocksa
hjalpte till med smugglingen hade introducerat henne i prostitution pa Rosenlundsgatan. Den
unga kvinnan placerades pa hotell men efter en natt vagrade hon att bo pa dar utan ville tillba-
ka till i sin lagenhet. Efter nagra dagar tog kvinnan tillbaka sina uppgifter och pojkvannen for-
sattes pa fri fot. Kvinnan och pojkvannen bodde inte pa den adress som uppgivits till Migra-
tionsverket utan smugglaren/hallicken hade ordnat en annan lagenhet. Smugglaren/hallicken
ar inte identifierad.

5.4.3 Somaliska barn som utnyttjats sexuellt

Obekriftade uppgifter har inkommit till Polisen i Goteborg om en somalisk kvinna som tidi-
gare bott i Goteborg men som nu flyttat till en mindre mellansvensk stad. Enligt uppgiftslam-
naren har kvinnan tagit barn/flickor fran Somalia till Sverige och falskeligen uppgett att bar-
nen varit hennes egna. Vidare uppgifter berattar om att narkotika missbrukas i kvinnans néra
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vankrets och att méan utnyttjar de 16—17-ariga somaliska flickorna sexuellt. De ska ha tvingats
till orala samlag eftersom de 4ar omskurna och ihopsydda (infibulation). Flickorna har flyttat
fran kvinnan och de finns nu i Goteborg.

5.4.4 Ménniskohandel for sexuella &ndamal/grovt koppleri i Grastorp

I december 2003 inledde polisen spaning mot tva mén fran Litauen som enligt ett tips skulle
utnyttja tva unga kvinnor i prostitution. Vid spaning kunde det konstateras att personerna bod-
de pa en gard utanfor Griastorp i Skaraborg. Trafficking-gruppen gjorde ett tillslag mandagen
den 19 januari 2004 och grep tva mén fran Litauen. Mannen misstanktes for att ha utnyttjat

en 16-arig och en 21-arig flicka fran Litauen i prostitution, och de hiaktades pa sannolika skal
misstankta for manniskohandel for sexuella andamal/grovt koppleri. Polisens vittnesskydds-
grupp kopplades in direkt och placerade flickorna pa ett sakert stalle. Flickorna pratade endast
litauiska och mycket lite engelska. Utredningen pagar for narvarande och méannen ar annu inte
atalade.

5.4.5 Taxichaufférer formedlar kontakt mellan prostituerad och kund

Tva taxichaufforer atalades ar 2003 for koppleri da de formedlat kontakt mellan en prostitu-
erad kvinna och en man. Malet ogillades av Goteborgs tingsratt med motiveringen att det ar
ett krav 1 kopplerilagstiftningen att det skall vara mer én en sexuell forbindelse som framjas.
En situation da nagon vid ett enstaka tillfalle formedlar kontakt med en prostituerad ar undan-
tagen fran kriminalisering.

5.5 Polismyndigheten i Orebro lin

I december manad 2003 haktades en man vid Orebro tingsratt pa sannolika skl misstankt for
koppleri. Den misstankte kommer ursprungligen fran Turkiet och ar bosatt i Orebro. Enligt
aklagaren ligger mannen bakom att tva kvinnor fran Lettland utnyttjades i prostitution och sal-
des vid en av Orebros svartklubbar. Forundersokning pagar.

5.6 Polismyndigheten i Sodermanlands lan

Kriminalunderriattelsetjansten vid Polismyndigheten 1 Sodermanlands I4n har startat en sar-
skild databas for att samla in och kartlagga information som ror ménniskohandel for sexuella
andamal. De underrattelseuppslag som finns i lanet tyder pa att kvinnor fran Estland, Lettland
och Ruminien kan vara foremal for manniskohandel for sexuella andamal/koppleri. Underrat-
telseuppslag ger ocksa vid handen att dessa kvinnor kan ha utnyttjats som bérare av narkotika
under resan till Sverige samt att de i ett par fall har utsatts for misshandel.

En forundersokning har inletts rorande manniskohandel for sexuella andamal. En man fran
forna Jugoslavien misstanks ha tagit hit kvinnor fran Tjeckien for att sélja dem for prostitu-
tion. Sannolikt har gdrningsmannen lamnat landet. Forundersokningen ar nedlagd.

5.7 Polismyndigheten i Ostergétlands lan

Det inkommer enstaka tips till Polisen om att ménniskohandel eller manniskohandelsliknande
brott pagar i lanet. Ett arende har tilldragit sig sarskild uppmarksamhet. Det galler en 17-arig
rumansk flicka som tillsammans med en kroatisk man observerades av en ordningspatrull.
Mannen var tidigare avvisad fran Sverige och flickan saknade pass eller andra identitetshand-
lingar. Patrullen misstankte manniskohandel for sexuella andamal eller koppleri. Arendet pro-
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vades forst mot utlanningslagen men mannen slapptes. Kvinnan kvarholls tills dess att en an-
nan man kom in till polisstationen med hennes pass varefter forvars- och avvisningsbesluten
hévdes och flickan frigavs.

Nio dagar senare skrevs anmalan om ménniskohandelsbrott. En forundersokning inleddes,
och pagar fortfarande. Vidare utredning har starkt misstankarna om manniskohandel for sexu-
ella andamal. Underrattelseinformation tyder pa att flickan har lamnat landet. Den huvudmiss-
tankte, som var rumansk medborgare men bosatt i Sverige, har avlidit. Annan underrittelsein-
formation gav vid handen att mannen 4gde en nattklubb 1 Ruménien.

5.8 Polismyndigheten i Dalarnas lan

Information fran lanet, Rikskriminalpolisen och Tullen pekar pa att manniskohandel kan fo-
rekomma. Nagra personer i Dalarna misstanks fora dit kvinnor fran utlandet for att de ska ut-
nyttjas i prostitution. Polisledningen har gett kriminalunderrattelsetjansten och spaningsenhe-
ten i lanet i uppdrag att narmare undersoka indikationerna.

5.9 Polismyndigheten i Norrbottens lan

Rikskriminalpolisen och Polismyndigheten i Norrbottens lan har under hosten/vintern 2003—
2004 i ett gemensamt projekt bedrivit en forundersokning angaende den misstankta mannis-
kohandeln i omradet. Forundersokningen lades ned av aklagaren i mars 2004. En omfattande
kartlaggning hade da skett men i nulaget inte resulterat i tillrackliga misstankar mot enskilda
personer.

Ett fortsatt tatt samarbete mellan Rikskriminalpolisen och Polismyndigheten i Norrbotten ska
ske for att kartlagga den gransoverskridande brottsligheten, och darmed ocksa den misstankta
mianniskohandeln. I detta samarbete ligger att ut-arbeta arbetsmetoder m.m. Rikskriminalpo-
lisen kommer ocksa att bitrada med analysstod och kunskapshojande insatser vad galler man-
niskohandelsrelaterad brottslighet.

Det under hosten 2003 gemensamt utforda arbetet utgor grunden for beskrivningen av laget

1 regionen. Arbetets geografiska avgransning har varit Ostra Norrbotten men inhdmtning av
information har aven gjorts fran 6vriga omraden i Norrbotten. Att gora en fullstandig bedom-
ning av situationen i ovriga omraden ar dock svart da inflodet av information ar mycket ringa
eller ingen forutom vid aktiv informationsinhamtning.

De svenska sexkoparna kommer i kontakt med kvinnorna, som foretradesvis kommer fran
Murmanskregionen, via vandrarhem i Finland, t.ex. Kapernaum. Nar mannen etablerat en
kontakt star de ofta sjalva som inbjudare/garanter at kvinnan nar hon soker visum till Sverige
vid det norska konsulatet i Murmansk. En del visumansokningar gors dven vid de svenska be-
skickningarna i S:t Petersburg och Moskva. Den faktiska resan ar dock mycket svarkontrolle-
rad, da inresor gors bade via Finland och Norge varefter man sedan ror sig fritt i regionen.

Kvinnorna transporteras oftast av ett begransat antal chaufforer fran Murmansk till Kaper-
naum eller andra 6verenskomna platser i Finland, men i vissa fall aven direkt hem till de in-
bjudande ménnen. For dessa transporter betalar kvinnorna 50 Euro per enkel resa.

Trovérdiga uppgifter som inhamtats i det gemensamma projektet gor gallande att kvinnorna
inte alltid far behalla allt de tjanar. Det tyder pa att nagon form av organisation eller natverk
finns i bakgrunden och agerar i omradet. Det finns aven uppgifter om att inbjudare erbjuds
ekonomisk ersattning for att sta som garanter vid visumansokan, aven om malet for resan ar
nagot annat, t.ex. annan person, vandrarhem eller dylikt.
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Besokstiden kan vara allt fran nagon natt till nagra veckor och samma inbjudare kan under en
period ha besok av flera olika kvinnor, oftast dock en at gangen. Detta beteende gor att man
kan misstanka att det ror sig om sexkop, vilket i denna form ar mycket svarbevisat.

Underrattelseinformationen som samlats i det gemensamma projektet pekar pa en viss omfatt-
ning av misstankta sexkop i norra och Ostra Norrbotten. Enligt saval underrittelseinformation
som utredningsmaterial har dven estniska kvinnor forekommit i prostitution i omradet. En-
skilda underrattelseuppslag pekar ocksa pa att prostitutionsverksamhet i ett par storre tatorter

i Norrbotten, pa samma satt som i andra regioner, bedrivs med inriktning mot en storre kund-
krets an enskilda inbjudare.

Den gemensamt genomforda kartlaggningen har bekriaftat att personer ingaende i kriminella
natverk med koppling till internationell grov organiserad brottslighet, ar eller har varit eta-
blerade i omradet. Dessa natverk har for ovrigt varit aktiva inom flera olika brottskategorier.
Misstankar mot natverken om koppleri finns men tillgangligt material har inte kunnat styr-
ka detta fullt ut. En anledning till detta ar bl.a. att verksamheten ofta sker pa olika sidor av
svensk-finska gransen.

Arbetsinriktningen har varit och bor aven framover vara att styrka brotten koppleri/grovt
koppleri for att darigenom utoka mojligheterna till informationsinhdmtning.

Av kartlaggningen framtrader att samarbetet Over granserna kan forbittras vad galler inhamt-
ning och utbyte av underrattelseinformation och annat material av betydelse i utredningar.
Svarigheterna finns och beror pa att landernas lagstiftning inte harmoniserar med varandra.

Samarbetet mellan de olika landernas myndigheter i regionen, polis, tull och gransbevakning
bor utokas bade i Sverige och mellan landerna. Problemet med gransoverskridande brottslig-
het, oavsett typ av brottslighet, ar gemensamt for regionen. De forhallandevis sma enskilda re-
surserna skulle bli mer slagkraftiga vid ett fordjupat samarbete. Detta ar nagot som ur svensk
synvinkel ar mycket viktigt da vi i princip helt saknar mojligheten till granskontroll for resan-
de. Ett visst samarbete har redan inletts och givit gott resultat. Samarbetet inom ramen for Ba-
rents Euro Arctic Region ar intressant och angelaget.

Regionens beskaffenhet vad galler bebyggelse, folkmiangd, social struktur m.m. gor det svara-
re att bedriva vissa former av polisiart arbete an i t.ex. en storstad. Manga uppgiftslamnare vill
dessutom vara anonyma.

Resursfragan for den lokala polisen har ocksa betydelse da det ar stora geografiska ytor som
ska tackas. Prioriteringar gors normalt av inkomna anmalningar/konstaterade brott och even-
tuella spaningsinsatser koncentreras till arenden dar man bedoms ha bast forutsattningar att na
resultat.

Det ar tydligt att sexhandeln har minskat nagot i forhallande till 2002. Denna slutsats kan dras
efter vardering av underrattelseinformation fran bade enskilda uppgiftslamnare samt myndig-
heter i berorda lander. Vissa andra fakta talar ocksa for detta.

Anledningar till minskningen kan vara flera. Fokus pa fragan i medierna har sannolikt dampat
efterfragan hos sexkoparna. I detta inkluderas aven att det gemensamma kartlaggnings-/utred-
ningsarbetet mellan Rikskriminalpolisen och Polisen 1 Norrbotten varit allméant ként och san-
nolikt medfort att en del personer valt att ligga lagt. Ett par av de tidigare misstankta aktorerna
verkar ocksa ha upphort med/minskat sin verksamhet som foljd av adomda fangelsestraff for
annan brottslighet och andrade sociala forhallanden.

19



Ytterligare en faktor bedoms vara den finska Polisens 0kade arbete 1 att stora verksamheten
vid Kapernaum samt inforandet av tidsbestimda viseringsstopp for vissa personer. Detta har
enligt den finska gransbevakningen fatt till foljd att man i vart fall tillfalligt sett en minskning
i antalet visumansokningar till Finland, vilket troligtvis indirekt paverkat sexhandeln i framfor
allt norra och nordostra Norrbotten. Dessa faktorer bedoms dock endast ha tillfallig inverkan
pa sexhandeln. Utbredda storningsmetoder leder knappast till att sexhandeln forsvinner utan
riskerar istallet leda till ett vidare nétverk och att det blir vanligare med direktkontakter vid be-
stallningar av kvinnor.
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6 Rikskriminalpolisens internationella arbete m.m.

6.1 Interpol

En handbok 1 elektronisk form har utarbetats inom ramen for Interpols arbete rorande mén-
niskohandel for sexuella andamal. Svenskt stod har givits genom en sekonderad befattnings-
havare vid Interpol. Syftet med handboken ar att ge poliser over hela varlden battre kunskaper
pa omradet och vara ett stod for dem i utredningsarbetet.

Den 15-17 oktober 2003 bjod Interpol in till ett mote i Oslo for att diskutera det fortsatta in-
ternationella polisarbetet for att bekampa méanniskohandeln. Tva poliser fran Traffickinggrup-
pen i Vastra Gotaland representerade svensk polis vid motet.

6.2 Europol

6.2.1 Operation Leda

Under det grekiska ordforandeskapet genomfordes en operation av Europol i syfte att bekdm-
pa manniskohandeln. Operationen gavs namnet LEDA och genomfordes den andra veckan i
maj 2003. Deltagande lander var Grekland, Italien, Portugal, Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Bulgarien, Kroatien, Makedonien, Ungern, Moldavien, Rumanien, Serbien-Montenegro och
Slovenien.

Europol bedomde operationen som framgangsrik da 45 personer greps i olika lander sasom
misstankta for manniskohandel for sexuella andamal. Ytterligare 257 personer misstankta for
sadan handel identifierades, 145 utredningar initierades, 216 malsagande (offer) identifierades
och 569 forhor gjordes under den aktuella veckan. Operationen visade sig inte ha nagra kopp-
lingar till Sverige men visar samtidigt pa betydelsen av internationellt polissamarbete.

6.2.2 Aktionsplan Bulgarien

Europols aktionsplan som tar fasta pa manniskohandel med geografiskt fokus pa Bulgarien
presenterades for de europeiska polischefernas aktionsgrupp i maj 2003. Planen godkandes
av aktionsgruppen som samtidigt gav Europol i uppdrag att implementera och vidareutveckla
planen.

For narvarande ar Tyskland, Nederlanderna, Belgien, Storbritannien och Bulgarien med i en
arbetsgrupp. Under aret har en hotbildsrapport med inriktning pa organiserad brottslighet och
manniskohandel i och fran Bulgarien presenterats av Europol._

6.2.3 Hotbildsrapport och bulletiner

Under 2003 har tva bulletiner med inriktning pa manniskohandel och barnpornografi pa Inter-
net getts ut av Europol. Vidare har arbetet med att fardigstélla en hotbildsrapport med huvud-
inriktning pa manniskohandel gatt in i slutskedet och denna rapport kommer att delges med-
lemslanderna under borjan av 2004.

I december 2003 skickade Europol ut en hotbildsrapport om organiserad illegal invandring.
Rapporten behandlar inte enbart hotet mot medlemslanderna utan har ocksa i stor del inriktat
sig pa tilltradeslanderna och situationen dar. Det 4r vart att namna denna rapport aven i detta
sammanhang da lardomar fran organiserad illegal invandring i vissa fall kan overforas till be-
kampningen av manniskohandel. Det forekommer att offer for manniskosmuggling har ut-
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nyttjas i prostitution for att pa sa satt forvantas betala tillbaka den skuld till smugglarna som
de adragit sig.

Under aret paborjades arbetet inom Europol med att sammanstalla all lagstiftning bl.a. géllan-
de ménniskohandel i medlemslanderna och tilltradeslanderna. Denna rapport berdknas vara
fardigstalld i april 2004.

6.3 Ostersjosamarbetet

For utforligare information om Ostersjosamarbetet, se Rikskriminalpolisens tredje rapport om
handel med kvinnor®.

6.3.1 Operativa kommittén (OPC) expertméte i Stockholm 3—4 september 2003

Sverige ar genom Rikskriminalpolisen ordforande 1 expertgruppen ”Handel med kvinnor”.
Under aret har Lettland medverkat i arbetet som vice ordforande, vilket har medfort ett posi-
tivare engagemang i dessa fragor hos framst de baltiska landerna. Inom expertgruppen har ett
strategiskt mote hallits i Sverige, ett operativt mote i Estland och ett operativt mote i Finland.
Det strategiska motet holls 1 Stockholm den 3-4 september 2003 och leddes av Sverige. [ mo-
tet deltog aklagare fran medlemslanderna samt observatorer fran Europol, Interpol, Eurojust®
och INS (Immigration and Naturalization Service) USA.

Deltagare fran medlemslanderna redogjorde for situationen pa omradet i respektive land. Re-
presentanten fran Eurojust informerade om vad de kan gora fran deras sida for att underlatta
internationellt aklagarsamarbete. Utredare och aklagare fran Stockholm redogjorde for ett
komplicerat mal som involverade offer for manniskohandel for sexuella andamal fran Litauen
och garningsman fran samma land. Detta drende hade aven forgreningar till Norge. Bland 6v-
riga fragor som diskuterades var problematiken i Barentsregionen samt stod till och tillfalliga
uppehallstillstand for offer for manniskohandel.

Forundersokning pagar i bada namnda fall och det operativa samarbetet har lett till ett genom-
brott 1 utredningsarbetet.

6.3.2 OPC-méte i Stockholm 19—20 november 2003

Vid OPC-motet i Stockholm den 19-20 november 2003 beslutades att foresla Aktionsgruppen
(Task Force on Organized Crime) att minska antalet expertgrupper men samtidigt kraftsamla
arbetet mot underrattelsearbete i syfte att effektivare kunna sla mot de kriminella natverken.
De olika expertgrupperna ska samarbeta pa en bred front och kontinuerligt stodja underrattel-
segruppen inrattad under det danska sekretariatet.

Genom en sammanslagning av expertgrupperna mot manniskosmuggling och handel med
kvinnor bildas expertgruppen “Handel med manniskor”. Darmed skapas forhoppningsvis

en bredare bild av problemet med manniskohandel. Den nya gruppen ska ledas av Tyskland,
men gruppen ar mycket angelagen om att den svenska erfarenheten tas till vara, och att Sveri-
ges formaga att hantera just amnet som ror handel med kvinnor blir centralt.

>RKPKUT 2001:3.
¢ Eurojust ar en organisation inom EU, med syfte att underlatta rattsligt samarbete mellan medlemslanderna.
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Vid Aktionsgruppsmotet i Kopenhamn i december 2003 beslutade aktionsgruppen i enlighet
med OPC forslag. Sverige har darefter, i samrad med Tyskland, beslutat att medverka i denna
expertgrupp som vice ordforande. De direkta arbetsformerna kommer att diskuteras vid ett
mote med den nya expertgruppen i Tallinn i borjan av mars 2004. Forstaelsen for problemati-
ken rorande handel med kvinnor och den ytterligare kriminella verksamhet som foljer 1 dess
slaptag har okat successivt inom OPC-omradet. Bedomningen ar att detta arbete, och ett okat
internationellt samarbete mellan de brottsbekdmpande myndigheterna inom framst Ostersjo-
omradet, har lett till framgang.

6.4 Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE)

Kampen mot méanniskohandel 4r en prioriterad fraga for OSSE. I den europeiska sakerhets-
stadgan fran 1999 atar sig OSSE:s medlemslander att arbeta for att eliminera alla former av
manniskohandel. Vid OSSE:s ministermote i Wien i november 2000 beslutades det att organi-
sationens arbete skulle starkas for att bekampa manniskohandeln. Vid OSSE:s ministermote i
Porto i december 2002 antogs en deklaration om manniskohandel dar det slas fast att samar-
betet maste starkas ytterligare samt att atgarder mot efterfragan av sexuella tjanster skall ge-
nomforas i alla medlemslanderna. Det Permanenta Radet inom OSSE antog en handlingsplan
mot méanniskohandel i juli 2003 vilket gor den nyssnamnda deklarationen mindre relevant.
Vid ministermotet 1 Maastricht 1 december 2003 antogs handlingsplanen och ministrarna fat-
tade vidare beslut om inrattandet av en uppfoljningsmekanism i form av en Sarskild Repre-
sentant for manniskohandelsfragor och en enhet i OSSE-sekretariatet i Wien.

I september 2003 holls ett tvadagars polismote i Wien dar en representant fran Rikskriminal-
polisen deltog. I motet deltog poliser som arbetar med manniskohandelsfragor fran alla 55
medlemslander pa lika villkor. Syftet med motet var att ge poliser fran ursprungslander, trans-
itlander och destinationslander tillfalle att presentera sina landers respektive strategier samt
diskutera de utmaningar som polisen star infor nar det galler att bekampa méanniskohandeln.
Deltagarna var dverens om att det som gjorde det svart att komma at manniskohandeln var
bland annat bristande resurser inom polisen, brist pa utbildning for poliser samt hinder vid in-
formationsutbyte.

Under 2003 har aven en svensk polis varit stationerad pa Polisskolan i Vushtrri, Kosovo, inom
ramen for OSSE. Arbetet dér innebar bl.a. att delta i internationella samverkansprojekt med
bl.a. SIDA, FN och IOM. Projekten har syftat till att utbilda poliser i manniskohandel och
ovriga brott mot kvinnor och barn. I utbildningen har ocksa ingatt att visa filmen Lilja 4-Ever
som har Oversatts genom SIDA:s forsorg.

6.5 Barentsradet

BEAC - The Barents Euro-Arctic Council ar ett forum for regeringssamarbete sedan 1993,
mellan framfor allt Ryssland, Norge, Finland och Sverige. Samarbetet giller en rad omraden,
bl.a. brottsbekampning. I januari 2003 bestamdes pa ett toppmote att landerna gemensamt ska
starka det regionala samarbetet mellan rattsvardande myndigheter i syfte att stoppa mannisko-
handeln 1 Barentsregionen.

En aktionsgrupp har sedan dess arbetat pa central niva for att ta fram en handlingsplan, vilken
syftar till att starka de regionala myndigheternas samarbete 1 kampen mot manniskohandeln. I
Sverige dr det polismyndigheterna 1 Visterbottens och Norrbottens lan som kommer att invol-
veras 1 arbetet.
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I samband med Barentsradets tioars-jubileum holls ett statsministermote i Kirkenes, i Norge,
den 10-11 januari 2003. Dér antog ministrarna fran Sverige, Norge, Finland och Ryssland en
deklaration dar man atog sig att vidta gemensamma anstrangningar for att stoppa mannisko-
handeln i Barentsregionen. Atagandet har lett till att en aktionsgrupp mot manniskohandel har
irattats for att underlatta samarbetet Over granserna och mellan olika sektorer i1 regionen. Re-
presentanter fran Rikskriminalpolisen deltar i detta arbete.

Sverige ar for narvarande ordforande i gruppen och ett mote holls pa departementsniva i
Stockholm den 9-10 september 2003. Representanter fran Sverige, Finland, Norge och Ryss-
land deltog i motet. Arbetet skall inledningsvis inriktas pa samarbete mellan de brottsbekam-
pande myndigheterna. Alla deltagarna var overens om att fortsitta arbetet genom att utifran
nationella lagesrapporter presentera en handlingsplan for att stoppa méanniskohandeln i denna
region. Nésta mote planeras dga rum i Tromso i februari 2004.

6.6 Nordisk-baltisk aktionsgrupp

Vid det nordisk-baltiska utrikesministermotet i Tallinn den 26 augusti 2002 fattades, pa ini-
tiativ av Sveriges davarande utrikesminister Anna Lindh, beslut om att tillsatta en gemensam
nordisk-baltisk aktionsgrupp mot manniskohandel. Tanken &r att gruppen ska utgora en pa-
raplyfunktion for arbetet mot méanniskohandel i den nordisk-baltiska kretsen samt starka den
politiska hanteringen av fragan i landerna och verka for att den hogsta politiska prioriteringen
av fragan uppratthalls. Representanter fran Rikskriminalpolisen ingar i den interdepartemen-
tala arbetsgrupp som tillsammans med utrikesdepartementet foljer och stodjer denna aktions-

grupp.

Ett forsta mote med aktionsgruppen holls pa utrikesdepartementet den 27 november 2003 un-
der ledning av statssekreterare Annika Soder. Aktionsgruppen beslutade att i framtiden foku-
sera pa fyra olika omraden:

1.  Generella aspekter (upprattande av nationella handlingsplaner, atgarder for
att 0ka medvetandet om problemet hos allmanheten, information via Internet
och i skolor, samt att utse nationella rapportorer/ombudspersoner rorande
méanniskohandel)

2. Nationella dtgdrder (i syfte att motverka efterfragan pa sexuella tjanster, att infora
nodvandig lagstiftning pa omradet, att uppmuntra internationellt polissamarbete,
att ge skydd for offer och vittnen, samt att ge tillfalliga uppehallstillstand till och
rehabilitering for offer for manniskohandel)

3. Internationella dtgdrder (genomforande av internationella ataganden)
4.  Uppdatering vid varje mote av aktuella atgarder som vidtas i deltagarlanderna

Beslut fattades om att arbetsgruppen skulle sammantrida tre till fyra ganger per ar under de
kommande tre aren.

6.7 Svenska Institutet (Sl)

I november 2002 fick Svenska institutet i uppdrag av utrikesdepartementet att i samarbete
med svenska utlandsmyndigheter och lokala samarbetspartners arrangera och ansvara for vis-
ningar av Lukas Moodyssons film Lilja 4-Ever. Uppdraget innebar att under ar 2003 och 2004
visa filmen och genomfora seminarier/moten i respektive land i syfte att lyfta och belysa fra-
gan om manniskohandel. Representanter fran Rikskriminalpolisen och Polismyndigheten i
Vistra Gotaland har deltagit i dessa seminarier tillsammans med foretradare fran Naringsde-
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partementet och Aklagarmyndigheten i Stockholm m fl. Filmen har visats och seminarier har
hallits i bland annat Stats-Duman i Moskva, S:t Petersburg, Warszawa, Prag, Paris, London,
Sarajevo och Kaliningrad.

Aven regeringen har varit representerad vid flera av seminarierna. I London deltog davarande
utrikesminister Anna Lindh, 1 Moskva inledde samordningsminister Par Nuder och i Prag in-
ledde davarande vice statsministern Margareta Winberg.

Malsattningen med seminarierna har varit:

. att lyfta och ur olika aspekter belysa fragan om ménniskohandel och om
prostitution,
. att na vissa malgrupper i samhallet som personer i beslutsfattande positioner,

journalister och 0vriga opinionsbildare, experter fran forvaltning och enskilda
organisationer, representanter for rittsvisendet som domare och aklagare,
representanter for polisen m.fl.,

. att gora deltagarna i seminarierna medvetna om vad ménniskohandel innebir,

. att starta en debatt om méanniskohandel,

Seminarierna har vackt uppmarksamhet och refererats i respektive landers bade lokala och
rikstickande medier. I vissa lander har det dven forekommit att radio och TV har spelat in se-
minarierna. Dartill har ocksa svenska medier uppmarksammat seminarierna.

Manga av seminariedeltagare har onskat lana en kopia av Lilja 4-Ever for att anvanda den i
informations- eller undervisningssyfte, ater andra ar intresserade av kontakter och vidare sam-
arbete. Exempelvis hade seminariet i Sarajevo som foljd att EUPM (European Union Police
Mission) under hosten anvant Lilja 4-Ever i sitt arbete med attitydforandringar inom poliska-
ren. I Tjeckien avser man att anvanda Lilja 4-Ever i undervisningssyfte bade vid polisakade-
mierna och i inrikesministeriet. I St. Petersburg anvinder man som en foljd av seminariet Lil-
Jja 4-Ever for information vid olika utbildningsinstitutioner. I Kaliningrad har hittills tre kom-
muner anmalt sitt intresse for att anvanda Lilja 4-Ever vid seminarier for anstallda i kommu-
nen sasom rektorer, lakare, sjukskoterskor, socialarbetare, milis m.fl. Polisakademin i Spanien
har ocksa anmalt att de vill anvanda filmen i sin polisutbildning.

Kombinationen av filmen Lilja 4-Ever och kunniga svenska experter som ger bakgrund och

analys kring begreppen méanniskohandel och prostitution har visat sig vara ett kraftfullt verk-
tyg for att na opinionsbildare och allmanheten och for att vacka viljan att agera mot prostitu-
tion och manniskohandel.

6.8 Ovrigt internationellt polissamarbete

Det internationella polissamarbetet fortsatter att utvecklas och da sarskilt inom ramen for Ost-
ersjosamarbetet. Idag tas flera initiativ till operativt samarbete i manniskohandelsarenden fran
framfor allt de baltiska staterna vilket ar mycket positivt. Fragan prioriteras allt hogre i dessa
lander och enligt uppgift fran IOM blir ca 2 000 manniskor fran Baltikum offer for internatio-
nell manniskohandel i andra lander varje ar.

Den 1 november 2003 bildades en ny enhet hos Tallinnpolisen som ska bekdmpa mannisko-
handel och prostitution. Totalt finns ca 100 bordeller i Tallinn och redan den forsta manaden
stangde Polisen fyra av de tio storsta bordellerna i samarbete med bl.a. den estniska skatte-
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myndigheten. Flera av de estniska kvinnor som utnyttjats i prostitution i Sverige har antingen
salts eller hyrts ut fran nagon av Tallins storsta bordeller.

Enligt den lettiska statspolisens uppgifter varvar manniskohandlare ca 100 lettiska kvinnor for
prostitutionsandamal utomlands varje manad. Antalet brottmal som ror manniskohandel for
sexuella andamal utomlands Okar kraftigt varje ar. Under ar 2000 registrerades bara ett sadant
brottmal rorande fem brottstillfallen. Under januari—augusti 2003 hade tio brottmal inletts 1o-
rande 74 brottstillfallen, varav 71 tillfallen 4r uppklarade.

I Litauen finns numera ett vittnesskyddsprogram som ir tillgangligt bade for offer for méan-
niskohandel i och utanfor Litauen. Saledes ar det mojligt att ge stod och skydd till de offer for
manniskohandel som patriffas i Sverige nar de ska atervanda till hemlandet.

Det operativa samarbetet under 2003 har belyst angelagenheten av att svenska brottsbekam-
pande myndigheter kan anvédnda sig av arbetsmetoder som ar jamforbara med andra landers
och som ar forsattningar for att det internationella samarbetet fungerar optimalt. Behoven hiér-
vidlag har utretts av ”Beredningen for Rittsvasendets utveckling”.” Det handlar bl.a. om att
underlitta infiltrering 1 brottsliga organisationer och att forse agenter, poliser eller andra, med
fingerade identitetsuppgifter s.k. skyddsidentitet

7SOU 2001:59, SOU 2001:93, SOU 2002:44, SOU 2002:45, SOU 2003:74.
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/ Brottsutvecklingen

7.1 Brottsutveckling

Informationsinflodet till Rikskriminalpolisen har under 2003 fortsatt att Oka nér det géller tips
och information rorande méanniskohandel for sexuella andamal eller brott som kan hérledas
dartill. Inflodet ar storst fran polismyndigheterna och dar sarskilt granskontrollen, PTN8-sam-
bandsmannen och fran Migrationsverket. Information som kommer in till Rikskriminalpoli-
sen tyder pa att manniskohandel for sexuella andamal inte bara ar ett storstadsfenomen utan
nagra mindre orter har ocksa drabbats av denna brottslighet. Informationerna ror i forsta hand
kvinnor fran Estland, Litauen, Ryssland och Polen. Vart att notera ar ocksa att i ett flertal fall
har misstankt manniskohandel for sexuella andamal kommit till polisens kinnedom genom att
allmanheten har lamnat mycket bra tips, eller genom att de sjalva tagit hand om kvinnor som
patraffats ute pa gatan och som sett ut att behova hjalp. Allméanhetens iakttagelser och vittnes-
mal har varit mycket viktiga da de har kunnat stodja offrens beréttelser.

Att antalet underrittelseuppslag rorande manniskohandel Okar stadigt behover inte betyda att
brotten Okar i antal utan kan bero pa att Polisen och andra ser den har brottsligheten och for-
star den pa ett annat satt an tidigare. De brott som uppdagas beror till stor del pa hur mycket
resurser polismyndigheter har lagt ner pa den hér typen av brottslighet. Rikskriminalpolisen
gor bedomningen att mellan 400—600 kvinnor kan ha forts till Sverige for att utnyttjas i pro-
stitution under ar 2003. Detta behover inte betyda en faktisk 0kning av antalet kvinnor som ar
offer for manniskohandel i Sverige. Det kan vara sa att Rikskriminalens bedomning av antalet
offer for manniskohandel har legat for lagt under foregaende ar. Under ar 2003 arbetade Po-
lismyndigheterna i Viastra Gotalands Ian och Stockholms lén kontinuerligt mot ménniskohan-
deln. Polisen fick darigenom mer information om vad som forekommer och kan ha forekom-
mit. Till detta kan laggas att tre av de koppleriarenden som uppdagades under 2003 omfattade
ett 30-tal kvinnor per arende vilket ar att anse som manga enligt svenska erfarenheter.

De forundersokningar och domar som namns i denna rapport ror kvinnor som forts till
Sverige for att utnyttjas i prostitution och de brott som begatts mot dem har i de flesta fall be-
domts som koppleri/grovt koppleri. Aven om manniskohandel inte kan bevisas sa har dessa
brott karaktdren av att vara manniskohandelsliknande och dessa drenden kommer dérfor aven
i fortsattningen att redovisas i rapporteringen till regeringen. Erfarenheten visar att det ar svart
att skaffa fram bevisning om manniskohandel for sexuella andamal, varfor manniskohand-
lare troligtvis dven i fortsattningen kommer att atalas och domas for det lagre brottet koppleri/
grovt koppleri om inte lagstiftningen dndras.

Under 2003 har flera forundersokningar rorande méanniskohandel och méanniskohandelslik-
nande brott bedrivits vid polismyndigheterna i landet. Under aret har elva personer domts for
denna typ av brottslighet. De brottsliga natverk som uppdagas 4r, som tidigare namnts, i regel
ganska sma. De bestar av bade man och kvinnor av olika etniska ursprung. Flera av de inblan-
dade kvinnorna har tidigare utnyttjats i prostitution innan de fatt rollen som hallickar. Mannis-
kohandel ar en form av kedjebrottslighet dar en rad personer har olika funktioner bade i och
utanfor landets granser. For att beivra denna verksamhet kravs det att polis och aklagare sam-
lar in bevis bade i Sverige och utomlands i samarbete med polis- och aklagarmyndigheter
1 dessa lander.

8 Polis-och tullsamarbete mellan de Nordiska linderna.
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Forsaljningen av sexuella tjanster sker till stor del via Internet i Sverige liksom i1 andra lénder.
Det ar ett resultat av den teknologiska utvecklingen och prostitutionsindustrins anvandning av
de senaste teknologiska hjalpmedlen for att sprida sin verksamhet. Forutsattningen for att hal-
lickar och manniskohandlare ska kunna gora stora vinster pa sin verksamhet ar att de etablerar
kontakt med tillrackligt manga kopare. Om sexkopare kan hitta de kvinnor som sljs via Inter-
net sa kan Polisen naturligtvis ocksa gora det. Underrattelseinformation och information fran
forundersokningar pekar pa att Internet har en allt storre betydelse nar det géller att rekrytera
sexkopare till de utlandska kvinnor som fors till Sverige for att séljas i prostitution. Kvinnorna
bjuds ut via hemsidor pa Internet och kontakt sker ofta genom en anonym e-postadress eller
ett mobiltelefonnummer som har kontantkort och inte kan sparas. Pa Internet finns aven sex-
kontaktsidor dar manniskor i allméanhet soker en sexpartner per annons. Klart ar att kvinnor i
prostitution, och troligtvis deras hallickar, soker sexkopare via dessa sexkontaktsidor men det
ar mera oklart hur stor betydelse dessa sidor har for att rekrytera sexkopare till de utldndska
kvinnor som tas till Sverige 1 prostitutionssyfte.

Polisen maste fa battre utbildning och kunskaper for att kunna folja och ingripa mot prostitu-
tionen pa Internet. Detta ar ocksa nodvandigt for att Polisen ska kunna fa en battre bild av i
vilken utstrackning utlandska kvinnor séljs pa Internet och darmed komma at dem som utnytt-
jar Internet 1 brottsliga syften.

Kopplingar mellan organiserad verksamhet som utovar manniskohandel for sexuella andamal
och narkotikasmuggling har gjorts aven under 2003 och som redovisas bl.a. genom referat av
forundersokningar och domar i denna rapport. Information finns om att kvinnor gors narkoti-
kaberoende for att lattare kunna hanteras av hallickar, manniskohandlare och sexkopare. I ett
arende berattade en 17-arig flicka att hon bjods pa sprit och kokain av en manniskohandlare
for att det skulle ga “lattare” for henne att prostituera sig. Liknande information har framkom-
mit vid telefonavlyssning i ett annat arende. Underrattelseuppslag finns om att kvinnor som
transporteras till Sverige i prostitutionssyfte ocksa utnyttjas som barare av narkotika under
batresan hit.

Obekraftad information antyder att det i Sverige kan forekomma att utlandska ligor riktar in
sig pa att rana sexkopare. Det gar i sa fall ga till sa att en sexkopare luras till en lagenhet i tron
att denne ska kopa sexuella tjanster. I [agenheten ranas sexkoparen pa pengar och kreditkort.
Det ar oklart om dessa ligor dver huvud taget har nagra kvinnor till forsaljning eller om de en-
dast sysslar med att rana sexkopare.

7.2 Modus Operandi

Det vanligaste tillvagagangssattet for manniskohandlare for sexuella andamal ér fortfarande
att fora kvinnorna till Sverige ar med bil eller farja. Kvinnorna reser/skickas antingen ensam-
ma med farja till Sverige eller tillsammans med nagon transportor. Vid inresan far de sjalva
visa upp sina passhandlingar och en summa pengar som hallicken/ménniskohandlaren forsett
dem med. Pengarna, och ibland ocksa passhandlingen, tas ifran kvinnorna efter inresan.

Polisens spaningar har bl.a. visat att en hallick/manniskohandlare forde tva kvinnor till ett In-
ternetcafé direkt efter ankomsten med farja till Stockholm. Dir har bilder pa kvinnorna lagts
upp pa en kand hemsida dar sexkopare erbjuds kopa sexuella tjanster.

Annan polisiar spaning har visat att hallickar/manniskohandlare aker runt med kvinnor i bilar
och bjuder ut dem genom att sexkopare far peka ut den kvinna de vill kopa. Kvinnan fors dar-
efter till en plats som sexkopare och hallick/méanniskohandlare kommit overens om och dar
utnyttjas kvinnan sexuellt.
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Av spaning framgar att garningsmannen i manga fall har en stor omsattning pa kvinnor som
utnyttjas i prostitution.

7.3 Inrapportering fran lanskontaktpersoner

De lanskontaktpersoner som har i uppdrag att rapportera in information om ménniskohandel
for sexuella andamal till Rikskriminalpolisen ar ofta aven utredare vid polismyndigheterna.
Genom “’Den nya kriminalunderrattelsetjansten™ har sex samordningsomraden for KUT in-
rattats i landet. Dessa kommer att vara betydelsefulla vid den fortsatta kontakten mellan Riks-
kriminalpolisen och de lokala myndigheterna, dven nér det géller manniskohandel. Det ar
Rikskriminalpolisens forhoppning att informationsflodet skall bli mer aktivt.

I november 2003 distribuerade Rikskriminalpolisen en enkit till lanskontaktpersonerna for att
fa en samlad bild av situationen i lanen avseende prostitution och manniskohandel. En av fra-
gorna rorde huruvida de olika myndigheterna hade nagon strategi nar det gallde att bekampa
méanniskohandeln och i sa fall hur den sag ut. Av svaren framkom att en av polismyndighe-
terna har en fast grupp sedan februari 2001 som enbart agnar sig at manniskohandel och pro-
stitution. Utover det operativa arbetet sa informerar gruppen aven poliser ute pa faltet om pro-
blematiken. Denna information ges 1 form av seminarier och genom en utbildningsvideo som
gruppen sjalv arbetat fram. Vid en annan myndighet har Polisen arbetat framgangsrikt mot
manniskohandel i form av olika projekt. Det kan vara mycket effektivt att arbeta i form av
projekt. Det 4r dock viktigt att kunskap inte forloras nér ett projekt avslutas samt att det finns
en naturlig mottagare for dessa arenden under den tid som inte nagot projekt bedrivs. Ovriga
myndigheter som utrett drenden rorande méanniskohandel eller koppleri/grovt koppleri har
gjort det sedan Polisen gjorts uppmarksam av utomstaende pa att detta brott kan ha begatts,
eller da Polisen av en tillfallighet stott pa ett troligt offer for manniskohandel for sexuella an-
damal. De myndigheter som annu inte kommit i kontakt med denna typ av brottslighet har
oftast angett att dessa brottsoffer kommer att bemotas enligt myndighetens rutiner avseende
mans vald mot kvinnor och barn.

I budgetpropositionen for ar 2004 har regeringen anvisat tio miljoner kronor arligen i tre ar
under perioden 2004-2006 for att bekdmpa manniskohandel. Enligt Rikspolisstyrelsens pla-
neringsforutsattningar'® for 2004-2006, ska dessa medel utnyttjas direkt i den operativa verk-
samheten mot manniskohandel for sexuella andamal (BrB 4:1 a §). Medlen stills till Riks-
kriminalpolisens forfogande for att genom det Operativa Radet' initiera och stodja aktions-
gruppsverksambhet i landet. Enligt planeringsforutsattningarna ska Rikskriminalpolisen ocksa
utveckla handlaggarstodet for bekampningen av méanniskohandeln vid polismyndigheterna
och sammanstalla erfarenheter fran aktionsgruppsverksamheten. Bekampningen av mannis-
kohandeln ska foljas upp kvartalsvis samt enligt regeringens uppdrag redovisas till Rikspolis-
styrelsen. Antalet inledda operativa projekt och inriktningen av dessa, antalet anmélda brott
samt antalet inledda forundersokningar och resultaten av dessa ska ocksa redovisas kvartals-
Vis.

?RKP KUT/A 499-388/03.

19 Planeringsforutsattningarna innehaller Rikspolisstyrelsens precisering och utveckling av de mal och riktlinjer
som regeringen lagger fast for polisverksamheten.

! Operativa radet ska bl.a. initiera aktionsgruppsverksamhet inom Polisen for att bekampa grov och organiserad
brottslighet. Radet bestar av foretradare fran RKP, SAPO och ett antal polismyndigheter, daribland de tre stor-
stadsmyndigheterna. Riksaklagaren har en observator i radet.
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8 Analys

8.1 Handlaggning av manniskohandelsarenden pa lokal niva

Det har under 2003 visat sig att det kan rada stor skillnad mellan det politiska engagemanget
och ambitionerna att ge stod till offer for méanniskohandel, samt mojligheterna att 1dsa pro-
blem pa lokal niva. Svarigheterna uppstar i konkreta drenden. Behovet av en lamplig [osning
pa var offer for manniskohandel ska bo under utredningstiden, liksom annat stod i form av
kontakter med kurator och sysselsattning, t ex undervisning i svenska, gor sig alltid gallande,
och forefaller alltid vara lika svart att tillgodose. Enligt Socialtjanstlagen har kommunerna har
huvud-ansvaret for att ge bistand och stodja offren enligt 2 kap. 2 § Socialtjanstlagen (SFS
1980:620).

Mainniskohandelsarenden #r fortfarande sillsynta, och darfor saknas det ofta erfarenhet och
beredskap for hur de ska handlaggas bade inom polisen och socialtjansten. Aven om det ofta
finns strategier som ska underlatta att sarskild hansyn tas da kvinnor och barn far illa i samhél-
let, sa kan de vara svara att relatera till denna typ av arenden. Socialtjanstforvaltningens syn
pa hur man bast tar hand om offer for manniskohandel varierar mellan olika kommuner. Det
ar av stor vikt for polisutredningen och atalet, likasa for malsagandens egen siakerhet, att mal-
saganden kan vistas i landet under tiden fram till rattegang och under sjalva rattegangen. Det
har dessutom visat sig i flera fall att offer for manniskohandel har lamnat sin redogorelse till
Polisen nar brottet uppdagats, och sedan rest tillbaka till sitt hemland i vantan pa rattegangen.
Vil hemma har kvinnan blivit hotad och av manniskohandlarna formatts kontakta svenska
myndigheter for att andra sin beréttelse eller dra tillbaka den.

I ett fall, i en Stockholmskommun, har Socialtjanstforvaltningen tagit pa sig ansvaret for en
kvinnas uppehalle i Sverige under tiden fram till rattegang. Socialjouren i Goteborg har till-
sammans med Prostitutionsgruppen i Goteborg och Polismyndigheten i Viastra Gotaland tagit
fram forslag till en modell som ska anvandas da offer for manniskohandel upptacks i Gote-
borg. Modellen ar utarbetad mot bakgrund av att man ser allvarligt pa dessa kvinnors utsatta
situation. Dessutom har man velat verka i samma anda som lagforslaget om uppehallstillstand
och stod for offer for méanniskohandel, som dnnu inte trétt i kraft (se narmare under 4.3). 1
samarbetet ingar aven Migrationsverket. Erfarenheterna av drendet, som ansags positiva, har
lett till att man nu har for avsikt att skapa permanenta rutiner for hur handlaggningen ska ske.

I tva andra fall har Socialtjanstforvaltningen, i tva olika Stockholmskommuner, ansett att det
saknas lagstod for att bevilja andra atgarder an att bekosta kvinnornas hemresor. I dessa fall
har Polisen statt for kostnaderna for flickans uppehélle, vilket aven skett vid ett flertal tillfallen
tidigare. Direfter har Socialtjanstforvaltningen 1 den ena kommunen éndrat uppfattning och
tagit pa sig ansvaret for hyra och omsorg enligt socialtjanstens normer. Socialtjanstforvalt-
ningen och Polisen har @ven diskuterat problematiken kring fall da skyddsbehovet av offret ar
stort. I de fallen kommer Socialtjanstforvaltningen att gora utbetalningarna for uppehéllet till
polismyndigheten, som sedan handlagger betalningen av de utgifter som behover goras. Detta
for att minimera antalet personer som har kdnnedom om offrets vistelseort och 6vriga omstin-
digheter.

Det 4r inte ovanligt att det foreligger en viss hotbild mot de offer for méanniskohandel som
deltar i polisutredning och vittnar mot garningsmannen. Hotbilden kan fran borjan vara lag,
och okand for offret, for att efterhand 0ka och bli mer pataglig och kulminera efter rattegang-
en.
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Det ar synnerligen viktigt att kunna Iosa problem som kan uppsta kring offrets sakerhet. En
sadan situation staller hoga krav pa polisens kunskaper kring siakerhet- och skyddsatgarder. I
vissa fall da hotbilden ar sarskilt hog och andra sakerhetsatgarder inte ar tillrackliga skulle det
i en framtid kunna bli aktuellt att offret ingar i ett personsiakerhetsprogram. Personsiakerhets-
utredningen har nyligen dverlamnat slutbetankandet: Ett nationellt program om personséker-
het” — SOU 2004: 1. I personsakerhetsprogrammet foreslas bland annat en nationell organisa-
tion, atgardsmodeller, lagforslagsandringar, myndighetssamverkan m.m. allt for att underlatta
och forbattra sakerheten kring forst och framst allvarligt hotade personer.

Situationer med hog hotbild aktualiserar aven fragor kring offrens atervandande till hemlandet
efter réattsprocessens slut. Det bor finnas utrymme att av sarskilda skl bevilja offer for man-
niskohandel permanent uppehallstillstand i Sverige pa humanitara skial. De kan naturligtvis re-
dan idag soka ett permanent uppehallstillstand av humanitara skal men kraven for att beviljas
ett sadant tillstand ar sa hogt stallda att de troligtvis inte kommer att fa det. Det framstar som
inkonsekvent att skapa en trygg och séker tillvaro under rattsprocessen, for att efter dess av-
slutande avbryta alla sakerhetsatgarder och skicka hem offret till en osaker framtid. Det ar sér-
skilt viktigt att beakta omstandigheterna kring atervandandet i arenden som ror minderariga.
Dessa fragor har flera gdnger uppmarksammats i det internationella polissamarbetet.

Det 4r dven viktigt att kunna erbjuda sysselsattning under vistelsen i Sverige. Utredningstiden
och rattegangen ar ofta mycket pafrestande och den sociala situationen kan underlattas om
offret kan ges mojlighet att ha kontakt med frivilligorganisationer, delta i nagon form av kurs-
verksambhet eller ha riétt att arbeta.

8.2 Arbetsmetoder

I flera Osteuropeiska lander ar det tillatet med t.ex. brottsprovokation, andra former av avlyss-
ning 4n telefonavlyssning och anvandande av skyddsidentitet. Skyddsidentitet innebér att en
polis eller annan personal som medverkar i det operativa arbetet tillats upptrada under fing-
erad identitet. Med namnda arbetsmetoder okar mojligheterna att stoppa méanniskohandeln re-
dan innan offren fors utomlands. I takt med att Polisen 1 offrens hemlander prioriterar méannis-
kohandeln kommer forovarna att kunna stoppas redan pa rekryteringsstadiet.

I Sverige far Polisen inte provocera fram eller pa annat satt forma nagon att inleda en brottslig
aktivitet som denne inte annars skulle ha begatt, s.k. brottsprovokation. Polisen far inte heller
bega en brottslig handling for att kunna efterforska brott. Polisen far daremot folja den brotts-
liga aktivitet som pagar och kan skjuta upp eventuella ingripanden. Resultatet av det sist-
namnda blir ibland att Polisen far dgna sig at flera manaders spaning for att fa fast enstaka
hallickar/manniskohandlare.

Fysisk spaning ar nagot av det mest kostsamma som Polisen kan dgna sig at och 4r en orsak
till att dessa arenden ar sa resurskravande. Dessutom har Polisen vid flera tillfallen fatt kritik
for att kvinnor utnyttjas i prostitution under langa perioder samtidigt som Polisen spanar for
att sakra bevisning. Detta skulle kunna undvikas om Polisen kunde anvianda sig av vissa sar-
skilda spaningsmetoder. Sexuell exploateringen av kvinnor skulle kunna avbrytas pa ett tidi-
gare stadium och kvinnornas vittnesmal skulle inte behova vara sa centrala for bevisningen.
Om poliser kunde vittna om den brottsliga verksamheten skulle detta latta pa den tunga borda
som det ar for kvinnorna att vittna mot sina manniskohandlare/hallickar. Har-igenom skulle
ocksa riskerna for vedergallning mot kvinnorna minska.
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Beredningen for rattsvasendets utveckling, BRU, har behandlat fragor av detta slag och lam-
nade i augusti 2003 sitt femte delbetankande “Okad effektivitet och réttssakerhet i1 brottsbe-
kampningen” (SOU 2003:74). Aven for kampen mot manniskohandel har saledes dessa for-
slag stor betydelse. Rikspolisstyrelsen har yttrat sig over forslagen och styrelsens syn framgar
av de yttranden som namns pa sidan fem i denna rapport.

8.3 Effekter av manniskohandelslagen och sexkopslagen

BrB 4 kap. 1 a §, manniskohandel for sexuella andamal, bor ses Over. Kravet pa anvandan-
det av otillborliga medel av samtliga slag bor tas bort. Sarskilt problematiska ar de s.k. “andra
otillborliga medlen” som gor att fokus flyttas fran den misstanktes vidtagna atgarder och over
till offrets situation och handlande. Bevisning for offrets utsatthet och sarbarhet star ofta att
finna i hemlandet eller i vart fall utanfor Sveriges granser. Detsamma giller bevis att offret in-
te hade nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ an att underkasta sig garningsmannens
vilja. Mojligheten till fallande dom forsvaras nar domstolen kréaver att aklagaren ska bevisa att
nagon till offret narstaende person kunnat bista denne for sin forsorjning. Fokus flyttas annu
langre fran den misstanktes vidtagna atgéarder till en utredning av de ekonomiska forhallan-
dena hos offrets narstaende i hemlandet/utlandet. Om kraven pa anvandandet av otillborliga
medel togs bort skulle den hoga troskel kunna sankas, som har gjort att ménniskohandelsbrott
inte kunnat bevisas utan istallet har lett till domar for koppleri/grovt koppleri. Fokus i utred-
ningarna skall vara pa manniskohandlarens andamal med handeln, d.v.s. prostitution och ex-
ploatering av offren.

Rikskriminalpolisen anser att sexkOpslagen fortsatter att fungera som en barridr mot att man-
niskohandlare etablerar sig i Sverige. De soker sig hellre till andra och mera attraktiva och
vinstgivande marknader sasom Norge eller Danmark.'? I nagra forhor med kvinnor under aret,
och vid hemlig telefonavlyssning har det framkommit att manniskohandlare och hallickar haft
problem att hitta sexkopare at kvinnorna. Efterfragan pa kvinnornas tjanster har varit mindre
och fortjansterna lagre an vad forovarna raknat med i dessa fall.

12Se Rikskriminalens femte lagesrapport om handel med kvinnor, avsnitt 6.4.3 ”Sexkopslagens paverkan
pa manniskohandeln” s. 34.
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9 Forslag till atgarder

9.1 Kriminalunderrattelsearbetet i polismyndigheterna och vid
Rikskriminalpolisen

Det finns fortfarande ett behov av att utveckla kontakterna och rutinerna inom polisens un-
derrattelsetjanst. Den nyligen beslutade “Den nya kriminalunderriattelsetjansten” forvintas
tillgodose det behovet. Underrattelseinformation ér farskvara och maste distribueras till ratt
mottagare sa snart den erhallits. Det ar viktigt att det finns kontaktpersoner hos samtliga polis-
myndigheters underrittelseavdelningar, och att dessa far in underrattelseuppslag och informa-
tion om vad som sker pa lokal niva. Denna information ska aven pa regelbunden basis skickas
till Rikskriminalpolisens underrittelsetjanst. Aven vid Rikskriminalpolisen behover bearbet-
ningskompetensen utvecklas. Rikskriminalpolisen har en nationell 6verblick Over situationen,
vilket ar en stor fordel for ett effektivt arbete, och gor det mojligt att stodja och samordna den
lokala verksamheten.

Antalet forfragningar fran polismyndigheterna till Rikskriminalpolisen om hur méanniskohan-
delsbrott ska uppdagas och utredas okar stadigt. Erfarenheter som gjorts vid olika utredningar
under aret visar pa ett stort onskemal om mer kunskap om hanteringen av dessa arenden. Det
forekommer ibland att ménniskohandelsarenden enbart hanteras som utlanningsérenden 1 ini-
tialskedet vilket kan fa forodande konsekvenser for den fortsatta utredningen och rattsproces-
sen. Beslut om avvisning verkstalls som regel omedelbart. Eventuella brott sasom mannisko-
handel eller koppleri maste utredas forst och darefter kan stallning tas till huruvida en person
ska avvisas eller inte. Vid Rikskriminalpolisen pagar ett arbete, tillsammans med polismyn-
digheterna, att utveckla ett handlaggarstod for bekampningen av méanniskohandeln vid polis-
myndigheterna.

Forsaljning av sexuella tjanster sker till stor del via Internet 1 Sverige liksom 1 andra lander.
Det ar ett resultat av den teknologiska utvecklingen och prostitutionsindustrins anvandning av
de senaste teknologiska hjalpmedlen for att sprida sin verksamhet. Om sexkopare kan hitta de
kvinnor som séljs via Internet sa kan Polisen naturligtvis ocksa gora det. Poliser bor skaffa sig
okade kunskaper och resurser for att folja prostitutionen pa Internet.

Kravet i manniskohandelslagstiftningen pa anvandandet av otillborliga medel for genomfor-
andet av handeln bor tas bort. Om detta inte sker kommer ytterst fa fall av manniskohandel
for sexuella andamal att kunna bevisas och kommer darfor att bedomas som koppleri/grovt
koppleri istallet vilket innebar betydligt kortare strafftider. Utredningar och lagforingar bor in-
riktas pa huvudmannen bakom handeln och inte pa offren for deras handlingar eller offrens
levnadssituation. I konsekvens harmed bor offrets samtycke” till det asyftade utnyttjandet
sakna betydelse sasom foreslas i ”Ett heltaickande straffansvar for manniskohandel” Ds 2003:
45.

Det finns ett behov av konkreta och samordnade insatser for att stodja offer for manniskohan-
del. Behovet av en lamplig losning pa var offer for manniskohandel skall leva och bo under
utredningstiden, liksom annat stod i form av sysselsattning eller i kontakter med varden, gor
sig alltid gallande. Detta sociala stod ar alltid lika svart att tillgodose och loses for det mesta
fran gang till gang och ibland tack vare personliga kontakter mellan poliser och socialarbetare.
I de flesta kommuner saknas modeller for hur offer for manniskohandel ska tas hand om pa
bésta satt. Handlingsplaner for detta omhéndertagande skulle kunna upprattas mellan Social-
tjansten och Polismyndigheterna for att underlatta Iosningen pa problemen pa lokal niva. Per-
sonsakerhetsutredningen har nyligen dverlamnat slutbetinkandet: “Ett nationellt program om
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personsakerhet” — SOU 2004: 1. I personséakerhetsprogrammet foreslas bland annat en natio-
nell organisation, atgardsmodeller, lagforslagsandringar, myndighetssamverkan m.m. allt for
att underlatta och forbittra sikerheten kring forst och framst allvarligt hotade personer.

Det ar angelaget att svenska brottsbekdmpande myndigheter kan anvinda sig av arbetsmeto-
der som ar jamforbara med andra landers och som forutsitts i det internationella samarbetet.
Beredningen for rattsvasendets utveckling, BRU, overlamnade i augusti 2003 sitt femte del-
betankande (Okad effektivitet och rattssakerhet i1 brottsbekdmpningen, SOU 2003:74) till re-
geringen. Beredningen foreslar bl.a. en reglering av polisens mojlighet att provocera fram be-
visning om brott samt att anvanda skyddsidentiteter. Det ar angelagna forslag ocksa for kam-
pen mot méanniskohandel. Rikspolisstyrelsen har yttrat sig Over forslagen och styrelsens syn
framgar av de yttranden som namns pa sidan fem i denna rapport.

For att Polisen ska bli annu battre pa att uppdaga och utreda manniskohandelsbrott, bor poli-
ser utbildas i dessa fragor redan under grundutbildningen vid Polishogskolan
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Bilaga 1

Domstolsavgorande av mal med anknytning till
manniskohandel

Dom i Solna Tingsrétt den 19 juni 2003, mal nr. B 1227-03

Polisen hade redan under 2001 haft en 50-arig kvinna av ryskt ursprung under bevakning.
Kvinnan hade flera lagenheter i Stockholmsomradet dar unga kvinnor, foretradelsevis fran
Ryssland, utnyttjades 1 prostitution. Kvinnan korde dven runt med de unga ryska kvinnorna i
bil till olika platser dér de utnyttjades sexuellt av sexkopare. Av telefonavlyssning framkom
att kvinnan ocksa dirigerade de unga kvinnorna till olika sexkopare, och att hon instruerade
dem hur de skulle uppfora sig. For att utnyttja kvinnorna sexuellt fick sexkoparna betala mel-
lan 500 och

1 000 kr och av betalningen fick kvinnorna hélften och kvinnan tog resten. Fram till i mars
2003 hade fem unga kvinnor fran Ryssland av och till varit i Sverige och bott antingen i na-
gon av kvinnans lagenhet eller pa Solna vandrarhem. Kontakterna hade knutits pa olika satt:
nagon hade i Ryssland fatt kvinnans telefonnummer och avtalat om att komma till Sverige.
En annan flicka horde kvinnan tala ryska i en mobiltelefon i tunnelbanan, och pa detta sitt eta-
blerades kontakten. Kvinnan hade framjat prostitutionsverksamheten bl. a. genom att kora de
unga kvinnorna till sexkopare. Flera kvinnor har uppgivit att kvinnan behandlat dem val.

Kvinnan uppgav aven att hon sjalv salt sexuella tjanster i Stockholm. Hon tillfragades om de
samtal som avlyssnats av Polisen men hade alternativa forklaringar till hur polis och aklagare
tolkat samtalen. Hon hade aven skickat stora summor pengar till Ryssland for att hon stod i
skuld till personer i dar.

Kvinnan erkénde att hon gjort sig skyldig till koppleri genom att ombesorja mottagande av
de unga kvinnorna, ordnat bostad at dem, skaffat sexkopare och ordnat med olika transporter.
Hon fornekade att hon skulle ha rekryterat kvinnor fran Ryssland for att dessa skulle prosti-
tueras, att hon tillhandahallit lokaler for detta Andamal, samt att hon erhallit ersattning utover
sina utlagg. Att kvinnan sjalv skulle ha prostituerat sig motsags av polisens spaningsrapporter
och avlyssnade telefonsamtal. Det ansags dven utrett att kvinnan pa ett otillborligt satt ekono-
miskt utnyttjat att kvinnorna prostituerades, samt att hon hade tillhandahallit lokal for prosti-
tutionsverksamheten. Tingsratten fann det styrkt, bland annat genom polisens stora underlag
av spaningsrapporter, att kvinnan har framjat och pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjat
att tolv olika kvinnor hade prostituerats pa minst tre olika stéllen i Stockholmstrakten. Fem av
kvinnorna identifierades. Det ansags vara styrkt att den brottsliga verksamheten pagatt i vart
fall under tiden februari-april 2001, augusti-november 2001, samt februari till 10 juni 2002.

Samtidigt atalades tre man for brott mot lagen om forbud av kop av sexuella tjanster. Tva av
méannen erkdnde garningen. Ménnen domdes till 50 respektive 75 dagsboter.

Kvinnan frigavs ur hiakte den 22 augusti 2002. I mars 2003 inkom uppgifter om att det fanns
en bordell pa Sodermalm i Stockholm. Kvinnans bil iakttogs vid adressen. Polisen iakttog
aven flera utlandska flickor som var kdnda sedan ar 2002 i samband med kvinnan.
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Kvinnan greps i april 2003. Aven i detta fall visade utredningen att kvinnan hade 4gnat sig

at koppleriverksamhet mot fyra kvinnor under perioden mars 2003 till den 22 april 2003.
Kvinnan hade ett etablerat kontaktnat for sin verksamhet. Av vad som anfordes framgick att
verksamheten hade varit valordnad och bedrivits under en relativt 1ang tid, i storre omfatt-
ning, samt lett till stor ekonomisk vinning. Brotten ansags darfor som grova. Kvinnan ansags
dock inte ha behandlat kvinnorna pa ett hansynslost satt. Det var daremot forsvarande att hon
utnyttjat personer fran ett land dar levnadsforhallandena ar svara, samt att hon upptagit sin
brottsliga verksamhet efter att under tva manader sommaren 2002 varit haktad pa sannolika
skal misstankt for grovt koppleri.

Kvinnan domdes for grovt koppleri och olovlig korning till fangelse i fyra ar. Dessutom for-
verkades kvinnans ekonomiska utbyte av brotten.

Svea Hovritt faststallde tingsrattens domslut.

Dom i Géteborgs Tingsrétt 30 juli 2003, mal nr. B 2942-03

Tva svenska min, 44 och 42 ar gamla, atalades for att framjat att tre kvinnor, tva fran Thai-
land och en fran Filippinerna, hade haft tillfalliga sexuella forbindelser mot ersattning. Atalet
gillde grovt koppleri. Den ena mannen erkdnde garningen men gjorde gillande att brottet inte
skulle bedomas som grovt, och att han inte hade begatt det tillsammans med den andre man-
nen. Han bestred dven att han kopt en flygbiljett at en av kvinnorna, men vidgav att han hade
ordnat med en ekonomisk garant for kvinnorna. Mannen hade annonserat for kvinnornas rak-
ning pa Internet, givit dem mobiltelefoner samt forsett en av kvinnorna med kondomer. Dess-
utom hade han skjutsat dem till sexkopare. Mannen la beslag pa vinsten pa 50 000—60 000 kr
vardera fran tva av kvinnorna.

Den andre mannen fornekade garningen. Han medgav att han hjalpt kvinna 1 att fa visum till
Sverige och ordnat en flygbiljett for henne, samt att han upplatit bostad till kvinna 2.

Kvinna 1 berattar att hon kom till Sverige i januari 2002. Efter ett par manader fick hon kon-
takt med de bada mannen och de foreslog henne att hon skulle prostituera sig. Hon ville tjana
pengar for att skicka till sina foraldrar och sin sjuke bror. De bada mannen ordnade allt ifran
sexkopare, annonsering, kondomer m.m. Ménnen sa att hon skulle fa sina pengar efter sex
manader. De hade kommit 6verens om att dela 50/50, men hon hade inte fatt alla pengar som
var overenskommet. Mannen skulle skicka pengar till hennes konto i Thailand men sa skedde
aldrig. Kvinnan kunde aka hem nar hon ville men gjorde inte det for hon ville ha sina pengar.
Efter 10 manader akte hon tillbaka till Thailand. Mannen ar fortfarande skyldiga henne 72
000 kr. Hon hade inte arbetat som prostituerad i Thailand.

Kontakten med kvinna 2 formedlades genom kvinna 1. De hade jobbat pa samma bar i Thai-
land. Kvinna 2 behovde pengar till sin sjuke far och darfor reste hon till Sverige for att prosti-
tueras. Kvinnan bodde tillsammans med den ena mannen, som skaffade henne sexkopare och
forsag henne med kondomer.

Tingsratten fann, bl.a. genom den ena mannens erkdnnande, styrkt att han hade gjort sig skyl-
dig till koppleri betraffande kvinna 2 fran Thailand. Vad galler kvinna 3 (fran Filippinerna)
kunde det inte visas att han paverkat henne att prostituera sig i Sverige. Atalet mot de bada
ménnen ogillades 1 denna del.

Den andre mannen hade, enligt tingsrattens bedomning, betalat en flygbiljett och ordnat med
resan till Sverige for en kvinna. Denna omstandighet, tillsammans med kvinnornas berittelser,
penninginsattningar m.m. gor att tingsratten fann att &ven denna man har framjat och pa ett
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otillborligt satt utnyttjat att dessa tva kvinnor haft tillfalliga sexuella forbindelser mot ersatt-
ning.

Tingsratten fann att det “framtrader i malet en bild av tva kvinnor som sjalva onskat att fa uto-
va denna [prostitutions-] verksamhet har.” Villkoren for vilka ersattningar som skulle uttas for
kvinnornas tjanster torde daven har skett i samrad.

Trots att kvinnorna lever under sa knappa forhallanden i hemlandet att prostitution kan ses
som en enda utvag for att forsorja sig, och trots att mannens utnyttjande darfor ses som myck-
et allvarligt och har ett mycket hogt straffvarde, ansag tingsratten att brottet skulle bedomas
som koppleri av normalgraden och inte ett grovt koppleri. I beddomningen togs dven med om-
standigheterna att kvinnorna sade sig ha blivit val bemotta av mannen, och att de hade tjanat
betydande belopp i forhallande till verksamhetens langd, matt utifran thailandska forhallan-
den. Kvinnorna hade dessutom haft mojlighet att resa hem till sina hemlander och innehaft
betlada returbiljetter.

Kvinnorna ansags inte ha blivit utsatta for ett sadant angrepp pa sin person, frihet, frid eller
ara att det berattigade dem till skadestand.

Den ena mannen domdes for koppleri till fangelse i ett ar och tio manader. Den andre mannen
domdes for koppleri till fangelse i ett ar och sex manader.

Dom i Géteborgs Tingsrétt, 15 oktober 2003, mal nr. B 7477-03

Tva personer, en kvinna och en man fran Serbien Montenegro, boende i Danmark, hade traf-
fat tva polska flickor i Hamburg. Flickorna var 16 och 18 ar gamla befann sig i Hamburg pa
semester. Endast den yngsta flickan hordes i tingsratten. Kvinnan erbjod flickorna arbete pa
en restaurang i Kopenhamn och i det skedet fanns det ingenting tydde pa att flickorna skulle
utnyttjas i prostitution. Flickorna kénde sig lite tveksamma men antog erbjudandet om arbetet
pa en restaurang. Kvinnan foljde med dem pa resan till Kopenhamn dar blev det klart att kvin-
nan ville att flickorna skulle prostituera sig. Kvinnan upptradde hotfullt och det fanns dven en
man dar (ej den atalade), som de var radda for. Kvinnan gjorde upp med sexkopare om priset
pa kvinnorna, och vilka sexuella tjanster som skulle utforas. Flickorna visste inte hur mycket
pengar kvinnan fick for att de hade samlag med sexkopare. Om sexkoparna ville ha samlag
utan kondom blev priset hogre. Flickorna fick narkotika av kvinnan som sade att det skulle ga
lattare att prostitueras da. Flickorna hade inte mojligt att rymma, eftersom kvinnan och den
hotfulla mannen 6vervakade dem. Kvinnan hade dessutom tagit hand om deras pass, pengar
och mobiltelefoner. Efter ett par dagar i Kopenhamn traffade de en man (den atalade). Den
yngsta flickan tror att han hade till uppgift att kora dem 1 bil till olika platser. Kvinnan ville att
de skulle aka till Sverige och flickorna motsatte sig inte detta. De koptes av sexkopare i Mal-
mo under det att de var narkotikapaverkade. Kvinnan blev ofta arg pa flickorna och tvingade
dem att sta pa gatan. Fran Malmo akte de vidare till Goteborg, dar de tvingades till fortsatt
prostitution. Personerna greps efter att en privatperson observerat kvinnan och flickorna pa ett
prostitutionsstrak i Goteborg och da kallat pa polis.

Tingratten fann den yngsta flickans berittelse jamforelsevis allmant hallen, och inte styrkt att
otillborliga medel hade anvants for att forma flickorna att lata sig transporteras till Danmark.
Det kravs inte nagot anvandande av otillborliga medel for att ansvar skall komma ifraga, om
offret ar under 18 ar. Kvinnan hade paverkat flickorna att resa med till Kopenhamn, samt in-
hyst dem i Danmark, med syfte att utnyttja dem i prostitution. Hon ansags darmed ha gjort
sig skyldig till manniskohandel for sexuella andamal betraffande den yngsta flickan. Efter
ankomsten till Danmark hade flickorna haft tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning,
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och denna verksambhet har styrts av kvinnan. Dessa garningar tacks inte av bestimmelsen om
manniskohandel utan ar att bedoma som grovt koppleri.

Vad géller mannen, ansags det klarlagt att han framjat att den yngsta flickan har haft tillfalliga
sexuella forbindelser mot ersattning, genom att han transporterat henne till olika platser. Gar-
ningen bedomdes som medhjalp till grovt koppleri.

Uppgifterna fran den #ldre flickan kunde endast ges ett begransat bevisvarde eftersom de ata-
lades forsvarare inte var narvarande vid polisforhoret for att stalla fragor. Da det inte kunde vi-
sas att hon blivit vilseledd, ogillades atalet avseende garningar som riktats mot den #ldre flick-
an. Kvinnan hade framjat att flickan har haft tillfalliga sexuella forbindelser mot ersiattning,
men det kunde inte styrkas att kvinnan handlat hansynslost mot henne. I det fallet bedomdes
kvinnans garning som koppleri av normalgraden.

Mannens handlingar bedomdes pa samma satt som for den yngre kvinnan sasom medhjalp till
koppleri.

Vad giller de garningar som agde rum i Malmo och Goteborg, fann tingsritten att de inte
tackes av bestammelsen om manniskohandel utan var att bedoma som grovt koppleri. Kvin-
nan hade dessutom overlatit narkotikaklassade tabletter samt kokain till den yngsta flickan,
och doms dérfor aven for narkotikabrott av normalgraden.

Mannen hade en central roll vid genomforande av brottet genom att han transporterat flickan
saval i Malmo som i Goteborg till olika gator dar prostitutionen agt rum. Han har ocksa beva-
kat flickan pa gatan. Han domdes darfor for manniskohandel for sexuella andamal.

Den yngsta flickan tillerkandes ett skadestand om 150 000 kr.

Kvinnan domdes for méanniskohandel for sexuella andamal, grovt koppleri, koppleri och nar-
kotikabrott, till fangelse i fyra ar samt livstids utvisning.

Mannen domdes for manniskohandel for sexuella andamal, samt medhjalp till koppleri till
fangelse i tva ar och tre manader samt livstids utvisning.

Endast mannen overklagade till Hovriatten. I Hovréttens dom B 4388-03, meddelad den 18
december 2003, skarptes straffet med tre manader till tva ar och sex manader.

Dom i Géteborgs Tingsrétt den 11 november 2003, mal nr. B 8375-03

En finsk 50-arig man, bosatt i Sverige, atalades for att ha bedrivit koppleri, och utnyttjat att
tva kvinnor fran Estland haft tillfalliga sexuella kontakter mot erséattning. Endast den ena
kvinnan hordes vid huvudforhandlingen och ett videoforhor med den andra kvinnan spelades
upp i tingsratten.

Mannen traffade den ena kvinnan via Internet for cirka ett ar sedan och besokte henne i Tal-
linn. Hon var ensamstaende mamma och levde under knappa forhallanden. Under mannens
besok i Estland hade de sexuellt umginge och mannen skankte dven kvinnan ca 1 000 kr. Via
den forsta kvinnan formedlades kontakt med den andra kvinnan, och mannen hade liknande
sammantraffanden med henne i Tallinn. Det bestimdes att de bada kvinnorna skulle komma
till Goteborg, och enligt dem hade mannen forespeglat dem att de skulle tjana stora pengar
pa att prostitueras i Goteborg. Mannen bekostade deras resor till Sverige och han skulle aven
hjalpa dem med praktiska saker sasom annonsering, anskaffning av sexkopare och hotellrum
for verksamheten mot att han fick 30 procent av vad de tjanade. Dessa uppgifter bestreds av
mannen, som uppgav att han forst vid kvinnornas ankomst hade fatt klart for sig att de avsag
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att prostituera sig. Koppleriverksamheten uppdagades da mannen och kvinnorna stoppades

i en trafiknykterhetskontroll da mannen skulle kora dem fran ett hotell till ett annat. Kvin-
norna berattade att mannen varit berusad under néstan hela tiden som de varit i Sverige. Han
hade dessutom upptritt aggressivt och hotfullt och de hade kint sig tvungna att ga med pa att
ha samlag med honom. Detta hade endast skett efter hetsiga diskussioner da de klargjort att
de inte ville ha samlag med mannen. Mannen medgav att han hade varit berusad, men att det
sexuella umganget varit frivilligt fran alla parter.

Tingsratten fann kvinnornas berittelser mer trovardiga dn mannens, och konstaterade att de
inte verkat vilja tillvita mannen nagot som han inte gjort. Tingsratten ansag det heller inte séar-
skilt sannolikt att mannen skulle bekosta kvinnornas resor till Sverige enbart for att hjalpa
dem och inte for att sjalv bereda sig vinning av prostitutionsverksamheten. Tingsratten ansag
vidare att "inte heller ar det sarskilt trovardigt att kvinnorna utan att kanna sig tvingade dartill
skulle ha haft sexuellt umgiange med den betydligt 4ldre och ofta berusade mannen”.

Av utredningen ansags klarlagt att mannen hade tagit hand om kvinnornas pass vid ankom-
sten till Goteborg, att de saknade medel for aterresan, att de helt saknade kunskaper i svenska
spraket och att deras forhallanden i Estland varit sadana att de ként sig tvingade att bege sig
till Sverige for att prostitueras. Mannen hade genom att utnyttja deras situation, och genom att
saga att han inte skulle hjalpa dem med prostitutionsverksamheten fatt dem att ga med pa sex-
uellt umgange trots att de inte ville. Tingsratten fann detta agerande som ett sa allvarligt miss-
bruk av deras beroendestéllning att mannen inte kunde undga ansvar for sexuellt utnyttjande.

Tingsratten fann det dven styrkt att mannen genom sitt handlande hade gjort sig skyldig till
koppleri.

Vid straffmétningen beaktade tingsrétten att mannens firma hade forsatts i konkurs under
héktningstiden.

Mannen domdes for grovt rattfylleri, sexuellt utnyttjande och koppleri till fangelse i ett ar
och tva manader. Han skulle dven utge krankningsersattning med 30 000 kr till var och en av
kvinnorna.

Dom i Stockholms tingsrétt den 3 mars 2003, mal nr. B 4205-02

Tva mén fran Litauen, 33 och 31 ar, atalades for att ha bedrivit koppleriverksamhet, for grov
valdtakt, manniskorov, grovt sexuellt tvang, olaga hot samt grovt narkotikabrott. Malsagan-
dena var fyra kvinnor. N kom fran Ryssland och var 19 ar da brotten begicks. Hon hade arbete
i Ryssland men Ionen dar gick inte att leva pa. Tillsammans med en vaninna, L, akte N till
Moskva, dar de traffade en man som forde dem till Litauen dar de skulle fa jobb som barn-
flickor. Efter en tagresa till Litauen mottes av de atalade, D och U. Mannen korde dem till ett
fritidshus i Litauen och under en hel natten utsattes N och L for fornedring och valdtakter,
saval analt som vaginalt. Kvinnorna tvingades @ven att utfora oralsex och lesbiskt sex med
varandra. Nar méannen fick utlosning i munnen pa N kriaktes hon. Kvinnorna var tvingade att
gora som D och U ville, annars skulle de doda N eller hennes mamma. Kvinnorna holls in-
sparrade i fritidshuset och efter nagra dagar kom D och U tillbaka tillsammans med flera an-
dra mén och en annan flicka, J. Nu upprepades samma overgrepp som tidigare. Alla flickorna
tvingades ha sex med méannen och utfora sexuella handlingar med varandra.

Direfter togs N och L till en enrumslagenhet 1 Vilnius men J fordes bort av en av mannen. La-
genheten hade néstan inga mobler. Det kom man och hade sex med dem varje dag under tva
manaders tid. Det fanns bara ett lakan sa ett anvande N och L for att torka sig med, och det
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andra 1ag 1 sangen. Miannen som utnyttjade dem var smutsiga och de tvingades ofta att utfora
oralsex pa dem. Vid ett tillfalle forsokte kvinnorna att fly men der misslyckades och darefter
vagade de inte forsoka fler ganger. De blev ofta slagna, men inte sa att det skulle fa blamarken
1 ansiktet. Kvinnorna uppmanades dven att sniffa kokain.

Nar J kom till lagenheten i Vilnius framkom det att hon hade varit i Sverige och fatt nagon
konssjukdom. Miannen fortsatte att valdta henne. Det var hela tiden D och U som bestamde
allt.

Joch N fick branna sina ryska pass och forsags med falska litauiska pass istallet. Mannen pla-
nerade for att de skulle skickas till Norge eller Sverige for att prostitueras. D och U tog med
sig flickorna pa farjan fran Estland till Stockholm. Pa baten bjods kvinnorna ut av D och U
till litauiska man som utnyttjade dem sexuellt. De akte bil till Norge och under resan fanns det
ingen mojlighet att fly. I Oslo bodde de i en lagenhet dar de valdtogs, misshandlades och for-
nedrades av olika litauiska man. Kvinnorna fotograferades nakna for en tidning och darefter
borjade det komma fler sexkopare. J och N kunde inte fly da de var satta under standig bevak-
ning. N fick veta att hon hade en skuld pa 2 000 US dollar som hon skulle betala tillbaka till
mannen. Hon har raknat ut att hon tjanade 32 000 norska kronor pa prostitution. Alla pengar
lamnade hon till U, utom mindre belopp som hon ibland kunde behalla till mat.

J var tjugo ar nar handelserna intraffade ar 2001. Hon tillhor den rysktalande minoriteten i Li-
tauen. Hon, hennes mamma och syster hotades av vrakning fran sin bostad och pa grund av
den svara ekonomiska situationen bestamde sig J for att lata sig prostitueras. Hon hade hort att
det gick att tjana mycket pengar pa prostitution i Sverige. J hade inga erfarenheter av prostitu-
tion dessforinnan. Under tiden 1 Sverige fick hon US dollar som hon kunde skicka hem. Hon
har raknat ut att hon borde ha fatt 24 000 kronor ytterligare.

J blev tagen till en lagenhet pa Swedenborgsgatan i Stockholm. Dir tvingades hon utfora sex-
uella tjanster at upp till fem man om dagen. J fick en inflammation i underlivet och var tvung-
en att atervanda till Litauen. Val i hemlandet mottes hon av U, som tog med henne till lagen-
heten dar N och L holls insparrade. J fick ga till doktorn och sedan vila hemma ett par dagar
men sedan tvingade U henne att resa tillbaka till Sverige. Val i Sverige tvingades hon att [am-
na ifran sig sitt pass.

Nittonariga R kom fran Litauen. Hemforhallandena var svara och involverade bland annat al-
koholism och att R utsattes for sexuella overgrepp. Hon triffade U genom bekanta och han
erbjod henne att jobba som servitris eller med stadning i Sverige. U tog med R till en fest

dar hon blev utsatt for valdtakt av sju—atta man. R blev radd, men hoppades att det skulle bli
battre i Sverige. Dessutom trodde hon inte att nagon skulle tro pa henne om hon berattade om
valdtakterna. Efter ankomsten till Sverige fortsatte valdtakterna och hon fick veta att hon skul-
le prostitueras. R ville inte ga med pa det men da blev hon hotad med att hon skulle mordas
om hon inte gjorde som ménnen sade. Hon fordes till Swedenborgsgatan dar hon utnyttjades i
prostitution i en lagenhet.

Sjuttonariga O, kom fran Ryssland och letade efter ett arbete for att tjana pengar. Hon kom i
kontakt med U och D och akte med dem till Sverige. Redan pa resan till Sverige borjade over-
greppen i form av att hon tvingades att utfora oralsex, och mannen hade vaginala och anala
samlag med henne. I Stockholm blev hon sald till en man for en natt. I samband med att man-
nen skulle kora henne tillbaka till U och D lyckades hon fly. Hon traffade en kille som pratade
ryska och de blev tillsammans. Hon vistades hos denne pojkvin i tre—fyra manader, nar de av
en handelse rakade traffa U och D pa ett pendeltag i Stockholm. U och D tvingade med sig O
tillbaka till deras lagenhet, och forde henne sedan till lagenhetsbordellen pa Swedenborgsga-
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tan. Hon lyckades ringa pojkvannen som kom med ett hjalp av ett par kamrater kom och ham-
tade henne.

Tingsratten fann att de garningar som beskrivits som ménniskorov tveklost var att bedoma
som sadana. Dessutom var de sexuella overgreppen med beaktande av forovarnas hansynslos-
het och rahet att bedoma som grov valdtakt. Koppleriverksamheten hade varit omfattande och
bedomdes som grov. D domdes for manniskorov, grovt sexuellt tvang, olaga hot, grovt kopp-
leri och grovt narkotikabrott till fangelse i tolv ar. U domdes for manniskorov, olaga frihetsbe-
rovande, olaga hot, grov valdtakt, grovt sexuellt tvang och grovt koppleri till fangelse i tolv ar.

Samtidigt domdes en man, T, som varit behjalplig vid koppleriverksamheten pa Sweden-
borgsgatan, for medhjalp till grovt koppleri till fangelse i sex manader.

Alla tre mannen overklagade till hovratten. Hovratten sankte skadestanden som U och D skall
betala till flickorna, samt ogillade atalet om olaga hot mot R och J. I ovrigt faststalldes tings-
rattens dom.

Hovritten andrade domen mot T pa sa sitt att han doms for medhjalp till koppleri till fangelse
i tre manader

Dom i Stockholms tingsrétt den 14 april 2003, mél nr. B 2636-02

L, en 53-arig finsk kvinna, atalades for att genom vilseledande och andra otillborliga medel
formatt sammanlagt 35 kvinnor att resa fran Estland i syfte att utnyttja dem for tillfalliga sexu-
ella forbindelser. De yngsta flickorna har varit under 18 ar. Ansvar yrkades for manniskohan-
del for sexuella andamal alternativt grovt koppleri.

L satte in annonser i estniska tidningar dar hon erbjod arbete utomlands. Nar L blev kontaktad
av kvinnor via annonserna stamde hon traff med dem pa hotell i Estland. Dar tog L uppgif-
ter om deras langd, alder, vikt m.m. vilket dokumenterades skriftligt. Hon berattade att arbe-
tet gick ut pa att ga ut med man pa barer och liknande men att det inte var fraga om att utfora
sexuella tjanster. Nar kvinnorna kom till Sverige fick de fylla i formuldr om sig sjalva och vil-
ka sexuella tjanster de kunde utfora. Flickorna skulle ta emot sexkopare mellan kl.12.00 och
24.00, och de fick inte lamna lagenheten. Ytterdorren kunde inte Oppnas inifran, utan 6ppna-
des med hjalp av ett fjarrlas som L styrde via sin mobiltelefon.

L forde register i sin dator Over sexkopare, vid vilka tillfillen sexkop genomforts och vilken
betalning som erlagts. L hade tidvis tillgang till upp till fem lagenheter dit sexkopare kunde
komma for att kopa sexuella tjanster. L hade dven svenska kvinnor som arbetade som prosti-
tuerade for henne men de skulle ha storre andel av vinsten. De estniska flickorna fick mellan
25 och 50 procent av vinsten.

Under tiden L satt i hakte forsokte hon smuggla ut tva lappar pa vilka det fanns instruktioner
om vad flickorna skulle siga i forhoren med Polisen.

Tingsratten ansag att det inte utretts exakt vilka sexuella tjanster som flickorna tillhandahal-
lit nar de vistats i L:s lagenhet. Om de Agnade sig at t ex posering eller strip-tease kan de inte
anses ha haft sadana sexuella forbindelser med sexkoparna som avses i kopplerilagstiftningen
(BrB 6:8,9 §8). De uppgifter som kvinnorna lamnat om hur mycket kunderna betalade for
tjansterna, samt de lappar som L skrev fran haktet talade for att verksamheten innefattade sex-
uella tjanster, sasom samlag. I formular som flickorna fick fylla i vid ankomsten till Sverige
skulle de ange om de kunde genomfora anala samlag. L havdade att dessa uppgifter gallde
framstéllande av porrfilmer.
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Tingsratten fann sammanfattningsvis att L bedrev en verksamhet dar sjalva affarsidén var

att unga kvinnor salde samlag till man. Vidare fann tingsrétten att 36 kvinnor, utover L sjalv,
hade haft ca 1 100 tillfalliga sexuella kontakter mot ersattning mellan januari 2000 och den

2 december 2002, och att verksamheten hade inbringat narmare 1,9 miljoner kronor. Genom
att marknadsfora verksamheten, tillhandahalla Iagenheter och ta del av kvinnornas ersattning
fann tingsratten att L hade gjort sig skyldig till koppleri. Brottet var att anse som grovt kopple-
ri da verksamheten omfattade ett stort antal kvinnor, inbringade stora summor pengar, pagick
under en langre tid och for att tva flickor varit under 18 ar.

Nir det gallde inlasningen av kvinnorna sa ansag tingsritten att kvinnornas uppgifter inte
rackte som full bevisning for att L skulle ha gjort sig skyldig till ett olaga frihetsberovande.
Tingsratten ansag att det kunde ha varit sa att kvinnorna hade samtyckt till inlasningen. Det
kunde ha varit sa latt att fa dorren upplast att det inte var fraga om ett frihetsberovande.

Tingsratten finner det klart att L:s syfte med att forma flickan E att resa till Sverige var att ut-
nyttja henne for tillfalliga sexuella forbindelser. Tingsratten finner dock att L inte kan domas
for att genom vilseledande har formatt E att resa till Sverige.

Inte heller kan L domas for att genom andra otillborliga medel ha formatt E att resa till
Sverige. Bland annat anser tingsratten att utredningen om E:s personliga ekonomi inte ar full-
standig. Det innebar dven att L inte kan domas for de efterfoljande atgarderna mottagande och
inhysande. Darmed ogillas atalet om manniskohandel i sin helhet.

L skall domas for grovt koppleri. Brottet 4r grovt eftersom L har framjat att E, liksom de an-
dra kvinnorna, haft tillfalliga sexuella forbindelser i stor omfattning. L. doms for grovt kopp-
leri till fangelse i fyra ar, samt tio ars utvisning.

Samtidigt domdes en manlig bekant till L till villkorlig dom for medhjalp till koppleri.

Fyra man atalades samtidigt for sexkop. Tre av dessa erkénde brott, och domdes till boter.
Den fjarde mannen fornekade brott, och friades.

L 6verklagade till Svea Hovratt. Aklagaren dverklagade domen mot L, samt den sexkopare
som friats. (Dom meddelad den 26 juni 2003, mal nr. B 3065-03). For sexkoparen faststallde
hovratten tingsrattens dom.

Aven hovritten finner atalet styrkt i vad avser grovt koppleri. Atalet om olaga frihetsberovan-
de ogillades, liksom atalet om manniskohandel for sexuella andamal. Hovratten faststallde pa-
foljden pa fangelse i fyra ar, samt tio ars utvisning ur riket.
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Bilaga 2
Statistik

Maénniskohandel fér sexuella &ndamal

Anmdlningar

Under 2003 anmaldes 21 brott mot handel med manniskor for sexuella andamal. Pa grund av
att brottskoden inte var registrerad under 2002, finns ingen motsvarade siffra for de sex mana-
der som lagen var i kraft under 2002.

Anmalningarna fordelar sig i landet pa foljande satt:

Tab. 1 Antal anmdlningar om handel med ménniskor for sexuella dndamdl, och
Jordelning i landet under 2003.

Lan Antal anmalningar
Stockholms lan 6

Sodermanlands lan 1

Kronobergs lan 1

Skane lan 1

Vistra Gotalands lan 9

Orebro lan 1

Norrbottens lan 2

Summa 21

De flesta anmalningarna har gjorts i Véstra Gotaland, vilket kan vara en foljd av att polisen
dar har avsatt en grupp som koncentrerat arbetar mot manniskohandel. Denna grupp har nu
varit verksam sedan februari 2001 och uppnatt effektivitet i sitt operativa arbete.

Domar

Lagen har provats vid tva tillfallen. I det ena fallet (se ovan B 7477-03) ogillades atalet om
méanniskohandel for sexuella Andamal. I det andra falldes tva personer for manniskohandel for
sexuella andamal. Offret var under 18 ar.
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Koppleri/grovt koppleri

Domar

Det ar svart att ta fram statistik om koppleri eller grovt koppleri, eftersom kopplerier dar ut-
landska kvinnor ar offer har samma brottskod som “’svenska’ kopplerier.

Brottstyp,
antal domar
Ar Forsok till | Medhjilp Koppleri Grovt kopp- | Personer
koppleri till koppleri leri domda
1999 1 1 2
2000 2% 6 9
2001 1 1
2002 1 3 1 5
2003 1 2 3 7
Summa 1 2 8 11 24

* 1 det ena fallet falldes for grovt koppleri i tingsritten, sanktes av hovrétten till koppleri av

normalgraden.

44




	Människohandel för sexuella ändamål
	Innehåll
	1 Inledning
	2 Sammanfattning
	3 Rikskriminalpolisens nationella arbete
	3.1 Den nationella rapportörens roll
	3.2 Samverkansprojekt för offer för människohandel i Stockholms län
	3.3 Konferens i Nynäshamn den 9–11 april 2003
	3.4 Övriga seminarier och annan verksamhet

	4 Lagstiftning på området
	4.1 Den nuvarande lagstiftningen om människohandel för sexuella ändamål
	4.2 Förslag till ny lagstiftning om människohandel
	4.3 Uppehållstillstånd för målsägande och vittnen

	5 Läget i Sverige
	5.1 Polismyndigheten i Uppsala län
	5.2 Polismyndigheten i Skåne
	5.3 Polismyndigheten i Stockholms län
	5.3.1 Förundersökning mot en kvinna av grekiskt ursprung
	5.3.2 Förundersökning mot en statslös man och ett estniskt par
	5.3.3 Förundersökning mot tre personer från Ungern samt en man från Mellanöstern och en man från forna Jugoslavien

	5.4 Polismyndigheten i Västra Götalands län
	5.4.1 Förundersökning involverande en albansk kvinna som lurats till Sverige
	5.4.2 Ung rysk kvinna som prostituerar sig på Rosenlundsgatan
	5.4.3 Somaliska barn som utnyttjats sexuellt
	5.4.4 Människohandel för sexuella ändamål/grovt koppleri i Grästorp
	5.4.5 Taxichaufförer förmedlar kontakt mellan prostituerad och kund

	5.5 Polismyndigheten i Örebro län
	5.6 Polismyndigheten i Södermanlands län
	5.7 Polismyndigheten i Östergötlands län
	5.8 Polismyndigheten i Dalarnas län
	5.9 Polismyndigheten i Norrbottens län

	6 Rikskriminalpolisens internationella arbete m.m.
	6.1 Interpol
	6.2 Europol
	6.2.1 Operation Leda
	6.2.2 Aktionsplan Bulgarien
	6.2.3 Hotbildsrapport och bulletiner

	6.3 Östersjösamarbetet
	6.3.1 Operativa kommittén (OPC) expertmöte i Stockholm 3–4 september 2003

	6.4 Organisationen för säkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
	6.5 Barentsrådet
	6.6 Nordisk-baltisk aktionsgrupp
	6.7 Svenska Institutet (SI)
	6.8 Övrigt internationellt polissamarbete

	7 Brottsutvecklingen
	7.1 Brottsutveckling
	7.2 Modus Operandi
	7.3 Inrapportering från länskontaktpersoner

	8 Analys
	8.1 Handläggning av människohandelsärenden på lokal nivå
	8.2 Arbetsmetoder

	8.3 Effekter av människohandelslagen och sexköpslagen
	9 Förslag till åtgärder
	9.1 Kriminalunderrättelsearbetet i polismyndigheterna och vid Rikskriminalpolisen

	Bilaga 1
	Domstolsavgörande av mål med anknytning till människohandel

	Bilaga 2
	Statistik





