Handel med kvinnor

Lagesrapport 2
1 juli —21 december 1999

RKP KUT
Rapport 2000:1

Dnr KUT/A-492-614/00

Rikskriminalpolisen
Kriminalunderrattelsetjansten

lllegal invandring



Innehall

1 INledning cceceveecseeiseisensnenseensucssunssenssensnessuesseesesssesssesssesssessesssesssesssesssesssessasssssssessssssaenss 1
2 SammMAanfattning c...coeceeeneesensneesiensecssenssensseessessiesesssesssesssesssessesssesssesssssssessasssssssssases 2
3 Bakgrund......couieiiiiiiiininniinnniniiniiniiininniiiiiniisisisisiestisississssssssssssssssssssssenss 3
3.1 UPPATAGEL ... 3

3.2 LAGSHIITING ... 3

3.3 Statistik 0ch inhamining ................cccoccevieiiiiiiiiiiiie e 3
3.4 Initiering 0ch UETCANING..........cc.ccveerieieieiisieieieieeeeeeet e 3

4 Internationell WtblicK.....cocivueinuiniiniinsinsiinseiniiniininnninnnenniniineneneeeeeeseseseees 4
4.1 Ostersjosamarbetet - OPC ..............oovcveveeireriseiesisisisisssisssssessissssssss s 4
4.1.1 Rapport rérande handel med kvinnor ........cccceveneiiiinincininccicnccncene 4

41,2 SVEIIZE wveveneeiteiieteiete ettt ettt 4

413 INOIZE vttt ettt ettt ettt ettt sttt st b ettt bena et besa e 4

4.1.4 Danmark ..c..ccoeieieiieiiie e 5

4.1.5 FINLANA .ottt 5

4.1.6 EStland......coveuiiiiiiiiieiccce e 6

4.1.7 Lettland ....ceeueeiiieieiieiecees et 6

4.1.8 LITAUCIL .ottt ettt ettt sttt sttt sttt besa e s 6

4.1.9 RYSSIANd. ...t e 6

B.1.10 POLEN.einiiniiieiiieieeete ettt 7

11T TYSKIANA oo 7

4.1.12 Forslag till fortsatta GtgaArder......ooivueiiirienieinirieieinecee e 7

G2 BUFOPOL ... .8
4.2.1 Utbildning vid EUropol........cccccveoiriniiiiiniinciiencicrcceecseeeeeveseeeeeseeeeens 8

4.2.2 OPerativt SAMAIDELE ... c.veuveuirteieiiriinteeeieetet ettt ettt 8

4.3 STOP-PFOJERE ... 9
4.3.1 Lagstiftiing.....c.coveveirrenieieienieeeertestee ettt sttt ettt 9

4.3.2 VItnessKydd ....cc.ooueriiriiiiiieieeeees e 9

4.3.3 MYNAIheter ....ooveieuiiiiieiiiricctc ettt 9

4.3.4 Trender 0ch analyser ..........ccoouiiiiiiiiiiiniiiieee e 10

4.3.5 Samarbete och informationsutbyte.......coevirieiiiiiieiire e 10

4.4 Nordiskt mite i KGPenPamm .............c.couecvvereeeieiniisieiisisieieieeeeieeee e 11



5 SVEIIZE wueerrrersunessunnsnenssnessunnssnesssnesssnssssesssnesssnssssesssnesssnssssesssnsssssssssssssnsssssssssesssnssssassnnes 12

5.1 Socialstyrelsens Semnarium..............ccc.ceueciririeeiecisiinieieiesiee s 12
5.2 Rikskriminalpolisens seminariunm.................ccoeceeuerecieencoieiniinieieisieieeeeeieeeeeen, 13
5.3 Polismyndigheten i SRANE ...............ccoeeeeciriricieieiiieieiesieeseeeee e 13
5.4 Forundersohningar 0ch domar .................ccococevvcieieniecisiniieinieneieteieee e, 14
5.4.1 Dom i Svea hovritt mot bulgarisk man .........ccoccoeoiininiinnince, 14
5.4.2 Dom i Svea hovritt mot estnisk Man..........cocovviiiiiiiiiieiiiec e 14
5.4.3 Nedlagd férundersskning i Skine angiende koppleri pd Internet ........c.coee... 15
5.4.4 Nedlagd férunderskning i Skine med en misstinkt organisatér frin
SIOVAKIEN ..ttt e et e e et e e e e aaa e e e eeaateeeeannaeeeeenaaes 15

5.4.5 Nedlagd férundersékning i Goteborg med en misstinkt organisator frin Polen .16
5.4.6 Nedlagd férundersskning i Stockholm med en misstinkt organisator frin Litauen .16
5.4.7 Nedlagd férundersékning i Stockholm, Norrort, "Ligenhetsbordellen i Jirfilla”.17

5.4.8 Pigdende férundersdkning i Stockholm "Tjeckien - Slovakien” .........ccccceueeeee. 17

5.4.9 Pigdende forundersokning i Géteborg ”Ligenhetsbordellen vid polishuset”......18

5.5 Framtida utbildningsprofeRt ................coccuvirieoieiinienieiiaiinieieisieseieeeeee e, 19

6 ANALYS coueivrrirneininsnenieniininientinnisiesiesssesnesaessasssesssesssessaessaessssssesssessssssassasssesssessaenne 20
6.1 Metod och inrapportering ..............cocueeeeecirerieieisiesieisiieeet et 20

6.2 Utbredning och OMfAINING..............ccooveveeieiiieieisiiieiseeeteeee e 20

6.3 RERTytering 0Ch reSvig ..........coouevueveiieiiieieieieieiistee e 20

6.4 ANnan brottsligher.............c.ccooueoveiviniiieiiiicieieiisee e 20

6.5 Utredningsmetodik och problem...................ccccovcenevieiininiciiiiiiieiisiiscieescee 20

6.6 THCNA OCH PTOZN0S........oceveeeiisiieieeeeeee e 21



1 Inledning

Hirmed 6verlimnas Ligesrapport 2 ” Handel med Kvinnor” per den 31 december 1999. I denna rap-
port redovisas andra halviret med tonvikt pa de projekt, forundersokningar och det internationella ar-

betet som inte tidigare redovisats.

Lars Nylén
Rikskriminalchef



2 Sammanfattning

I denna rapport limnar Rikskriminalpolisen en redovisning av problematiken kring handel med kvin-
nor. I tidigare rapporter har tonvikten legat pd omfattning av brottslighet som kan hirledas till handel
med kvinnor. I denna rapport ligger tonvikten i stillet p det internationella samarbetet inom Ostersjs-
samarbetet, Europol samt inom det EU-finansierade s.k. STOP-projektet. En stor del av rapporten tar
ocksa upp inledda, avslutade och nedlagda forundersokningar i Sverige.

[ rapportens internationella utblick berérs det arbete som bedrivs inom Ostersjésamarbetet och som syf-
tar till att bekimpa handel med kvinnor i regionen. I denna rapport berérs kortfattat de slutsatser som
Ostersjoprojektet natt fram till efter att ha sammanstillt den enkitundersskning som genomférts under
viren 1999. Denna enkitundersokning har nimnts i tidigare rapporter frin Rikskriminalpolisen. Som
resultat av enkitundersskningen har det bildats en arbetsgrupp inom Ostersjosamarbetet med uppgiften
att utarbeta rekommendationer f6r att effektivare kunna bekimpa handel med kvinnor. I arbetsgruppen
ingdr Lettland, Ryssland, Norge, Sverige, Europol samt EU-kommissionen.

Vidare beskrivs kortfattat den roll som den europeiska polisbyrin, Europol, haft under det senaste halv-
dret. Inom Europol har det sedan den senaste rapporten héllits en utbildning i strategier att forebygga
och bekimpa handel med kvinnor. Dessutom har Europol bitritt operativt i en pdgiende forunderssk-

ning om bl.a. grovt koppleri med tydliga kopplingar till handel med kvinnor.

Det EU-finansierade STOP-projekt som Sverige deltagit i tillsammans med Danmark, Finland, Ryss-
land Tyskland och Estland har nu avslutats och dess rapport har godkints av EU-kommissionen. Rap-
porten tar upp skillnader och likheter i lagstiftning, frigor om vittnesskydd, samarbete mellan myndig-
heter, frivilligorganisationernas roll, trender och analyser nir det giller handel med kvinnor samt slutli-
gen frigan om samarbete och informationsutbyte mellan linderna.

Ett antal seminarier har hallits om dmnet handel med kvinnor eller koppleri. Utéver ett nordiskt mote
i Képenhamn har ocksd Socialstyrelsen hallit ett seminarium om prostitution dir Rikskriminalpolisen

medverkade och redogjorde for ndgra avslutade férundersskningar rérande grovt koppleri i anslutning
till handel med kvinnor. Rikskriminalpolisens &rliga seminarium om organiserad illegal invandring tog
1999 iven upp handel med kvinnor.

Denna rapport innehaller ocksd en redogorelse f6r ndgra forundersskningar och domar inom omradet
handel med kvinnor. Vissa av dessa har tagits upp i tidigare rapporter, men redovisas igen di dom av-
kunnats och vunnit laga kraft eller om forundersskningen utvidgats eller utvecklats pd annat sitt.

Vidare redogors kortfattat for en planerad polis- och dklagargemensam utbildning rérande utredning av
drenden som beror handel med kvinnor.

Avslutningsvis limnas en analys med inriktning pa brottsutvecklingen samt f6rslag pa tgirder for att
motverka handel med kvinnor.



3 Bakgrund
3.1 Uppdraget

I regeringens beslut den 16 december 1997 om "Myndighetsgemensamma uppdrag for att bekimpa
véld mot kvinnor” ges Rikspolisstyrelsen i uppdrag att vara nationell rapportér it regeringen i frigor
som ror internationell handel med kvinnor f6r sexuellt utnyttjande.

Rikspolisstyrelsen har uppdragit 4t Rikskriminalpolisen att for styrelsens rikning inventera problemati-
ken, foresld dtgirder samt rapportera till regeringen. En f6rsta redovisning skedde i en delrapport, KUT
1999:7A, som Rikskriminalpolisen limnade den 23 mars 1999 samt i rapporten KUT 1999:16 som
limnades den 30 juni 1999.

3.2 Lagstiftning

Sedan den senaste rapporten har inga dndringar skett pa lagstiftningsomradet som i nigon storre ut-
strickning berér frigan om handel med kvinnor. I en utredning foreslés dndringar av utlinningslagen
som skall skydda kvinnor som invandrar till Sverige med familjeanknytning till en hirboende make,
fran att misshandlas eller utnyttjas. Denna lagindring 4r dnnu inte beslutad.

3.3 Statistik och inhamtning

Eftersom det inte finns nigon enskild brottsrubricering som ticker in begreppet handel med kvinnor,

dr det svért att ta fram rittvisande brottsstatistik. De berikningar som gors bygger pa anmilningar om
koppleri, men inhimtningen sker frimst genom de kontaktmin som finns i varje polismyndighet. Dessa
rapporterar till Rikskriminalpolisen om drenden som kan beréra handel med kvinnor. Nigon nirmare
reglering, till exempel genom en foreskrift, for denna rapportering finns idag inte.

3.4 Initiering och utredning

Arenden som bersr handel med kvinnor kommer i allminhet till polisens kinnedom antingen som ett
utlinningsirende, t.ex. dd en utlindsk prostituerad kvinna antriffas och skall avvisas enligt reglerna i ut-
linningslagen. Eller genom ett polisingripande mot en misstinkt bordell.

Oaktat hur drendet initieras stills rittegingsbalkens regler om férundersskning mot utlinningslagens
regler om snar avvisning. Detta innebir att den prostituerade ofta avvisas frin Sverige innan noggranna
forhor har kunnat héllas.



4 Internationell utblick
4.1 Ostersjésamarbetet - OPC

4.1.1 Rapport rorande handel med kvinnor

Under april minad 1999 gjordes en enkitundersskning rérande handel med kvinnor inom Ostersjoom-
ridet. Sammanstillning av det inkomna materialet har varit svir dd en del linder bl.a. valt att inte direke
svara pd frigorna utan gjort ligesbeskrivningar vid sidan om.

Det kan dock konstateras att kunskapen p& omradet var mycket varierad och i nigra fall relativt liten.
En erfarenhet som ocksd gjordes i Sverige di arbetet med Trafficking in Women pabérjades dir kunska-
pen pé central nivd varit betydlig mindre 4n kunskapen pé lokal niva och fram f6r allt i jimforelse med
kunskapen hos andra frivilligorganisationer (NGO:s).

Nedan f6ljer en kortfattad sammanfattning av situationen i OPC-linderna, s som de beskrivits i slut-
rapporten.

4.1.2 Sverige

* I Sverige dr det sedan den 1 januari 1999 forbjudet att kopa eller forsoka kopa sexuella tjinster.
Straffet f6r den som bryter mot denna lag 4r boter eller fingelse i hogst sex minader.

*  Man beriknar att det finns ca 2 500 inhemska prostituerade i landet. Av dessa ir ca en tredjedel in-
volverade i gatuprostitution.

*  Handel med kvinnor ir i sig inte ett brott enligt brottsbalken. Diremot dr koppleri ett brott som
kan ge upp till fyra ars fingelse. For grovt koppleri dr straffsatsen tv till sex drs fingelse.

e Under 1998 inleddes fem férundersskningar rérande koppleri som kan hirledas till handel med
kvinnor. Kvinnorna har i forsta hand kommit frén Polen, Tjeckoslovakien, Slovakien Estland, Li-
tauen och Ryssland. Personerna som organiserat handeln kommer i huvudsak frén kvinnornas hem-
linder.

4.1.3 Norge

e  Det ir tilldtet att kopa och silja sexuella tjanster men koppleri dr diremot férbjudet.

*  Man beriknar att man har ca 900 prostituerade i Oslo och Finnmark och av dessa dr ca 95% kvin-
nor 6ver 18 ar. Finnmark besoks av ca 50 utlindska prostituerade varje vecka och de stannar i ge-
nomsnitt fyra dagar. Aven di det giller de utlindska prostituerade tror man att ca 95 % ir kvinnor
over 18 dr. I Finnmark uppskattar man att 90 % av de prostituerade som kommer frin Ryssland har
hallickar. Av de inhemska prostituerade beriknas endast ca 10% ha hallickar.

e Under 1998 har Norge besckts av prostituerade frén i huvudsak Ryssland, Balkan, Thailand, Litau-
en, Estland och Tjeckien. Personer som planerar och organiserar denna verksamhet bedéms komma
fran Ryssland, Balkan och Norge. Ett fital fall rorande koppleri som kan hirledas till handel med

kvinnor dr under utredning.

* I mars 1999 domdes en svensk man, med jugoslaviskt ursprung, till fem ménaders fangelse
samt tvd ars utvisning for koppleri mot tre tjeckiska kvinnor i Norge. Samme man dr en av hu-
vudménnen 1 koppleriutredningen i Stockholm (Tjeckien - Slovakien) som ndmns i denna rap-
port.



4.1.4 Danmark

e Ert fital polisdistrike har kinnedom om férekomst av handel med kvinnor. Av de fall som finns gir
det inte att dra lingtgdende slutsatser och féranleder inte heller att man upprittar ngon form av
statistik i nuliget.

*  Polisen i Képenhamn haller f6r nirvarande pa att studera prostitutionen och har delat in den i ga-
tuprostitution, massageinstitut och nattklubbar. Man fann inga dsteuropeiska prostituerade pé ga-
tuniva och vid den tidpunkt da enkiten besvarades hade man hunnit med att besoka 42 av 118
kinda massageinstitut. Hittills har man inte funnit ndgra dsteuropeiska kvinnor dir heller men un-
dersokningen fortsitter.

* I de fall man utrett koppleriirenden som kan hirledas till handel med kvinnor har man inte funnit
indikationer pa véld eller hot om véld mot kvinnorna. Kvinnorna hade hela tiden tillging till sina
passhandlingar och kunde komma och ga som de ville.

e Polisdistriktet i Arhus har direkr forbindelse med en firja till Lettland. Man har observerat hur unga
lettiska kvinnor himtats vid firjeliget av danska min fran olika delar av Jutland. En del av dessa
kvinnor har berittat att de ska g& pa strip-tease kurs i Danmark men polisen tror att ndgra av dem
kommer i syfte att prostituera sig.

* Nyligen démdes en dansk man for koppleri dd han utnyttjat en polsk kvinna i prostitution. Kvin-
nan bodde ofta hos mannen och han tog del av de inkomster hon fick genom att silja sexuella tjins-
ter till andra min. Mannen annonserade om tjinsterna och tog kvinnan till de adresser som kun-
derna 6nskade. Hon kunde dock resa fritt mellan Polen och Danmark.

e Dolisen i Képenhamn har utrett ndgra fall dir kvinnor frén de baltiska linderna kommit till Dan-
mark pd anknytning till en dansk man och dirfor fitt permanent uppehallstillstind. Direfter har
kvinnorna arbetat som prostituerade men fitt behélla sina inkomster efter det att de betalat for logi,
annonsering och tillgdng till telefon. De har dessutom kunnat rora sig och resa fritt.

4.1.5 Finland

*  De utlindska prostituerad som besoker Finland kommer till storsta delen frén Ryssland, Vitryss-
land, Ukraina och Estland. Med fi undantag ror det sig om kvinnor éver 18 ar och problemen ir
storst i storstiderna vid kusten nira den ryska grinsen.

*  Man uppskattar att man har ca 500 inhemska prostituerade och att Finland arligen besoks av ca 2
000 utlindska prostituerade. De utlindska stannar i genomsnitt under 2-4 dagar i landet.

e Flera rapporter har kommit in som visar att de prostituerade reser in i landet i stora grupper och tar
in pd vissa mindre hotell. Resorna organiseras i kvinnornas hemlinder och hotellet har bokats i for-
vig. Kvinnorna har silt sina tjinster relativt ppet pd hotell och restauranger. Agarna till hotellen
och restaurangerna har verkat vara inforstddda med verksamheten, men man kinner inte till huru-
vida dessa personer gjort nigra fortjinster pd den med ndgra fi undantag. I manga fall har kvinnor-
na omgetts av min som verkat “inspektera” deras férehavanden.

*  Elva polisdistrikt i Finland har erfarenhet av férundersékningar rérande koppleri som styrts frén ut-
landet. Négra av dessa har lett till fillande domar. Flera polisdistrikt hade tips och misstankar om
att sddan verksamhet férekom i det egna omridet. Ett fall berérde en utlindsk kvinna som hade
tvingats till prostitution i Finland men for 6vrigt har kvinnorna sagt att de kommit dit frivillige for
att gjina pengar. Manga kvinnor har inte berittat ndgot om sin verksamhet alls utan bara sagt att de
dr privatpersoner som livnir sig pd prostitution. Endast ett fital har redogjort f6r hur mycket de fatt
betala f6r att f2 komma och arbeta som prostituerade och hur mycket de fitt dela med sig till sin

hallick.



4.1.6 Estland

Handel med kvinnor eller prostitution ir inte brott enligt brottsbalken. Man saknar dirfor statistik
pa omridet vilket gor det oméjligt att svara pd frigorna i enkiten. I den man man utreder fall som
kan hirledas till handel med kvinnor sé sker det under brottsrubriceringar som hot, évriga valds-
brott, forfalskningsbrott samt bedrigerier.

4.1.7 Lettland

Man uppskattar att det finns ca 2 500 inhemska prostituerade, ca 60% av kvinnorna dr 6ver 18 ar.
Ungefir 20 utlindska prostituerade besoker landet varje &r.

Under 1998 riknade man med att ca 500 kvinnor varit offer for handel med kvinnor i utlandet.
Kvinnorna har utnyttjats i prostitution i forsta hand i Tyskland, Italien och Danmark. Man tror att
de som organiserar denna verksamhet ir ryska, lettiska, litauiska och danska medborgare. De flesta
kvinnor har p& nigot sitt blivit lurade.

4.1.8 Litauen

I Litauen ir det lagligt att prostituera sig och man registrerar dirfor inte de prostituerade.

Man kinner till att unga litauiska kvinnor reser utomlands i syfte att tjina pengar genom prostitu-
tion och de reser vanligtvis till Tyskland, Nederlinderna och Israel. I de flesta fall utsitts de for pa-
tryckningar av ndgot slag och i négra fall kinner man till att det ir litauiska medborgare som star
bakom handeln med kvinnor.

Det forekommer ocksa att kvinnor frin utlandet utsites for handel i Lettland och de vistas till stors-
ta delen helt legalt i landet. I den man dessa kvinnor kommer i kontakt med polisen s& brukar de
kategoriskt vigra att beritta om sin verksamhet eller om vilka som star bakom den.

Under 1998 utredde man 48 fall av koppleri med kvinnor éver 18 ar inblandade och som inte kun-
de hirledas till handel med kvinnor.

I Litauen tror man att en del inhemska prostituerade utsitts for handel med kvinnor i utlandet. Un-
der 1999 har man haft ett fall med tva kvinnor inblandade och tva drenden ir under utredning.
Man tror att kvinnorna utnyttjas i prostitution i Tyskland, Nederlinderna och Israel.

Under 1998 utredde man 48 fall av koppleri.

4.1.9 Ryssland

Statistik saknas rorande imnet handel med kvinnor.

Man har dock uppmirksammat att problemet existerar och enligt den underrittelseinformation
man har s ser problemet ut att ka.

Ryska kvinnor som utsitts f6r handel reser utomlands med hjilp av f6rfalskade inbjudningar, som
turister, dansdser, barnvakter eller sisongsarbetare. Vilorganiserade kriminella grupper bedriver
denna typ av kriminell verksamhet. I forsta hand reser kvinnorna till Tyskland, Danmark, Sverige,
Finland och till andra linder i Ostersjgomradet.

Involveringen av kriminella strukturer i den internationella kvinnohandeln 4r en ny och tidigare
icke-existerande trend i sexhandeln. Den nuvarande lagstiftningen ser pa prostitution som en admi-
nistrativ féreteelse och ger inte rittsvisendet lagliga befogenheter att ingripa mot den.
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4.1.10 Polen

Prostitution ir inte férbjudet i Polen och man registrerar inte de prostituerade.
Polen anses vara bdde transit-, destinations- och ursprungsland da det giller handel med kvinnor.

Kriminella personer som utsitter utlindska kvinnor for handel i Polen kommer i forsta hand frdn
det forna Jugoslavien, Bulgarien, Ukraina och Polen.

Polska, ryska och ukrainska kvinnor som utsitts f6r handel utomlands gor det oftast i Tyskland och
Nederlinderna och det ir vanligtvis personer frén Polen och Turkiet som stir bakom denna verk-
samhet. De turkiska medborgarna har i vissa fall varit bosatta i Tyskland.

Under 1998 utredde man 84 fall av handel med kvinnor som riktades utomlands. Totalt var ca 180
kvinnor 6éver 18 &r inblandade. Tips och information om handel med kvinnor leder ofta inte till att
forundersokningar inleds eftersom kvinnorna inte vill avge vittnesmal.

Handel med minniskor ir straffbart i Polen dven om detta skett pa “frivillig” basis.

4.1.11 Tyskland

Sedan 1992 har Bundeskriminalamt skrivit drliga situationsrapporter rérande handel med kvinnor.

Under 1997 utredde man 397 fall som kan hirledas till handel med kvinnor och i 60 % av fallen
var de inblandade kvinnorna mellan 18-25 ar. Totalt rorde det sig om ca 1 200 kvinnor som nistan
uteslutande kom fran Polen, Ukraina, Tjeckien, Ryssland och Litauen.

Av de som organiserade kvinnohandeln hade 44 % tyskt medborgarskap och direfter var den stors-
ta gruppen turkiska medborgare.

Ombkring 15 % av de tyska medborgarna kom inte ursprungligen fran Tyskland.
Av 1 106 misstinkta organisatorer var 200 kvinnor.

Flera av férovarna ir benigna att ta till vild och sysslar inte enbart med kvinnohandel. Det ir inte
ovanligt att de samtidigt dgnar sig it fordons- och narkotikahandel.

I de flesta fall luras kvinnorna till prostitution i Tyskland och vild anvinds inte i férsta hand nir
de rekryteras. De reser oftast in landvigen och det 4r svart att redan vid grinsen avgora om det dr
kvinnor som kommer att utsittas f6r handel.

[ Tyskland finns officiella, auktoriserade, bordeller dir kvinnor tilldts arbeta som prostituerade. Pro-
stitution ir bara straffbart under vissa forutsittningar om te x vald anvinds eller om nigon form av
beroendestillning forekommer.

4.1.12 Forslag till fortsatta atgarder

Ur svaren pé enkiterna kan man utlisa att de flesta kvinnor luras till prostitution i vist. Endast en liten
del av kvinnorna tvingas ivig med vald eller hot om véld. Kvinnorna kan luras genom falska forespeg-
lingar om att arbeta med annat 4n prostitution eller genom att de ska tjina mycket pengar genom att

prostituera sig.

Det ror sig oftast om mycket unga kvinnor, som saknar livserfarenhet, och kanske aldrig har varit ut-

omlands. De kan vara litta att pdverka och kan snabbt hamna i en beroendestillning till sin organisator.

Kvinnorna fir sillan ta nigon storre del av sina inkomster.



Vid OPC métet i Stockholm den 2-3 december 1999 beslutades att Sverige, Norge, Lettland och Ryss-
land ska bilda en arbetsgrupp som ska utarbeta rekommendationer f6r hur Handel med kvinnor ska
belimpas inom OPC. Aven Europol och EU-kommissionen var intresserade av att delta i denna grupp.
I detta arbete ska hinsyn tas till Europols arbete med dessa frigor.

Métet mellan linderna ska dga rum den 24 februari 2000 i Stockholm och ska ses som ett expertmote.
Fragor som skall diskuteras och planeras under expertmétet 4r bl.a. hur man kan héja medvetandegra-

den i Ostersjolinderna vad giller problematiken Handel med kvinnor. Under métet ska iven en fram-
tida utbildning i underrittelse- och utredningstaktik for att bekimpa problemet i Ostersjolinderna dis-
kuteras.

4.2 Europol

Inom den europeiska polisbyrdns (EUROPOL) mandat ligger bl.a. att bekimpa handel med minniskor.

Europol har f6r detta andamal tillsatt ett team som 4r specialiserat pd omrédet.

4.2.1 Utbildning vid Europol

En tre dagar ling utbildning i strategiska och operativa frigor kring utredning av brott som berér han-
del med kvinnor har anordnats i Europols regi. Utbildningen hélls i Haag den 27-29 september 1999.

Sverige nirvarade med sammanlagt fyra polismin frin polismyndigheterna i Stockholm, Géteborg,
Malmé samt frin Rikskriminalpolisen. Dessutom hade Rikskriminalpolisen ytterligare tva polismin pa
plats som foreldsare.

Forutom Sverige hade dven Osterrike, Belgien, Tyskland, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Nederlin-
derna, Portugal, Spanien samt Storbritannien skickat deltagare. Foreldsningarna inriktades frimst mot
forebyggande strategier, utredande strategier samt erfarenhetsutbyte. De svenska foreldsningarna berorde
ett specifike drende frin Stockholm, den svenska lagen om forbud mot kép av sexuella tjinster som ett
sitt att bekimpa handel med kvinnor samt koppleri pd Internet.

Bland de méng forelisningarna fanns flera exempel pd drenden med handel med kvinnor som utretts i
de olika medlemslinderna. Det hélls ocksd foreldsningar om pa vilka sitt Europol kan bitrida i utred-
ningar om handel med kvinnor. Aven ett par av de storsta frivilligorganisationerna som arbetar inom
omradet presenterade sig och sitt arbete.

Inom omrédet férebyggande jimfordes det som kom att kallas ”Den svenska modellen” med ett férbud
mot kénskép mot “Den nederlindska modellen” med legaliserade bordeller som kontrolleras och styrs
genom ett licensférfarande. I den nederlindska modellen legaliseras bordeller, men varje bordell maste
uppfylla vissa krav for att i en licens, bl.a. méste varje prostituerad ha arbetstillstdnd i nederlinderna.
Tanken ir att de legaliserade bordellerna skall géra det ointressant for bordelligarna att anvinda sig av
utlindska prostituerade, utan arbetstillstdnd.

4.2.2 Operativt samarbete

Europol har dven deltagit operativt i den férundersskning om koppleri som bedrivs vid polismyndig-
heten i Stockholms lin och som redovisas lingre fram i denna rapport. Kontakten mellan utredarna i
Stockholm och Europol har initierats av Rikskriminalpolisen i sin egenskap av nationell enhet.

Frimst har Europols analysavdelning utnyttjats f6r operativ analys av delar av det omfattande utred-
ningsmaterialet. Narmare detaljer kan i nuliget inte limnas da forundersskningen fortfarande pagar.



4.3 STOP-projekt

Se dven Rikskriminalpolisens rapport 1999:16 Handel med kvinnor.

Projektet dr avslutat och dess rapport har godkints av EU-kommissionen. En kort sammanfattning av
projektet foljer nedan:

Projektet syftade till att bygga upp ett nitverk mellan Finland, Sverige, Ryssland Tyskland och Estland
for analys och bekimpning av handel med kvinnor i dessa linder. Senare anslot sig dven Danmark till
detta arbete. Uppgifter som ingick i projektet var:

e  att skapa ett nitverk mellan berérda myndigheter for samverkan och utbyte av information bade
pa nationell och internationell niva

e att kartlagga handel med kvinnor samt brottsliga och sociala problem som kan relateras till detta

* att samla information som berdr handel med kvinnor inom f6ljande omrdden: lagstiftning, an-
svariga myndigheter och instanser, befintliga kartldggningar och studier

e att fa fram information om den organiserade kriminaliteten som &r involverad

* att utforska mojligheter att skydda offren, bl.a. i samarbete med frivilligorganisationer.

4.3.1 Lagstiftning

Varje land inventerade den lagstiftning som var aktuell pi omradet sisom utlinningslagen, lagstiftning
rérande prostitution, koppleri, dubbel straffbarhet samt skydd f6r minderariga. P4 flertalet omréden var
lindernas lagstiftning ganska likvirdig med nigra viktiga undantag:

* I Sverige dr det forbjudet att kopa sexuella tjanster.
* [ Ryssland ar koppleri inte ldngre ett brott

* [ Tyskland har man en sérskild lagstiftning réorande manniskohandel

4.3.2 Vittnesskydd

Endast Tyskland har ett vittnesskyddsprogram som kan anvindas i drenden rérande handel med kvin-
nor. Det anvinds inte alltid da det 4r mycket resurs- och kostnadskrivande. Behovet av vittnesskydd i
dessa sammanhang har iven uppmirksammats av ”Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ost-
ersjpomradet”. I STOP-projektet kom man fram till att arbetet kring vittnesskydd borde fortgd inom
denna grupp for att undvika dubbelarbete. Diskussioner férdes om méjligheterna att ge offren/vittnena
ett tillfilligt uppehéllstillstdind. Hir finns dock flera problem dé det giller finansiering och andra resur-
ser.

4.3.3 Myndigheter

I projektet fastslog man att det behévs mer samarbete mellan olika myndigheter bide nationellt och
internationellt. Ett konkret forslag var att uppritta ett kontaktnit mellan myndigheter och personer
som arbetar med dessa frigor s& man snabbt kan fi information sivil inom respektive land som mellan
linderna. Projektet skapade ett sidant kontaktnit dir varje land angav namn pé personer inom berdrda
sektorer och hur dessa kunde nés.



Projektet uppmirksammade ocksa frivilligorganisationerna och den viktiga roll de har i sammanhanget.
De kan ge hjilp och stod till de drabbade som i regel inte litar pé eller dr ridda for att ta kontakt med
myndigheterna. Frivilligorganisationerna besitter ocksd mycket kunskap och information och samarbe-
tet mellan dem och myndigheterna bér dirfor forbiteras. Representanter frin dessa organisationer fanns
sdledes ocksd med i det upprittade kontakenitet.

4.3.4 Trender och analyser

Under projektets ging forsokte man samla in s mycket kunskap och information som méjligt. For det-
ta anvinde man sig av kvantitativa metoder ssom i form av en enkitundersékning till polisen i de olika
linderna och kvalitativa i form av intervjuer och filtobservationer av den ryska och estniska situationen.
Det ir svért att fi en korrekt bild av situationen i flertalet linder, dvs. att f3 reda pa exakt hur manga
kvinnor det rér sig om, vilka som ligger bakom och vilka metoder som anvinds.

I Estland har man inte kunnat utreda négra fall men man kinner till att ett stort antal kvinnor férs ut ur
landet for prostitution i andra linder.

I Finland har man utrett ett fital fall dir ryska och estniska kvinnor utnyttjats for prostitution. I nigra
fall har kvinnorna varit inldsta, fatt sin frihet inskrinke eller fitt mindre betalt 4n vad som utlovats. Man
uppskattar att ett par tusen kvinnor frin Ryssland, Vitryssland och Ukraina &rligen kommer till Finland
for prostitution. De flesta kvinnor uppger sig vara dir av egen vilja men oftast dr det uppenbart att de
fate hjilp av en organisator som ordnat med resa, bostad och uppehille. Vanligtvis har kvinnorna fatt
betala f6r denna hjilp bade fore resan som vid hemkomsten.

I Tyskland har man statistik pa omridet sedan 1992. Under 1997 hade man 1200 offer f6r minnisko-
handel och av dessa kom 90 % frin Osteuropa. I forsta hand lockas kvinnorna dit med falska l6ften och
véld brukar inte fsrekomma under rekryteringsprocessen. Vil pad plats forekommer bade fysiskt och psy-
kiskt vald for att halla dem kvar i verksamheten.

I Ryssland ir det svért att fi en bild av kvinnohandeln d& man slopat kopplerilagstiftningen. Man kin-
ner till att manga ryska kvinnor reser utomlands for att prostituera sig. Man vet att konshandeln i St.
Petersburg drivs av kriminella organisationer men det ir svirt att komma &t dem utan kopplerilagstift-
ningen. Hir har ocksé finska sambandsmin samlat information om ryska kvinnor som reser till Finland
for att prostituera sig. Hittills har man identifierat 800 kvinnor men uppskattar att det verkliga antalet
ir 2000. Aven hir misstinker man att det mesta kontrolleras av kriminella organisationer och att trans-
porten av kvinnor frin St. Petersburg till Finland ar linkat till smuggling av droger.

4.3.5 Samarbete och informationsutbyte

Redan i dag finns en rad fora for att utbyta information i dessa frigor genom Interpol, Europol och
Baltcom. Inom projektet ansdg man inte att det var nodvindigt att skapa nya fora utan anvinda de som
finns och se till att informationen samlas och distribueras pa ett effektivt sitt. I nimnda samarbetsfo-
rum fokuserar man pa polisens arbete medan handel med kvinnor berér dven andra omriden sdsom den
sociala sektorn. En slutsats var dirfor att de sociala myndigheterna bér bjudas in i storre utstrickning i
de nationella och internationella samarbeten som finns. STOP-projektet ir ett sidant exempel didr man
arbetat over grinserna bade vad giller myndigheter och linder.

Sambandsminnens mojligheter att delta i detta informationsutbyte fir inte glommas bort. De kinner
till situationen och trenderna de linder de arbetar i och deras kunskaper ir mycket virdefulla.
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4.4 Nordiskt mote i Kbpenhamn

Utldnningsstyrelsen i Danmark inbjéd till ett nordiskt méte i Kopenhamn den 1 december 1999 angs-
ende prostitution och handel med kvinnor. Av inbjudan framgick att ett syfte med métet var att komma
fram till en gemensam nordisk utgdngspunkt f6r bekimpandet av handel med kvinnor. Elva personer
deltog i métet och alla nordiska linder var representerade utom Finland. De hade inte majlighet att nir-
vara med anledning av det pdgdende ordférandeskapet inom EU:s ministerrd. Frén Sverige deltog en
representant frin Utrikesdepartementet och en frin Statens Invandrarverk.

Féljande framkom angiende prostitution och handel med kvinnor i de olika linderna.

I Danmark har man haft en stor debatt angdende handel med kvinnor och man ville aktualisera frigan
i ett storre sammanhang. De kvinnor som prostituerar sig i Danmark kommer framfér allt frin de bal-
tiska staterna samt frin Osteuropa och Thailand. I debatten har framfores krav p4 att de kvinnor som
vittnar mot sina hallickar skall beviljas uppehallstillstind i landet och denna friga diskuterades ingden-
de. De danska myndigheterna har varit kritiska till detta forslag.

Representanten frin Statens Invandrarverk redogjorde f6r situationen i Sverige med stod av Rikskrimi-
nalpolisens ligesrapport 1999:16 Handel med kvinnor.

I Norge rapporterade man om problem med ryska kvinnor som prostituerar sig i Nordnorge, men dven
med prostitution i évriga delar av landet. Sirskilt svara ir forhéllandena pa smé orter i Nordnorge dir
de ryska kvinnornas nirvaro lett till minga familjesplittringar. Frigorna om prostitution och handel
med kvinnor i Norge hade lett till att vid president Clintons besok dir i november 1999, hade Clinton
och statsminister Bondevik kommit éverens om att halla en konferens om dessa frigor kommande var.

Frin Island angavs det att Reykjavik hade 6ppnat sju virdshus med "importerade” nakendansoser som
man ansdg dven prostituerade sig. Lagstiftningen dir medger att man som artist arbetar utan arbetstill-
stdnd en kort tid.

Matet kom fram till att se sig som en arbetsgrupp och varje deltagare fick i uppdrag att férankra den
fortsatta planeringen i respektive hemland.

Fran svensk sida redogjordes f6r ndgra av de forslag som har framkommit i utredningen om uppehalls-

tillstdnd pd grund av anknytning(SOU 1997:152), om hur informationen kan férbittras till de som s6-
ker uppehallstillstdind pd grund av anknytning, sdvil pi ambassaderna som efter ankomsten till Sverige.
Deltagarna skulle ta med sig forslaget hem for eventuella framtida projeke.

Man ansig det vara viktigt att frigorna om prostitution och handel med kvinnor inte ska handliggas i
for manga fora. Det som framkommit pd métet skulle rapporteras vidare till berérda nationella myndig-
heter.

Danmark &tog sig att arrangera dnnu ett mote pa samma tema, i februari 2000. Innan métet skulle res-
pektive lands representanter ta kontakt med sina ambassader i de baltiska staterna, for att undersska om
man dir kinner till om det férekommer rekrytering av kvinnor till de nordiska linderna via annonser

i media eller pd annat sitt. Man beslutade ocksa att bjuda in representanter for de baltiska staterna till
ndsta mote.
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5 Sverige

5.1 Socialstyrelsens seminarium

I november 1999 anordnade Socialstyrelsen ett seminarium i Stockholm angiende prostitution. Semi-
nariet hélls i samband med att de nordiska prostitutionsgrupperna triffades och bersrde den nya sex-
kopslagen, handel med kvinnor, kartliggning av prostitutionen i Sverige samt homosexuell prostitution.
Representanter frin Riksiklagaren, Brottsférebyggande rddet, Rikskriminalpolisen och Kriminologiska
institutionen var inbjudna att tala om det arbete som bedrivs vid respektive myndighet gillande dessa
fragor.

Representanten frin Riksiklagaren inledde med att tala om bevissvérigheterna di det giller den nya sex-

kopslagen som lyder:

”Den som mot ersittning skaffar sig en tillfillig sexuell férbindelse, doms - om inte girningen ir belagd
med straff enligt brottsbalken - f6r kop av sexuella tjanster till boter eller fangelse i hogst 6 manader.

For forsok doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.”

Ungefir 60-70 min har hittills idag rapporterats for att ha kopt tillfilliga sexuella tjinster. Endast 3 av
dess anmilningar har lett ill riteslig provning; 2 fillande domar, efter egna erkinnanden, och 1 friande
dom, vilken 4r 6verklagad. De 2 fillande domarna ledde till 80 dagsboter vardera. Straffsatserna kan
jimforas med dem f6r innehav av kniv pé allmin plats. Manga utredningar har fétt liggas ner p g a att
brott inte har kunnat styrkas. Nedan féljer en del av svarigheterna:

1. Lagtexten: Vad betyder tillfillig sexuell forbindelse? Giller lagen inte stadiga kunder? Ska lagen ock-
s gilla den som 4t ndgon annan, och inte at "sig”, arrangerar en sexuell kontakt med en prostitue-
rad och betalar for det?

2. Forsok och fullbordat brott: Var gér grinsen mellan forsok och fullbordat brott? Problemet ar att
definiera och avgrinsa den brottsliga girningen i den nya lagen. Det ir t ex inte forbjudet att beta-
la en kvinna f6r att hon ska strippa och posera. Det ir f6rst ndr man kommer till det konsliga um-
ginget som det dr forbjudet. Detta innebir att man kan betala en prostituerad for att denna ska
strippa och posera medan kunden tillfredsstiller sig sjilv.

3. Ar det rittvist att den som provocerar fram och anstiftar brottet sedan ska ga fri och vara vittne i
drendet?

4. Vittne - Rittegdngsbalken 36:6: Man kan tinka sig att den prostituerade inte direkt vill samarbeta
och avsloja sin inkomstkilla, d v s sexképaren. Den prostituerade kan d hinvisa till Rittegingsbal-
ken 36:6 dir det star foljande: ”Vittne mé vigra att yttra sig angdende omstindighet, vars yppande
skulle réja, att vittnet eller ndgon honom nirstdende, som avses i 3 §, forovat brottslig eller vani-
rande handling. Vittne m3 dven vigra att avgiva utsaga, varigenom yrkeshemlighet skulle uppenba-
ras, om ¢j synnerlig anledning forekommer, att vittnet hores didrom.” Detta innebir i praktiken att
den prostituerade kan vigra att vittna p g a att det da rojes en vanirande handling for denna/ den-
ne.

5. Skede f6r ingripande: Polisen maste bade tinka pa att skaffa sig tillrickliga bevis samtidigt som man
ska avvirja brottslig handling.

Efter foredraget delade representanten frin Riksiklagaren ut en skrivelse fran RA till Justitiedepartemen-
tet daterad 990331 dir man bland annat ber om en 6versyn av lagen som férbjuder képa av sexuella
tjdnster.
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Representanten frin Brottsforebyggande Ridet informerade om hur man gér till viga f6r att utvirdera
den nya sexkopslagen. Bland annat stiller man ett visst antal frigor till aklagare och poliser som utrett
dessa drenden och s foljer man upp resultaten fran forundersokningar och domar. Ungefir 25 % av alla
anmilningar rérande brott mot sexkdpslagen skrivs av ganska omgaende.

Rikskriminalpolisen informerade om avslutade forundersokningar och domar rérande koppleri som
kan hirledas till handel med kvinnor. Vi berittade dven om utbildningen vid Europol som idgde rum i
september 1999 och som handlade om minniskohandel. Se sirskild rubrik rérande utbildningen vid
Europol.

Frén kriminologiska institutionen vid Stockholms Universitet informerade man om det uppdrag man
fatt frin Socialstyrelsen att kartligga prostitutionen i Sverige och hur man gér till viga i detta arbete. De
berittade om hur man formulerar frigor vid enkidtundersokningar, fallgropar, bortfall samt hur man i
ovrigt gor statistiska undersokningar.

Fran universitetet berorde man dven den homosexuella prostitutionen dir man fir ytterligare en dimen-
sion till sexkdpslagen. Nir man utformade lagen valde man att bara kriminalisera koparen eftersom
kvinnan ansdgs vara den svaga parten och man ville inte ytterligare forsvira hennes stillning. I den ho-
mosexuella prostitutionen 16per kdparen en storre risk att utsiteas for vald och hir ér sirskilt dldre min
som koper sexuella tjinster i farozonen. Vem ir egentligen offret i den nya lagen?

5.2 Rikskriminalpolisens seminarium

I november 1999 anordnade Rikskriminalpolisen ett seminarium i Malmé som riktade sig till myndig-
hetspersoner som har att bekimpa illegal invandring och handel med kvinnor.

Rikskriminalpolisen informerade om sitt uppdrag att kartligga handel med kvinnor i Sverige samt en
del om aktuella forundersskningar och domar.

Annika Eriksson frin Socialstyrelsen beskrev arbetet inom det STOP-projekt som de och Rikskriminal-
polisen deltog i under 1998-1999. Se sidan 16 Rikskriminalpolisens ligesrapport1999:16 Handel med

kvinnor.

Statsdklagare Nils-Erik Schultz, dklagarmyndigheten i Stockholm, berittade om en pdgdende forunder-
s6kning dir ett tjugotal tjeckiska kvinnor misstinks ha utsatts f6r handel med kvinnor i Sverige. Han
redogjorde ocksé for metoder och anvisningar till polisen nir det giller att utreda och bevisa koppleri.
Det ir viktigt att 4 sd detaljerade f6rhér med kvinnorna som méjligt och helst ska man géra en bevis-
upptagning i domstol innan kvinnorna skickas hem. Vid en eventuell husrannsakan ska man leta efter
dokument och féremal som tyder pé att nigon frimjat eller pé ett otillbérligt sitt ekonomiskt utnyttjat
att annan haft tillfilliga sexuella férbindelser mot ersittning. Det dr ocksd av stdrsta vike att gora en eko-
nomisk undersokning av den misstinkte samt att ta eventuella pengar i beslag.

Jan-Erik Boo frin linskriminalen i Skine redogjorde f6r den forundersskning angdende koppleri pé In-
ternet som nimns i denna rapport.

5.3 Polismyndigheten i Skane

Vid underrittelseenheten vid Polismyndigheten i Skine har man det senaste aret gjort en omfattande
kartliggning av problemet handel med kvinnor i distriktet. En hel del information berér frimst prosti-
tuerade fran Ungern och Slovakien som f6rts till Malmé och Helsingborg fér prostitution. Uppgifter
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finns ocksa i viss utstrickning om flickor frdn Polen och Ryssland. En sammanstillning tyder pa att ett
tiotal personer synes vara huvudorganisatérer inom denna inférsel av prostituerade till Skdne. Av till-
ginglig information ser det ut som att handel med kvinnor bedrivs i en inte ringa omfattning av bland
annat zigenargrupper. D3 socialfrvaltningens prostitutionsgrupp inte har nigon kinnedom om gatu-
prostitution i Malmé bland dessa nationaliteter ror detta sig med all sannolikhet om ligenhets/klubb
och/eller restaurang/hotell prostitution.

Vid Polismyndigheten i Skdne anser man att det ir av vike att verksamheten stors och att den inte tilldts
viixa sig stark. Den kunskap som finns om denna verksamhet i 6vriga Europa visar p att grova krimi-
nella organisationer ofta ligger bakom verksamheten med inslag av annan grov kriminalitet sdsom nar-
kotikahantering mm. Vid Polismyndigheten i Skdne har man dirfér upprittat en omridesovergripande
kommission for operativa atgirder mot organiserad kvinnohandel i omridena Malmé och Helsingborg.
Aklagarmyndigheten har avdelat en sirskild klagare till projektet och start planeras till den 1 december
1999. Inriktningen kommer troligtvis att vara korta spaningsinsatser och tillslag. Bevissikringsfrigan
ska dklagaren sirskilt granska. Till kommissionen har knutits personal frin berérda omridens spanings-
och narkotikarotlar samt utlinningsenheter. Projektet leds av chefen f6r Linskriminalen.

5.4 Férundersbkningar och domar

5.4.1 Dom i Svea hovratt mot bulgarisk man

I Rikskriminalpolisens rapport om handel med kvinnor frin 1999-06-30, berittas om en bulgarisk man
som domdes till 1,5 ars fingelse i Stockholms tingsritt 1999-03-24 for koppleri och olaga hot mot en
kvinna frin Estland.

I Svea hovritt indrades domslutet 1999-10-22 till 1 &rs fingelse samt 10 4rs utvisning. I beslutet har
man vigt in att den bulgariske mannen domts f6r brott vid tre tidigare tillfallen under 1990-talet samt
att det foreldg risk for fortsatt broteslighet. Man har ocksd vigt in hans anknytning till riket och kommit
fram till att han varit bosatt i Sverige nistan 10 ar samt har en fore detta fru och tvd minderariga barn
hir. Han har umgitts med barnen under skolloven men blivit domd f6r véldsbrott mot sin fére detta
fru. Han har dven haft forbud att beséka sin fére detta fru under dren 1996-1997.

I 6vrigt hade mannen haft tillfilliga anstillningar eller levt pé socialbidrag. Den allvarliga karaktiren av
den brottslighet som mannen démts f6r samt att han under en stor del av sin vistelse i riket dgnat sig &t
brott gjorde att det foreldg synnerliga skil att utvisa honom enligt hovritten.

5.4.2 Dom i Svea hovratt mot estnisk man

I Rikskriminalpolisen rapport som nimnts ovan berittas iven om en estnisk man som démdes 1999-
04-22 i Stockholms tingsritt till tvé ars fingelse samt livstids utvisning for grovt koppleri mot 7 kvinnor
fran Estland.

I Svea hovritt indrades domen 1999-07-13 frén 2 till 3 &rs fingelse och livstidsutvisningen kvarstod.
Man konstaterade att den brottslighet som mannen gjort sig skyldig till 4r en ny typ av brottslighet som
samhiillet ser allvarligt pa. Den ir planerad och organiserad och man gor sig vinning genom att hinsyns-
16st utnyttja andra personer. Den hade dven pigétt under en ling tid och det kunde antas att mannen
skulle komma att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet av allvarligt slag om han inte utvisades. Hov-
ritten konstaterade ocksa att brottet inneburit en allvarlig krinkning av savil allmidnna som enskilda
intressen och att straftvirdet var sd hogt att péfoljden borde skirpas dven med beaktande att mannen
utvisades ur riket.
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I januari 2000 hiktades mannen dnyo av Stockholms tingsritt pa sannolika skil misstinkt for grovt
koppleri och olaga tving i den pégiende koppleriutredning som nimns i denna rapport under 5.4.8
Koppleriirende Tjeckien-Slovakien.

5.4.3 Nedlagd forundersokning i Skane angaende koppleri pa Internet
Se Rikskriminalpolisens ligesrapport 1999:16 Handel med kvinnor.

I februari 1999 hiktades en man i Skdne pé sannolika skil misstinkt f6r koppleri i samband med sex-
handel pa Internet. Mannen misstinktes std bakom en webbsida dir min erbjods sexuella tjanster utfor-
da av polska kvinnor. Utredningen lades ner under hosten 1999 dé brott inte kunde styrkas och nigon
fara for brottets fullbordan inte hade forelegat. Det var svért att bevisa att girningen/ brott 4gt rum och
inga av de inblandade var villiga att tala med polisen.

Den misstinkte uppgav att det hela var ett skimt och det gick inte att f3 hjilp av polska myndigheter
att f3 bekriftat att kvinnorna verkligen var prostituerade. Fran polskt hall ansdg man att prostitution
tillhérde privatlivet och var inte ndgon polisidr sak. Det gick sdledes inte att styrka prostitution eller att
girningsmannen fitt ndgon ersittning for att ha frimjat att annan haft tillfilliga sexuella forbindelser
mot ersittning,.

De personer som varit i kontakt med webbsidan, presumtiva sexkdpare, var inte villiga att beritta ndgot
for polisen. Man hinvisade till rittegingsbalken dir det framgar att ett vittne kan vigra yttra sig anga-
ende omstindighet vars yppande skulle r6ja att han f6révat vanirande eller brottslig handling,.

[ drendet fanns konkreta uppgifter som tydde pé att en grupp min skulle ha képt gruppsex av en polsk
prostituerad i Sverige samt att detta kop skulle ha formedlats av den misstinkte kopplaren. Minnen
kunde identifieras, men uppgifterna var for vaga for att delge mannen misstanke om brott mot lagen
om férbud mot sexuella tjinster. Att héra minnen under ed som vittnen till ett misstinkt grovt koppleri
gick inte heller med hinvisning till de ovan nimnda reglerna i rittegdngsbalken.

5.4.4 Nedlagd forundersokning i Skane med en misstiankt organisator
fran Slovakien

Se Rikskriminalens ligesrapport 1999:16 Handel med kvinnor

En férundersskning rorande koppleri mot en slovakisk kvinna inleddes i december 1998. Brottet upp-
dagades da en polispatrull f6ljde efter organisatéren och kvinnan ut till ett industriomride. P4 platsen
framkom att kvinnan sélt sexuella gdnster till en kund som parkerat i omradet.

Vid forhér med kunden berittade denne att han kopt sexuella tjidnster av kvinnan och betalat 500 kro-
nor. Denna sedel dterfanns hos organisatéren.

Under samma tidsperiod som férundersokningen inleddes pagick ett mél i hovritten mot organisatéren.
Aklagaren valde att avvakta férhandlingarna i hovritten innan han talade for koppleri. Det visade sig
sedan att hovrittens dom inte skulle ha gett ett hogre straff om atalet om koppleri inkluderats. Domen
“konsumerade” siledes koppleriet och forundersokningen i den delen lades ner.

I september 1999 utsattes organisatéren for ett mordforsok genom att han skots i magen. Tvd uppgifts-
limnare har, oberoende av varandra, uppgivit att motivet till skottlossningen var en oreglerad skuld som
hirrorde till import av kvinnor fran Slovakien.
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5.4.5 Nedlagd forundersodkning i Goteborg med en misstankt organisa-
tor fran Polen

Se Rikskriminalpolisens ligesrapport 1999:16 Handel med kvinnor

Férundersokningen lades ner sommaren 1999 da brott inte kunde styrkas. Utlinningsroteln i Gote-
borg spanade ett halvir pd en polsk hallick och dokumenterade dennes verksamhet. Man hade idven ett
intensivt samarbete med prostitutionsgruppen i Goteborg. Mannen var inte folkbokf6rd i Sverige men
hade tillgéng till en ligenhet i Goteborg och hade en hel del kontakter. Han talade 4ven bra svenska.
Man uppskattade att mannen totalt utnyttjade ett tiotal polska kvinnor i prostitution och de knot sina
kundkontakter frimst i omridet mellan Rosenlundsplatsen och hérnet Sahlgrensgatan/ Magasinsgatan.
Kontakter knéts dven pd Victoriabron och runt Sociala huset. Kvinnorna var mycket skygga och det var
svért for prostitutionsgruppen att fa kontakt med dem.

Vid ett avvisningsforhor uppgav en polsk kvinna att hon salt sig p& gatan pd uppdrag av en polsk hal-
lick. Hon fick 500 kronor for varje kund men hallicken behéll alla pengar. Han tog dven hand om hen-
nes pass och hon fick inte tillbaka det f6rrin hon gav honom pengar. Hon hade prostituerat sig i Sverige
under en period av ca tvd minader och uppskattade att hon tagit emot ca 500 kunder. Dessa 500 kun-
der multiplicerat med 500 kronor skulle siledes bli 250 000 kronor som gtt direke till hallicken forut-
om en mindre summa som hon fitt behélla sjilv. Vid ett tillfille slog han henne i ansiktet nir hon pro-
testerade och hon kinde att hon var i hans vild. Han hotade med att leta upp henne om hon férsvann
eller anmilde honom for polisen. Kvinnan var beredd att vittna om polisen grep honom och ifall det
skulle bli en rittslig process. Hon hade kint sig mycket ridd under tiden i Sverige och borjade f2 psykis-
ka besvir. Hon hade dven fatt uppsoka sjukhus f6r underlivsbesvir.

Intensiv spaning foretogs men gav inget resultat. D4 man férsokte ringa pd hans mobiltelefon visade det
sig att han befann sig i Polen. Han hade troligtvis rest dit samma kvill som kvinnan omhindertogs for
avvisning.

Ett halvér efter denna hindelse figurerade mannen &ter i Géteborg med nya polska kvinnor som utnytt-
jades i prostitution. Ytterligare spaning och kartliggning pdbérjades men dd man slog till fick man bara
tag i kvinnorna och mannen flydde ater till Polen.

Vid f6rhér med kvinnorna fick man dem inte att beritta om sin verksamhet. De f6refoll vara mycket
ridda. Aklagaren i drendet var inte beredd att driva saken vidare eftersom kvinnorna inte ville tala med
polisen och man hade inte heller sett dem ta emot ndgon ersittning for sina sexuella tjanster. Det fanns
inte heller bevis for att organisatoren ekonomiskt utnyttjat att kvinnorna haft tillfilliga sexuella forbin-
delser mot ersittning. Sdledes kunde inte &klagaren varken styrka prostitution eller koppleri.

I efterhand har personal frin utlinningsroteln i Géteborg talat med polsk polis om fallet. Den pols-

ka polisen har dé berittat att om kvinnorna skulle vittna mot den hir mannen si skulle de kunna rika
mycket illa ut. Det idr personer som tillhér maffian som ligger bakom denna typ av verksamhet. Ofta gir
pengar frin prostitution till att framstilla amfetamin i Polen. En av den aktuelle organisatérens nirmas-
te vinner dr misstinkt for att ha skjutit mot en polis i Holland.

5.4.6 Nedlagd forundersodkning i Stockholm med en misstankt organisa-
tor fran Litauen

Se Rikskriminalpolisens ligesrapport 1999:16 Handel med kvinnor

Férundersokningen mot den litauiske organisatéren lades ner under sommaren 1999 dé brott inte kun-
de styrkas. D4 han greps kunde man inte hitta kvinnorna samtidigt vilket forsvarade utredningen av-
sevirt. Mannen satt hiktad ca en minad under hosten 1998 och férnekade hela tiden brott. I februa-
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11 1999 reste tva kriminalinspektdrer frin Stockholm till Litauen for att forhora tre kvinnor som man
misstinkte att mannen utnyttjat i prostitution. Tvd av kvinnorna fornekade att de arbetat som prostitu-
erade i Stockholm. En kvinna berittade att mannen hade f6rsékt virva henne till prostitution i Stock-
holm men hon hade avbéjt.

5.4.7 Nedlagd forundersokning i Stockholm, Norrort, ’Lagenhetsbordel-
len i Jarfalla”

Se Rikskriminalpolisens ligesrapport 1999:16 Handel med kvinnor

I f6rhér med polisen har de tre kvinnorna inte horts om huruvida nigon frimjat deras tillfilliga sexu-
ella forbindelser mot ersittning. De bodde i ligenheten och tva av kvinnorna berittade att de betalade
en viss del i hyra och var hir i syfte att hilsa pad bekanta. Kvinnorna tillfrigades inte om de forsorjt sig
genom prostitution. Samtidigt som en anmilan om koppleri upprittades si anmildes en man f6r brott
mot lagen om férbud mot kop av sexuella tjanster. Mannen var pé plats vid tillslaget och uppgav att han
var dir i syfte att kopa sexuella tjinster.

Aklagaren skrev av drendet 991013 eftersom brott inte kunde styrkas i nigot av fallen. Det ansigs inte i
ndgot fall vara styrkt att kvinnorna hade for avsike att silja sexuella tjinster. Ndgon fara for brottets full-
bordan foreldg siledes inte enligt dklagaren.

5.4.8 Pagaende forundersokning i Stockholm ”Tjeckien - Slovakien”
Se Rikskriminalpolisens ligesrapport 1999:16 Handel med kvinnor

I oktober 1999 grep polisen, efter en lingre tids spaning, tre personer misstinkta for grovt koppleri mot
ett antal tjeckiska och slovakiska kvinnor. Ytterligare en man greps f6r medhjilp till brottet. De huvud-
misstinkta var tvA min och en kvinna med jugoslaviskt ursprung bosatta i Sverige. En fjirde man med
bosniskt ursprung var ocksa misstinkt for grovt koppleri men lyckades undkomma.

Verksamheten uppmirksammades i september 1998 d& en tjeckisk kvinna ringde till sin mor i Tjeckien.
Kvinnan berittade for sin mor att hon var ridd och att hon hélls kvar i en réd, enplans tegelbyggnad i
Fruingen tillsammans med tvi andra tjeckiska kvinnor. Av samtalet framskymtade att kvinnorna tvinga-
des till prostitution och att girningsminnen kunde vara jugoslaver.

Modern kontaktade tjeckiska konsulatet i Stockholm som i sin tur kontaktade polisen. Strax efterat slog
polisen till mot den byggnad som kvinnan beskrivit for sin mor och de tre kvinnorna omhindertogs.
Forhor holls med kvinnorna och anmilan om koppleri upprittades. I forhéren uppgav kvinnorna att de
tjanat ca 20 000 kronor var pd tvd veckor men att de bara fick behilla 100-200 kronor per dag som fick-
pengar. Resten tog organisatdrerna. Kvinnorna avvisades till hemlandet dagen efter tillslaget.

Genom utredning och spaning kunde girningsminnen identifieras. Négot gripande blev inte aktuellt
forrin kvinnorna hade forhorts yteerligare av svensk polis och dklagare i sitt hemland. I utredningen
figurerar ett tjugotal kvinnor mellan 17-30 ar frin Tjeckien och Slovakien dir alla dnnu inte 4r horda.
Verksamheten har dven bedrivits i andra linder sésom Danmark och Norge och detta bedéms vara den
storsta koppleriutredning som utretts i Sverige. De tre forstnimnda girningsminnen ir f6r nirvarande
hiktade av Stockholms tingsritt.

I januari 2000 hiktades ytterligare en person i drendet for grovt koppleri och olaga tving. Denna person
ir identisk med den estniske man som démdes till 3 drs fingelse och livstids utvisning for grovt kopp-
leri av i juli 1999 och som nimns i denna rapport under punkten 5.4.2 Dom i Svea hovritt mot estnisk
man.
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I utredningen har Europols analysavdelning bitritt med att analysera och bearbeta aktuella telefonnum-
mer och samtal som varit av intresse for utredningen. Aven personal frin Rikskriminalpolisen har i viss
utstrickning deltagit i arbetet.

5.4.9 Pagaende forundersokning i Goteborg "Lagenhetsbordellen vid
polishuset”

I december 1999 slog Géteborgspolisen till mot en ligenhetsbordell som lag i nirheten av polishuset i
Goteborg. Man hade bedrivit spaning mot ligenheten ett par manader och vid tillslaget befann sig fyra
kvinnor och tre min i ligenheten. Tvd av kvinnorna kom frén Estland och tva frin Brasilien. De tre
minnen kom ursprungligen frin Libanon men var svenska medborgare. Verksamheten hade troligtvis
pagatt ett halvdr och flertalet dokument och kondomer togs i beslag,.

Tva av minnen hiktades pd sannolika skil misstinkta for koppleri men férnekade brott.

Den tredje mannen hiktades f6r medhjilp till koppleri och berittade om sin delaktighet i verksamhe-
ten. Han berittade for polisen att han gjort 7-8 resor till Stockholm for att himta kvinnor som kom
med béten frin Estland. Kvinnorna byttes ut kontinuerligt och totalt kan det ha rért sig om tio stycken
kvinnor som han transporterat till Géteborg,.

Kvinnorna frin Brasilien som var 20 respektive 21 ar berittade att de virvats av en brasiliansk kvinna i
hemlandet i syfte att resa till Sverige och arbeta som barnflickor. Kvinnan var gift med en av huvudmin-
nen och levde mycket flott i Brasilien. Hon bekostade @ven kvinnornas flygresa till Sverige.

Kvinnorna sa sig vara ovetande om att de skulle arbeta som prostituerade men bland deras tillhorig-
heter fann polisen utmanande underklider som kunde tyda pa att de trots allt hade en viss kinnedom
om vad de skulle géra hir. De anlinde dagen innan polisen gjorde tillslag i ligenheten och hade sledes
inte hunnit borja arbeta. En av de estniska kvinnorna hade férvarnat dem om att de skulle silja sexuella
tjdnster i ligenheten och de sa sig vara tacksamma f6r att polisen tog dem dirifrdn. Enligt deras egna
uppgifter hade de inte arbetat som prostituerade i hemlandet.

De estniska kvinnorna hade arbetat i ligenhetsbordellen sedan oktober/november 1999. En hade viir-
vats av en bordellmamma i Estland och den andra hade virvats utav en av huvudminnen di denne var
pa besok i Estland. En av kvinnorna hade uppehills- och arbetstillstdnd i Sverige pa grund av anknyt-
ning till en svensk man. Hon f6rsvann snabbt tillbaka till Estland.

I f6rhér med polisen berittade de estniska kvinnorna att de hade fitt arbeta nistan varje kvill och natt
sedan de kom till Sverige. De hade fitt stilla upp pa nistan alla former av sexuella tjanster forutom
analsex och kondom anvindes alltid. Kunderna plockades upp pé hotell eller kom till ligenheten i svart-
taxi och fick sjilva fick vilja vilken kvinna de ville ha sex med. Kunderna fick betala 300 kronor f6r en
timme och 200 kronor f6r en halvtimme. En av kvinnorna hade tjinat ihop till 20 000 kronor. De kin-
de sig krinkta och utnyttjade for de hade inte fatt behilla s3 mycket pengar som de blivit lovade. Vid
nagra tillfillen blev en av kvinnorna slagen i ansiktet dd hon vigrade ta emot aggressiva kunder. En av
kvinnorna nekades att resa hem dé hon ville dra sig ur.

Innan kvinnorna avvisades gjordes en bevisupptagning i domstol. Detta forfarande innebir att kvinnor-
na hérs som vittnen, under ed, men innan den egentliga huvudférhandlingen. P4 detta sitt kan deras
vittnesmdl inhdmtas i ett tidigt skede och behovet av att kalla dem till rittegingen i Sverige minskar.
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5.5 Framtida utbildningsprojekt

Som en uppféljning av den utbildning som bedrivits vid Europol, och som niista steg i Rikskriminalpo-
lisens handlingsplan mot handel med kvinnor planeras en utbildning i Sverige. Tanken ir att samla po-
liser och &klagare i en gemensam utbildning med operativ inriktning. Utbildningen bér kunna genom-
foras under slutet av &r 2000, men frigan om finansiering ir dnnu inte 16st.
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6 Analys
6.1 Metod och inrapportering

Att hitta en tillforlitlig metod for mitning av brottlighet idr svare. I fallet med handel med kvinnor blir
det extra svirt dd begreppet omfattar flera brottsrubriceringar. Vanligast dr koppleribrotten, men dven
inom ramen f6r annan brottslighet, t.ex. olaga tving, olaga frihetsberévande samt forsittande i nodlige,
kan det finnas fall som har anknytning till handel med kvinnor.

I nulidget har Rikskriminalpolisen kontaktmin i samtliga polisdistrikt. Dessa kontaktmin anmaler till
Rikskriminalpolisen d3 ett drende som kan beréra handel med kvinnor uppdagas. Aven inom polisens
utlinnings- och grinskontrollerande verksamhet uppdagas fall av handel med kvinnor.

Denna spridning i kombination med stérre polisdistrike leder till att kontaktminnens arbetsomrade bli-
vit storre. I takt med att fler drenden uppdagas kan det komma att bli aktuellt med en annan typ av in-
rapporteringssystem. Rikskriminalpolisen anser att det bor 6vervigas om Rikspolisstyrelsen skall utfirda
en foreskrift med krav pa polismyndigheterna att till Rikskriminalpolisen anmila misstinkta fall av han-
del med kvinnor.

6.2 Utbredning och omfattning

Det ir svért att bedoma utbredningen och omfattningen av problematiken med handel med kvinnor.
Detta beror till stor del pa de metodproblem som redovisats ovan.

Rikskriminalpolisen kan dock konstatera att problemet handel med kvinnor, sedan regeringen limna-
de uppdraget, har blivit synligare. Generellt kan man ocksd siga att de forundersskningar som inletts
under dret har haft stérre omfattning, berort fler kvinnor och en hégre grad av organisation in tidigare.
Det gir dock inte att uttala sig om detta beror pa att brottsligheten har dndrat utseende eller om poli-
sen, bl.a. genom 6kad erfarenhet, blivit bittre pa att uppticka denna typ av brottslighet.

6.3 Rekrytering och resvag

De slutsatser som dragits i tidigare rapporter om hur kvinnor rekryteras, frin vilka linder de kommer
och vilka vigar de reser till Sverige stimmer i allt visentligt. I ndgra av de nu pdgdende forundersok-
ningarna finns dock uppgifter om ett betydligt hirdare och mer vildsamt tving 4n vad som férekommit
i tidigare drenden.

6.4 Annan brottslighet

I Rikskriminalpolisens tidigare rapport om handel med kvinnor nimndes att det internationellt har hit-
tats linkar mellan den organiserad handeln med kvinnor och narkotikahandel. Motsvarande linkar har
nu uppdagats i Sverige och ett arbete med att undersoka dessa kopplingar pdgar for nirvarande.

6.5 Utredningsmetodik och problem

Som tidigare nimnts hamnar 4renden om handel med kvinnor i klim mellan tv4 lagstiftningar. Dels 4r
det straffrittens strivan att lagfora girningsminnen bakom handeln och del utlinningslagstiftningens
strivan att, med s kort dréjsmal som méjligt, avvisa eller utvisa de prostituerade. Denna kollision inne-
bir att utredarna av koppleribrott med anknytning till handel med kvinnor hamnar i en svér tidspress.
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Ett sdtt att 16sa detta problem kan vara att hilla bevisupptagningsfoérhandling med kvinnorna innan de
avvisas eller limnar landet. P4 detta sitt kan man ocksd vara siker pa att ha en vittnesuppgift till huvud-
forhandlingen. Nackdelen ir det inte gir att f3 svar pa frigor som uppstar ett senare skede under forun-
dersokningen.

Ett annat sitt att 16sa problemet dr genom f6rhér med kvinnorna i deras hemlinder. Detta forutsitter
en framstillan om internationell rittshjilp till det land dir kvinnan vistas. Sddana drenden har en ten-
dens att dra ut pa tiden, fordelen 4r dock att forhéret kan héllas sent under férundersskningen.

Fo6r nirvarande bedrivs tvd forundersokningar i Sverige ddr mani den ena valt att genomféra bevisupp-
tagningsforhandling och i den andra valt att begagna sig av rittshjilpsbegiran. Nir forundersokningar-
na ir avslutade finns méjlighet att jimféra och utvirdera dessa olika arbetsmetoder for att pé sd sitt yt-
terligare forbittra utredningsmetodiken.

6.6 Trend och prognos

Med hinsyn till den korta tid som forflutit sedan Rikskriminalpolisen gav ut sin senaste ldgesrapport
om handel med kvinnor i juni 1999, s3 hinvisas till den rapporten under rubriken 6.7.

21



	Handel med kvinnor
	Innehåll
	1 Inledning
	2 Sammanfattning
	3 Bakgrund
	3.1 Uppdraget
	3.2 Lagstiftning
	3.3 Statistik och inhämtning
	3.4 Initiering och utredning

	4 Internationell utblick
	4.1 Östersjösamarbetet - OPC
	4.1.1 Rapport rörande handel med kvinnor
	4.1.2 Sverige
	4.1.3 Norge
	4.1.4 Danmark
	4.1.5 Finland
	4.1.6 Estland
	4.1.7 Lettland
	4.1.8 Litauen
	4.1.9 Ryssland
	4.1.10 Polen
	4.1.11 Tyskland
	4.1.12 Förslag till fortsatta åtgärder

	4.2 Europol
	4.2.1 Utbildning vid Europol
	4.2.2 Operativt samarbete

	4.3 STOP-projekt
	4.3.1 Lagstiftning
	4.3.2 Vittnesskydd
	4.3.3 Myndigheter
	4.3.4 Trender och analyser
	4.3.5 Samarbete och informationsutbyte

	4.4 Nordiskt möte i Köpenhamn

	5 Sverige
	5.1 Socialstyrelsens seminarium
	5.2 Rikskriminalpolisens seminarium
	5.3 Polismyndigheten i Skåne
	5.4 Förundersökningar och domar
	5.4.1 Dom i Svea hovrätt mot bulgarisk man
	5.4.2 Dom i Svea hovrätt mot estnisk man
	5.4.3 Nedlagd förundersökning i Skåne angående koppleri på Internet
	5.4.4 Nedlagd förundersökning i Skåne med en misstänkt organisatör från Slovakien
	5.4.5 Nedlagd förundersökning i Göteborg med en misstänkt organisatör från Polen
	5.4.6 Nedlagd förundersökning i Stockholm med en misstänkt organisatör från Litauen
	5.4.7 Nedlagd förundersökning i Stockholm, Norrort, ”Lägenhetsbordellen i Järfälla”
	5.4.8 Pågående förundersökning i Stockholm ”Tjeckien - Slovakien”
	5.4.9 Pågående förundersökning i Göteborg ”Lägenhetsbordellen vid polishuset”

	5.5 Framtida utbildningsprojekt

	6 Analys
	6.1 Metod och inrapportering
	6.2 Utbredning och omfattning
	6.3 Rekrytering och resväg
	6.4 Annan brottslighet
	6.5 Utredningsmetodik och problem
	6.6 Trend och prognos




