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1 Inledning

Harmed 6verlamnas Lagesrapport 8 "Méanniskohandel for sexuella andamal” av-
seende ar 2005. Rapporten syftar till att ge en bild av denna brottsliga verksamhet
samt dess omfattning och utbredning. Dessutom ger rapporten ett underlag for at-
garder mot befarad fortsatt brottsutveckling och hur den kan férebyggas och be-
kdmpas. Rapporten &r framst avsedd for regeringen, myndigheter i allménhet och i
synnerhet polisens sarskilda enheter.

Foregaende rapporter har beskrivit polisens arbete nationellt och internationellt.
De har aven innefattat andra aktorers arbete pa omradet, referat av domar m.m.
Genom aren har rapporterna blivit alltfor omfattande och detaljerade varfor Riks-
kriminalpolisen valt att rapportera i enlighet med det ursprungliga regeringsupp-
draget fran 1997. | detta uppdrag ligger att "samla uppgifter om omfattningen av
sadan handel i Sverige och mellan Sverige och andra lander och hur den kan fore-
byggas och bekdmpas”. Resultat av domar under 2005 fram till 1 juli, 2006, antal
offer och garningsman, nationaliteter, paféljder m.m redovisas i form av bilagor i
slutet av denna rapport.

Rapporten har utarbetats av kriminalinspektdrerna Kajsa Wahlberg, Glenn Nilsson,
Karin Svedlund och Fredrik Naslund vid Rikskriminalpolisens underrattelse-
sektion.

Therese Mattsson
Rikskriminalchef
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2 Sammanfattning

| Rikskriminalpolisens nu foreliggande attonde lagesrapport om méanniskohandel
for sexuella &ndamal, redogors for polisens arbete mot denna form av mannisko-
handel och hur den kan forebyggas och bekampas samt aktuell lagstiftning och
dess tillampning.

Under &r 2005 har 44 anméalningar om manniskohandel, 4 kap. 1 a § brottsbalken,
upprattats i Sverige. Anmalningarna har till stérsta delen rért manniskohandel for
sexuella andamal. Under det aktuella aret har sju personer domts for mannisko-
handel, (for sexuella andamal) 4 kap. 1 a § brottsbalken, och dar har offren i samt-
liga fall varit under 18 ar. Dessutom har 25 personer démts for manniskohandels-
liknande brott som grovt koppleri/koppleri/medhjalp till koppleri, 6 kap. 12 §
brottsbalken. Domarna har i flera fall ocksa innefattat annan brottslighet som ex-
empelvis valdtékt, olaga frihetsberévande, narkotikabrott, grova vapenbrott och
stélder. Domarna har avkunnats i Stockholms lan, Vastra Gétalands lan, Skane lan
och Sédermanlands lan. Detta kan jamforas med att det under 2004 démdes totalt
20 personer i Sverige for grovt koppleri/koppleri m.m. som varit av méannisko-
handelsliknande karaktar. Slutligen har 32 man démts under 2005 f0r att de kopt
eller forsokt kdpa sexuella tjanster, 6 kap. 11 § brottsbalken, inom ramen for de
brottsliga natverk som polisen avslgjat.

Rikskriminalpolisen avstar fran att géra en uppskattning av hur manga flickor och
kvinnor som kan ha varit offer for ménniskohandel i Sverige under 2005. Antalet
manniskohandelsoffer som uppdagas i Sverige ér till stor del avhangigt de resur-
ser som polisen lagger ner pa att bekampa denna brottslighet. Polisens insatser
skiftar kraftigt fran lan till 1an och fran ar till ar. I de férundersokningar som be-
drevs i Sverige under 2005 rekryterades kvinnor till denna handel fran i forsta
hand Estland, Ryssland, Polen och Rumanien samt i enstaka fall, dven kvinnor
fran Slovakien och Kosovo.

Manniskohandlare och hallickar har kommit fran Estland, Ryssland, Polen, Ung-
ern, Serbien-Montenegro, Makedonien, Rumanien, Libanon och Sverige. Nagra
av dem har varit bosatta i Sverige medan en del av dem har kommit till Sverige
enbart for att bedriva brottslig verksamhet.

Forséljningen av sexuella tjanster sker i Sverige, liksom i andra lander, till stor del
via Internet. Under 2005 har Rikskriminalpolisens IT-brottssektion bitrétt polis-
myndigheterna i landet, dar flickor och kvinnor lagts ut till forséljning via Inter-
net. Under aret har forsaljningen pa Internet delvis andrat karaktar. Numera kan
sexkopare bestalla kvinnor till Sverige via Internetannonser dar man kan fa tele-
fonnummer till bokningscentraler i utlandet. Resor och hotellrum bokas och beta-
las och darefter skickas kvinnorna till Sverige pa bestallning. Direktiv till kvin-
norna och sexképarna om tid och plats for 6verenskomna sexkdp formedlas ge-
nom Internet och SMS.
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For att underlatta lagforing av garningsmén har en bestdmmelse om att bevilja
tidsbegransade uppehallstillstand for utlandska vittnen och malséagande inforts i
utlanningslagen® nér det anses befogat for genomférande av forundersékning och
huvudférhandling i brottmal. Under 2005 har 23 beslut fattats om att bevilja tids-
begransade uppehallstillstand for sddana bevispersoner.

Ar 2003 6ronmérkte regeringen 30 miljoner kronor for polisens arbete mot man-
niskohandel under aren 2004—-2006. Pengarna har underlattat for polisen att be-
kampa manniskohandeln. Denna brottslighet &r ett prioriterat brott i enlighet med
Rikspolisstyrelsens planeringsforutsattningar for 2004-20062.

Rapporten tar &ven upp férekomsten av handel med barn i Sverige och kommer
med forslag pa atgarder for hur manniskohandeln ytterligare kan bekampas.

! Utlanningslagen (2005:716) 5 kap. 15 §.
? Rikspolisstyrelsen planeringsférutsattningar, 2003-12-12, EKB-903-4213/03.
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3  Lagstiftning pa omradet

Manniskohandelsbrottet

Brottsbalken (2004:406) 4 kap. 1 a § Manniskohandel

”Den som, i annat fall an som avses i 1 §, med anvandandet av olaga tvang eller
vilseledande, med utnyttjande av nagons utsatta belagenhet eller med nagot annat
sadant otillborligt medel rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar
nagon annan sadan atgard med en person, och darigenom tar kontroll 6ver per-
sonen i syfte att personen skall
1. Utsattas for brott enligt 6 kap. 1,2,3,4,5 eller 6 §, utnyttjas for tillfalliga
sexuella forbindelser, eller pa annat satt utnyttjas for sexuella &ndamal,
2. Utnyttjas i krigstjanst eller tvangsarbete eller annat sddant tvangstill-
stand,
3. Utnyttjas for avlagsnandet av organ, eller
4. Pa annat satt utnyttjas i en situation som innebar ett nédlage for den ut-
satte,
doms for manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar.
Detsamma galler den som i sddant syfte som anges i forsta stycket,
(1) till annan for 6ver kontrollen Gver en person, eller
(2) fran en annan tar emot kontrollen éver en person.

Den som begar en garning som avses i forsta stycket mot en person som annu inte
fyllt 18 ar skall domas for manniskohandel &ven om nagot sadant otillborligt me-
del som anges dar har anvants.

Ar brottet som avses i forsta- tredje styckena mindre grovt, doms till fangelse i
hogst fyra ar.”

Manniskohandel ar till sin natur ett brott mot person och behandlas i Brottsbalken
(BrB) kap.4 om brott mot frihet och frid. Manniskohandelsbrottet skiljer sig fran
koppleri genom att fokusera pa angreppet avseende offrets frihet snarare an ett
tilltankt utnyttjande®. For att kunna démas for méanniskohandel kravs att férévaren
med hjélp av olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av nagons utsatta belagenhet,
eller med annat otillborligt medel rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot eller
vidtar annan liknande étgard, och darigenom tar kontroll Gver en annan person
med syftet att utnyttja personen i fraga for till exempel sexuella andamal, tvangs-
arbete, organhandel, eller for att pd annat sétt utnyttja en person som befinner sig i
nodl&ge. Att ta kontroll 6ver annan med hjélp av otillborliga medel med syftet att
utnyttja personen i fraga ar straffbart. Det maste ocksa foreligga ett orsakssam-
band mellan det otillborliga medlet och tagande av kontroll. Kontrollen bor inne-
bara ett patagligt underlage for offret och ett patagligt inflytande fran garnings-
mannen Gver offrets agerande. Kontrollrekvisitet &r avgérande for om en gérning
ska rubriceras som ménniskohandel eller inte. Vidare ar det straffbart att fora dver

® Prop. 2001/02:124, s. 24.
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kontrollen eller ta emot kontrollen av en person med syftet att utnyttja en person
for sexuella &ndamal, tvangsarbete, krigstjanst, organdonation, eller for annat &n-
damal i en situation som innebar nodlage for den utsatte®.

Under 2005 har sju personer domts for manniskohandel for sexuella andamal. |
samtliga fall har offren varit under 18 ar, och i de fallen behover aklagaren inte
bevisa att gdrningsmannen anvant sig av otillbérliga medel. Detta for att nér det
géller barn anses en kontrollsituation kunna uppkomma enbart genom en vuxens
psykiska 6verlage i forhallande till barnet, sarskilt nar det géller yngre barn.,

Att offret varit under 18 ar behover inte i sig anses tillrackligt for att en sadan
kontrollsituation som avses i Brottshalken 4 kap. 1 a § skall anses ha uppnatts. Ett
sadant fall beskrivs i en dom i Stockholms tingsratt dar atalet vad géllde manni-
skohandel betraffande tva 17-ariga flickor ogillades®.

Koppleribrottet
Brottsbalken (2004:406) 6 kap. 12 § Koppleri/grovt koppleri

’Den som framjar eller pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att en person
har tillfalliga sexuella forbindelser mot ersattning, déms for koppleri till fangelse
i hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjanderatt har upplatit en lagenhet far veta att lagen-
heten helt eller till vasentlig del anvands for tillfalliga sexuella forbindelser mot
ersattning och inte gor vad som skaligen kan begaras for att fa upplatelsen att
upphora, skall han eller hon, om verksamheten fortséatter eller aterupptas i lagen-
heten, anses ha framjat verksamheten och démas till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms for grovt
koppleri till fangelse i lagst tva och hogst atta ar. Vid bedémande av om brottet ar
grovt skall sarskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet som bedrivits i storre
omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett hansynslost utnyttjande
av annan.”

Den 1 april 2005 sammanférdes brotten koppleri och grovt koppleri i princip
oférandrade i forhallande till tidigare till en och samma paragraf. Koppleriansva-
ret traffar den som framjar eller utnyttjar att annan har mer an en tillfallig sexuell
forbindelse mot ersattning. Koppleriet kan beddmas som grovt om brottet avsett
en verksamhet som bedrivits i stérre omfattning, medfort betydande vinning eller
inneburit ett hansynslost utnyttjande. Ett koppleribrott kan ocksa vara att bedoma
som grovt om det har manniskohandelsliknande inslag och dar flickor och kvinnor
fors till Sverige i prostitutionssyfte fran andra lander. Att brottet "medfort bety-
dande vinning” ar en ny omstandighet i forhallande till tidigare regler.

“BrB4:1a,2st
% Stockholms tingsratt , 2006-01-20, M&l nr B 8862-04, sid. 82-83.
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Straffmaximum for grovt koppleri har hojts fran sex till atta ar. Detta bl.a. for att
kunna straffa de som planerat och organiserat koppleriverksamhet av mannisko-
handelsliknande karaktar men dar kravet pa otillborlig paverkan inte kunnat bevi-
sas.

Malsagande- och vittnesbegreppet.

Malsagande ar den mot vilken brott ar beganget eller som darav blivit férnarmad
eller lidit skada®. Var och en, som inte ar part i malet, far horas som vittne'.

Av grundlaggande betydelse for fragan om ett brott skall anses ha begatts mot en
person ar fragan om mot vem en viss typ av brottslighet anses rikta sig. For att en
enskild person ska anses kunna vara malsagande, dvs. den mot vilken brott blivit
beganget eller som darav blivit fornarmad eller lidit skada, forutsatts att brottet i
fraga anses rikta sig mot enskild och inte mot t.ex. allmanheten eller staten. Den
som ar malsagande har ratt att bl.a. fora talan om ansvar for brottet och att fora
talan om enskilt ansprak, ofta skadestand, i samband med ett allméant atal for brot-
tet. Malsagande har ocksa viss rétt till malsagandebitrade och stodperson.
Manniskohandel &r ett brott mot person dar den som utsatts for brottet ar att anse
som malsagande.

Koppleri ar ett brott mot staten och den som utsatts for brottet ar generellt sett att
betrakta som vittne. Nagon motsvarighet till malsagandebitrade for vittnen finns
inte. Vittnen har inte heller ndgon lagstadgad rétt till skadestand eller ratt att atfol-
jas av en stodperson under rattegangen. Nar det galler kopplerimal av mannisko-
handelsliknande karaktér har dock ett malsagandebitrade nastan alltid forordnats i
praktiken.

Rattegangsbalken 36 kap. 6 § lyder "Vittne ma véagra yttra sig angaende omstan-
dighet, vars yppande skulle roja, att vittnet eller ndgon honom nérstaende , som
avses i 3 §, forovat brottslig eller vanarande handling. Vittne ma &ven végra att
avgiva utsaga, varigenom yrkeshemlighet skulle uppenbaras, om ej synnerlig an-
ledning férekommer, att vittnet héres darom”.

Justitieombudsmannen, JO, har ansett att prostitution i nu férevarande samman-
hang bor ses som innebdrande vanarande handlingar (JO 1957 s 182).

Vid en garningsbeskrivning dar man beskriver den prostituerade som utnyttjad av
annan for dennes ekonomiska vinning under manniskohandelsliknande former,
uppstar fragan om den prostituerade ar vittne eller malsagande. En av de punkter
som forsvaret ibland skjuter in sig pa vid bevisupptagning av vittnen och vid for-
horet infor domstol med vittnen, &r just den regel i Réttegangsbalken som séger att
en person inte behdver vittna om det hon/han skall berétta om &r en vanédrande
handling. Syftet fran forsvarets sida &r att stoppa den prostituerades vittnesmal

och forma vittnet att inte beréatta att hon/han varit prostituerad.

® Rattegéngsbalken 20 kap. 8 §.
" Rattegangsbalken 36 kap. 1 .
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Ett sddan situation uppkom i Stockholms tingsratt  dar bevisupptagningar holls i
Estland med de prostituerade kvinnorna som vittnen i arendet. Under huvudfor-
handlingen i Stockholms tingsratt beslot tingsratten p.g.a. garningsbeskrivningen
att omvandla kvinnorna till malsagande. Da det ror sig om ett grovt koppleri som
involverar ekonomiskt utnyttjande eller &r av ménniskohandelsliknande karaktar
bor den som utnyttjats i prostitution vara att anse som malsagande och inte vittne.

Tidsbegransade uppehallstillstand

For att underlatta lagforing av brottslingar har en bestdmmelse om tidsbegransade
uppehallstillstand for utlandska vittnen och mélsagande inférts i utlanningslagen °
som gor det mojligt att bevilja tidsbegransat uppehallstillstand nar det anses befo-
gat for genomfoérande av forundersokning och huvudférhandling i brottmal. Be-
stammelsen tradde i kraft 1 oktober, 2004 och innebér alltsa att bland annat offer
och vittnen till manniskohandel kan fa stanna i landet under tiden som brottsut-
redningen och domstolsprocessen pagar. Ansokan om uppehallstillstand ska goras
av forundersokningsledaren, beviljas for en begrénsad tidsperiod och det finns
ingen grans for hur lang den sammanlagda tiden kan bli. Beroende pa omstandig-
heter kring brottsutredning och réttsprocess i det enskilda fallet kan berérda per-
soner komma att vistas i Sverige under en langre tid.

Under aret har de kvinnor som valt att stanna kvar i Sverige som bevispersoner i
utredningar rérande ménniskohandel eller ménniskohandelsliknande brott (kopp-
leri/grovt koppleri) beviljats tidsbegransade uppehallstillstand. Forundersoknings-
ledarna ansoker aven om tidsbegransade uppehallstillstand for EU-med-borgare i
dessa fall. Detta eftersom erséttningen fran staten till kommunerna for det bistand
som lamnats enligt socialtjanstlagen hanger ihop med att bevispersonen fatt ett
tidsbegransat uppehallstillstand. Ersattningen fran staten till kommunerna regleras
I 9 § Forordningen (2002:1118) om statlig ersattning for asyl-

sOkande m. fl.

9 a § En kommun har rétt till ersattning for kostnader for det bistand som har
lamnats enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) och den vard som har lam-
nats enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga eller
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall till en person som vistas har
med stod av en ansokan eller beslut om tidsbegransat uppehallstillstand enligt

5 kap. 15 § utlanningslagen (2005:716).

Det ar viktigt att kunskaper om detta tidsbegransade uppehallstillstand sprids
inom rattsvasendet for att undvika felaktiga tolkningar liknande den i mal nr
B 4156-04 i Stockholms tingsréatt den 2 juni 2005. Tingsratten anfor pa sid. 87:

’Hartill kommer att diskussioner forts med Jelena och Julia M om deras mdgjlig-
het att stanna i Sverige, vilket varit av stor vikt for dem bada, och vad de darvid

8 Stockholms tingsratt, 2006-01-20, M&l nr B 8862-04.
® Utlanningslagen (2005:716) 5 kap. 15 §.
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skulle erhalla. Julia M har dessutom tvingats inga ett avtal om samarbete med
polisen. Vilka férmaner hon erholl i avtalet har inte framkommit, men det kan inte
uteslutas att hon skulle ha intresse av att frdgor om eventuella bokférings- och
skattebrott i anledning av prostitutionsverksamheten inte utreddes liksom att hen-
nes intakter inte blev foremal for Skatteverkets insyn. Ett sddant avtal med perso-
ner viktiga for utredningen paminner om s.k. kronvittnen, dar personerna erhaller
formaner mot att de lamnar uppgifter om andra”.

Forutom att domstolens resonemang visar pa bristande kunskaper om vad syftet ar
med de tillfalliga uppehalistillstanden, ar det forvanande att domstolen &gnar sig
at 16sa resonemang om vilken annan nytta en bevisperson skulle kunna ha av ett
sadant tillstand. Det &r dessutom allvarligt att domstolen pastar att polisen skulle
ha tvingat nagon att inga ett avtal. Om detta &r styrkt har polisen gjort sig skyldig
till brott.

Sedan bestdmmelsen tradde i kraft har ett trettiotal beslut fattats om att bevilja
tidsbegransade uppehallstillstand for bevispersoner gallande olika typer av brott.
Personerna kommer fran Estland, Indonesien, Irak, Polen, Rumanien, Ryssland,
Serbien och Montenegro, Slovakien och Vietnam.

Mojligheten att erbjuda offren tidsbegransade uppehallstillstand ar bra men offren
har oftast valt att vistas i sitt hemland under utredningen.

Diskussioner har forts huruvida offer for ménniskohandel automatiskt ska beviljas
permanenta uppehallstillstand. Eftersom den stora majoriteten av dessa offer 6ns-
kar atervanda till sitt hemland och till sin familj anser inte Rikskriminalpolisen att
det foreligger nagot behov av att automatiskt utfarda permanenta uppehallstill-
stand till dessa brottsoffer. Det foreligger inte heller ndgot behov av permanenta
uppehallstillstand for att genomfora den rattsliga processen. Det finns en risk for
att kvinnor kan anta oseridsa arbetserbjudanden och rakna med att I6sa eventuella
problem genom att soka ett permanent uppehallstillstand om det varsta scenariot
intraffar. Det gar inte heller att bortse ifran att de som organiserar denna brottslig-
het kan se de permanenta uppehallstillstinden som ett bra satt att “plantera” kvin-
norna i Sverige och darigenom befésta sin organisation har. Detta kan saledes ske
pa samma satt som man gjort genom att se till att kvinnorna ingar ett skenakten-
skap. Det kan befaras att de permanenta uppehallstillstanden kan utnyttjas for att
befasta denna grova brottslighet i Sverige och inom Schengenomradet. En bevis-
person som av nagon anledning ar i behov av ett permanent uppehallstillstand har
alltid mojlighet att soka ett sadant tillstand av humanitéra skal. Hittills har en
kvinna, som bitratt polisen i dessa utredningar, beviljats permanent uppehallstill-
stand pa grund av sadana skal.
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4 Utmaningar for rattsvasendet

Rikskriminalpolisens nationella éverblick

Uppgiften som nationell rapportor till regeringen avseende laget betraffande mén-
niskohandeln i Sverige, har av Rikspolisstyrelsen &ven fortsattningsvis delegerats
till Rikskriminalpolisens kriminalunderrattelsetjanst. | detta uppdrag ligger att
”samla uppgifter om omfattningen av sadan handel i Sverige och mellan Sverige
och andra lander och hur den kan forebyggas och bek&mpas”.

Rikskriminalpolisens kriminalunderrattelsetjanst noterar betydande svarigheter i
att fungera bade strategiskt och operativt, framst p.g.a. brister i inrapporteringen
fran myndigheterna. Inrapporteringen skiljer sig vasentligt mellan olika lan varfor
det pa nationell niva ar mycket svart att fa en helhetsbild av situationen i landet
samtidigt som mdjligheten att hitta gemensamma ndmnare mellan olika Ian och
gentemot andra lander avsevart forsvaras.

Nagra polismyndigheter har efterfragat en battre delgivning av operativ informa-
tion fran nationell niva vilket Rikskriminalpolisen har forstaelse for och efterstra-
var. Rikskriminalpolisen anser dock att de strategiska arbetsuppgifterna upptar for
stor del av de tillgangliga resurserna samtidigt som vissa myndigheter stéller krav
pa stod och delgivning av underréttelser utan sjalva leva upp till kravet pa att del-
ge information till nationell niva.

Under 2005 fanns i det nationella kriminalunderréttelseregistret 348 drenden ru-
bricerade som ménniskohandel/koppleri och 462 &renden rubricerade som sexual-
brott/koppleri eller totalt 810 drenden. Av dessa inrapporterades 209 respektive
190 drenden, eller totalt 399 arenden, till Rikskriminalpolisens manniskohandels-
grupp. Sannolikt kan en del av de &renden som inte inrapporterats ha bedomts av
lokal myndighet vara av lokal karaktar och darfor ej ansetts relevant for Riks-
kriminalpolisen.

Utdver brister i inrapportering av underrattelseinformation noterar ménniskohan-
delsgruppen att sa snart en forundersokning startats i landet sa "stryps” all infor-
mation till Rikskriminalpolisen i &rendet. Férundersdkningarna bedrivs under
langa perioder och innehaller ofta mycket vardefull och bekraftad information. Da
ar det en avsevérd brist att denna information ej kontrolleras gentemot befintligt
underréattelsematerial i storre utstrackning. Ofta far Rikskriminalpolisen i bésta
fall del av informationen i begréansad form genom egen aktiv inhdmtning i de fall
Rikskriminalpolisen fatt kannedom om arendet. Detta &r otillfredsstallande. Det
forekommer ocksa att enskilda myndigheter/medarbetare skickar forfragningar
m.m. till polismyndigheter/egna kontakter i andra lander utan att det gar genom
enheten for internationellt polissamarbete, IPO, vid Rikskriminalpolisen. Riks-
kriminalpolisens kriminalunderrattelsetjanst och IPO far inte informationen enligt
gallande rutiner ens for kannedom, varfér det ar omojligt att pa nationell niva
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kunna kontrollera efterfragad informations tidigare eller framtida forekomst i
svenska eller utlandska &renden.

Rikskriminalpolisen &r val medveten om de forhallanden enskilda utredare arbetar
under och att det ar orimligt att stalla krav pa dessa att samtidigt skéta inrapporte-
ringen till Rikskriminalpolisen. Gemensamt maste dock Rikskriminalpolisen, po-

lismyndigheterna och forundersokningsledarna arbeta for en I6sning pa problemet
genom att utforma nédvéndiga rutiner, IT-l6sningar etc. Detta &r forovrigt ett pro-
blem som inte &r specifikt for manniskohandelsutredningar utan aven férekommer
vid utredningar av annan brottslighet av nationellt intresse.

Kriminalunderréttelsetjansten i Sverige ar under omstrukturering i enlighet med
Polisens underrattelsemodell, PUM. | PUM framgar bl.a. att ”Rikskriminal-
polisen har getts ansvaret for att samordna polisens kriminalunderrattelseverk-
samhet och mandat att besluta om inriktningen fér kriminalunderrattelsetjanstens
verksamhet i hela landet. Polismyndigheterna ska inkludera den beslutade natio-
nella inriktningen i sina verksamhetsplaner.” Dar framgar ocksa valdigt klart och
tydligt att en grundlaggande framgangsfaktor for varje organisation ar personalens
forstaelse och engagemang for arbetsuppgiften, varfor det ar oerhort viktigt att
rutiner for informationsutbyte utarbetas i samforstand mellan myndigheterna och
forankras hos berdrd personal.

Ett resurskravande brott

Forutom att mianniskohandelsbrottet 4r svart att bevisa dr det ocksa mycket re-
surskrivande pa flera sitt. Fysisk spaning under langa tider, 6versittningar, tolkar,
telefonavlyssning och resor till offrens hemldnder for att soka bevisning gor att
kostnaderna for dessa drenden skjuter 1 hojden. For att underlitta och stimulera
polisen att ta itu med denna brottslighet, Gronmarkte regeringen 30 miljoner kro-
nor for polisens arbete mot manniskohandel under aren 2004—2006. De 30 miljo-
nerna har fordelats pa 10 miljoner kronor per ar. Pengarna har underlattat for poli-
sen att bekdmpa méanniskohandeln och antalet lagforda personer har ¢kat. Pengar-
na har ocksa gjort det lattare att fa resurser inom myndigheterna for att arbeta mot
denna allvarliga brottslighet. Flera polismyndigheter har ocksa rapporterat att
pengarna varit helt avgdrande for mojligheten att uppdaga och utreda dessa brott.

Efterhand som polisen utrett allt fler arenden har polisen ocksa kunnat forfina och
renodla sina arbetsmetoder. Utredande personal har lart sig att selektera battre
bland avlyssnade samtal och i férhéren med offren. Spaningsdokumentationen
integreras battre i bevisningen och polis och aklagare provar nya satt att presente-
ra fallen for domstolen. Det pagar ett nara samarbete mellan polismyndigheterna
och Rikskriminalpolisen nar det galler att dela med sig av nya erfarenheter pa om-
radet. Under 2005 fick Rikskriminalpolisen del av de 30 miljonerna for att anord-
na tva konferenser for polispersonal fran hela landet i syfte att 6ka kunskaperna
och dela med sig av nya erfarenheter pa omradet.

19 projekt Europa, Polismyndigheten i Stockholms lan.
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Brottsofferproblematik

Det finns fortfarande ett behov av konkreta och samordnade insatser for att stodja
offer for manniskohandel. Behovet av en lamplig 16sning pa var offer for manni-
skohandel ska vistas under utredningstiden, liksom annat stdd i form av syssel-
sattning eller i kontakter med varden, gor sig fortfarande gallande. Detta sociala
stod ar ofta svart att tillgodose och léses for det mesta fran gang till annan och
ibland tack vare personliga kontakter mellan poliser och socialarbetare. | Sverige
finns for narvarande bara ett ytterst fatal skyddade boenden eller behandlingshem
som tar emot personer som utnyttjats i prostitution eller & manniskohandelsoffer.
| de flesta kommuner saknas modeller for hur offer for ménniskohandel ska tas
hand om pa basta sétt.

Nagra av kvinnorna, som skickats till Sverige for prostitutionsandamal har utsatts
for ran och valdtakt m.m. En man démdes i mars 2006 till sex ars fangelse av
Stockholms tingsratt for ran och valdtékt. | detta fall uppskattar polisen att det kan
ha rort sig om sa mycket som ett 30-tal offer. Har finns formodligen ett storre
morkertal eftersom manga kvinnor troligtvis drar sig for att anmala sadana férova-
re p.g.a. rédsla for polisen, offentligheten och repressalier. Offer for mannisko-
handel beter sig oftast inte som ett "traditionellt” brottsoffer som vanligtvis ar
samarbetsvilligt och vill/vagar hjalpa polisen att satta fast forovarna. Ofta har des-
sa méanniskohandelsoffer ett bristande fortroende foér myndigheter och tolkar. De
kénner radsla for repressalier fran forévarna och de kanner skam och skuld dver
att tala om de sexuella 6vergrepp de varit med om. Alla dessa hinder maste 6ver-
bryggas innan forhorsledaren kan fa en fortroendefull kommunikation med brotts-
offret. Till detta kommer ocksa de olika kategorier av brottsoffer som polisen mo-
ter i dessa utredningar. Det kan i det ena fallet vara kvinnan som prostitueras for
forsta gangen och i det andra fallet vara kvinnan som har manga ar av utnyttjande
i prostitution bakom sig. Oavsett offrets bakgrund sa ar det viktigt att de forhal-
landen som ett brottsoffer lever under verkligen beskrivs for domstolen. Under
aret har det blivit allt vanligare att férordna sakkunniga i malen for att klargéra
vilka sociala, ekonomiska och politiska férhallanden som offren lever under och
de psykologiska mekanismer som styr manniskohandelsoffrens handlande och vad
som ligger i uttrycket "frivillighet”.
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5 Handel med barn

Bakgrund

Enligt FN:s barnkonvention! &r den person som &r under 18 &r att anse som barn,
om inte personen blir myndig vid en annan alder enligt gallande lag i det land dar
personen lever.

Hosten 2004 paborjade Rikskriminalpolisen en kartlaggning av handel med barn i
Sverige och denna kartlaggning har fortsatt under 2005. Nar kartldggningen av
handel med barn i Sverige paborjades fanns det fa eller inga kanda uppgifter om
detta hos polismyndigheterna, Socialtjansten eller frivilligorganisationerna. Riks-
kriminalpolisen valde darfor att soka efter information bland personalgrupper
inom Socialtjansten och Migrationsverket bl.a. som kunde tdnkas komma i kon-
takt med barn som befarats vara offer for denna handel. Rikskriminalpolisen har
aven sokt information fran de barn som férekommit som ménniskohandelsoffer i
pagaende utredningar. Rikskriminalpolisen kan inte havda att man fatt en full-
standig bild av hur handeln med barn ser ut i Sverige och fortfarande finns atskil-
ligt att kartlagga. Det bor ocksa papekas att det material som finns om handel med
barn fortfarande é&r relativt begrénsat.

Situationen i Sverige

I de forundersokningar som bedrivits i Sverige om manniskohandel och ménni-
skohandelsliknande brott har det inte forekommit nagra forpubertala brottsoffer.
De flickor som forekommer som brottsoffer under 18 ar &r i de 6vre tonaren (16—
17 ar). Under en forundersokning i Sverige framkom uppgifter fran en ung malsa-
gande om att det forekom att flickor och kvinnor redan fran 14-ars alder debutera-
de pa bordeller i hennes hemland. Vid ett forhér med denna malsagande berattade
hon att hon gick en “stripteasekurs” vid 15-ars alder i sitt hemland. Kursdeltagar-
na skulle vara 6ver 18 ar men kursledarna kontrollerade inte nagon alder varfor
det inte var nagra problem for flickan att ga utbildningen. Kursen holls pa en id-
rottsanlaggning och efter kursen ordnade en av kursledarna ”jobb” at flickan bade
I hemlandet och utomlands.

De senaste aren har information inkommit till Rikskriminalpolisen om att kinesis-
ka barn sokt asyl i Sverige for att sedan forsvinna fran Migrationsverkets lokaler
efter bara nagra dagar. Totalt sett har det rort sig om drygt 100 kinesiska barn och
de har berattat liknande beréttelser for Migrationsverkets personal. Ett kinesiskt
par med koppling till de férsvunna kinesiska barnen, domdes till fangelse foér grov
manniskosmuggling m.m. i Stockholms tingsratt i juni 2006. I inledningsskedet
var férundersokningen aven inriktad pa manniskohandel men utredningen kunde
aldrig visa pa nagon form av exploateringssyfte.

1 UN Convention on the Right of a Child.



RIKSKRIMINALPOLISEN 2006-09-13 16 (55)
A-492-815/06

Det finns saval bekraftad som obekréftad information fran ideella organisationer
och polismyndigheter i andra l&nder om att barn kdps och séljs for prostitution,
tiggeri eller for att bega olika former av brott sasom fickstolder. Enligt en rapport
frdn IOM™*? fr&n 2005 noteras en markant 6kning av antalet barn som tvingas tig-
ga, sélja sin kropp, arbeta inom jordbruk och byggindustrin. Manga barn fran
Ruménien och Moldavien hamnar exempelvis i organiserade tiggargang i Ryss-
land och Polen, enligt rapporten. Manga tvingas arbeta under slavliknande forhal-
landen. De halls instangda om natterna, far nastan inget betalt och kdps och séljs
mellan olika &dgare*®. Under 2005 har det inkommit underrattelser till Rikskrimi-
nalpolisen om att handel med barn i syfte att de ska tvingas tigga och bega brott,
aven forekommer i Sverige. Uppgifter fran forundersokningar om manniskohan-
del for sexuella &ndamal visar pa att det forekommer sexuella 6vergrepp mot
kvinnorna for att psykiskt bryta ned dem till latthanterliga offer. Man kan inte
bortse ifran att nedbrytningsmetoder dven kan anvandas mot barn for att de ska
utféra brott m.m.

Sedan flera ar tillbaka har personal vid en av Migrationsverkets ungdomsmottag-
ningar i sodra Sverige noterat att det pa varen brukar dyka upp unga flickor fran
forna Sovjetstater. Flickorna brukar komma i grupp och havda att de ar systrar.
Nastan alltid har de med sig en “storebror”. Flickorna aterkommer ar fran ar och
manga ganger har de nya identiteter och en ny “storebror”. Personalen vid ung-
domsmottagningen har anat att flickorna har utnyttjas for att bega stolder och
andra brott. Da flickorna séker upp ungdomsmottagningen soker de ibland vard
med anledning av graviditeter eller veneriska sjukdomar varfor personalen tror att
flickorna kan ha utnyttjats sexuellt. Under vistelsen pad mottagningen brukar "sto-
rebror” komma och hédmta sina ”systrar” och det &r inte ovanligt att dessa flickor
blir gripna misstankta for stolder. Dessa flickor brukar forsvinna da de fatt avslag
pa sin asylansokan. Personalen vid ungdomsmottagningen har konstaterat att nag-
ra flickor sokt asyl tidigare i andra identiteter och da haft en annan "storebror”.

Polismyndigheterna i Orebro och Kronobergs lan har kartlagt forekomsten av or-
ganiserade fickstolder i lanen under aren 2004-2005, och har funnit att det manga
ganger ar familjeliknande grupper som kommit till Sverige och sokt asyl som lig-
ger bakom dem. Nagon eller nagra personer soker asyl och medan asylutredning-
en pagar utnyttjar organisatéren och andra personer utredningstiden till att bega
stolder. De som utfor stélderna har ofta varit flickor som vid antraffandet uppgett
sig vara under 15 ar. De har da inte frihetsherdvats utan har istéllet aterforts till en
person som uppgett sig vara foralder och dérefter har flickorna férsvunnit. Under
kartlaggningen har Polisen i Orebro fétt information fran ett annat EU-land, om
att vissa kriminella organisationer koper flickor pa Balkan. De fostras till "ficktju-
var” och fors sedan runt i Europa med olika identiteter for att bega diverse sma-
brott. Barnen fors omkring i Europa i "familjeliknande” konstellationer och trans-
porteras till olika platser dar det &r latt att bega fickstolder. Ofta ar det 2-3 perso-
ner som samarbetar da de begar stélder och det &r vuxna personer som for bort

12 International Organization for Migration, Second Annual Report on Victims of Trafficking in
South-Eastern Europé 2005.
3 Rickard Danzinger, IOM.
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och ansvarar for stoldgodset. De kriminella grupperna byter barn med varandra
och ger barnen nya identiteter. Polismyndigheten i Orebro l4n har konstaterat att
en flicka, som greps for grov stold (fickstéld) 2004, haft 15 olika identiteter i Eu-
ropa och sokt asyl i Sverige under 3 olika identiteter. En ung man fran Moldavi-
en/Rumanien som greps i Stockholm 2006 for grov stold (fickstéld) férekom un-
der 27 olika identiteter i Europa.

Det har visat sig att vuxna med barn inblandade i stolder m.m férekommer i flera
olika identiteter i olika lander vilket gor det svarare for polisen att kartlagga och
ingripa mot denna organiserade brottslighet. Detta forsvaras ytterligare av att en-
skilda brottsanmalningar ofta framstar som just enskilda handelser for den lokala
polisen, varfor dessa inte satts i samband med organiserad brottslighet som man-
niskohandel.

For att arbeta mot manniskohandel kravs ett tatt operativt samarbete mellan Poli-
sen, Socialtjansten och Migrationsverket. De olika myndigheterna maste ha en
tydlig rollférdelning och forstaelse for varandras verksamheter och ansvarsomra-
den, samt ge varandra forutsattningar att vidta de atgarder som &r béast for barnen.
Polisen har deltagit i olika samverkansprojekt med berérda myndigheter men fort-
farande ar polispersonal ofta hanvisade till att hitta eldsjalar i dessa myndigheter
for att fa hjalp i ett operativt arende. Det ar viktigt att kanna till att de svenska
lagar som ska skydda barn galler for alla personer under 18 ar som vistas i Sveri-
ge, oavsett nationalitet.
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6 Brottsutvecklingen

Brottsutveckling

Informationsinflodet till Rikskriminalpolisen om vilka som kan ligga bakom
manniskohandeln &r stérst fran polismyndigheterna, PTN- sambandsmannen**,
allmanheten och Migrationsverket. Informationsinflodet frn granskontrollerna
och da sarskilt Frihamnen i Stockholm har 6kat nagot under 2005. Detta beror
sannolikt pa att det underrattelsemassiga arbetssattet utvecklats efter det att moj-
ligheten till granskontroll fordndrades och ledde till att informationsinflodet mins-
kade efter de baltiska landernas intrdde i EU 2004. Information som kommer till
Rikskriminalpolisen och de férundersékningar som bedrivits tyder vidare pa att
manniskohandel for sexuella andamal inte bara &r ett storstadsfenomen utan fore-
kommer ocksa pa mindre orter.

For 2005 ror informationen till Polisen i forsta hand kvinnor fran Estland, Ryss-
land och Polen. Aven kvinnor frdn Rumanien, Slovakien och Kosovo har fore-
kommit som offer i utredningar. Det &r ocksa vart att notera att i ett flertal fall har
offren varit minderariga, d.v.s. under 18 ar. Information om flickor och kvinnor
fran Rumanien och Slovakien ger vid handen att de ofta &r romer och att de som
handlar med dem ocksa ofta tillhor denna etniska minoritet. Information om kvin-
nor fran Litauen har minskat betydligt men daremot har informationsinflodet okat
betraffande kvinnor fran Ruménien och Thailand som bjuds ut i prostitution i Sve-
rige. Information visar att de thaildéndska kvinnorna ibland kommer till Sverige
genom anknytning till en svensk man. Liknande information férekommer aven
nar det galler kvinnor fran andra lander, bl.a. Ryssland.

I Oslo uppskattar polisen att det finns hundratals nigerianska kvinnor i gatuprosti-
tution. Information till svensk polis, framst fran Skane och Skavsta flygplats, ty-
der pa att Sverige ibland fungerar som transitland. Det finns en risk for att de som
organiserar de nigerianska kvinnornas prostitution i Norge, kan rikta sitt intresse
mot den svenska marknaden men &n sa lange tycks sexkdpslagen utgora ett funge-
rande hinder mot detta.

Rikskriminalpolisen avstar fran att gora en uppskattning av hur manga flickor och
kvinnor som kan ha varit offer for ménniskohandel i Sverige under 2005. Antalet
méanniskohandelsoffer som uppdagas i Sverige beror helt pa de resurser som poli-
sen lagger ner pa att uppdaga denna brottslighet. Polisens insatser skiftar ocksa
kraftigt fran lan till 1an och fran ar till ar. Rikskriminalpolisen kan daremot bekréf-
ta att denna kriminella verksamhet férekommer i flertalet Ian.

| de fall d&r personer domts for ménniskohandel under 2005 har offren varit under
18 ar, och i forekommande fall behover aklagaren inte bevisa att garningsmannen

anvant sig av otillborliga medel. Att offret varit under 18 ar behdver inte i sig an-

ses tillrackligt for att en sadan kontrollsituation som avses i 4 kap. 1 a brottsbal-

14 Polis- och tullsamarbete mellan de Nordiska landerna.
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ken skall anses ha uppnatts, vilket & noédvandigt for att en person ska démas for
manniskohandel. Ovriga forundersékningar och domar som namns i denna rapport
ror kvinnor som forts till Sverige for att utnyttjas i prostitution och de brott som
begatts mot dem har i vissa fall bedémts som koppleri/grovt koppleri.

Under 2005 har flera forundersokningar rérande ménniskohandel och mannisko-
handelsliknande brott bedrivits vid polismyndigheterna i landet. Under aret har sju
personer domts for manniskohandel, tio for grovt koppleri, nio for koppleri och
sex for medhjalp till koppleri som kan harledas till manniskohandel. De brottsliga
natverk som uppdagas ar, som tidigare namnts, i regel ganska sma. Strukturen pa
de kriminella organisationer som avsldjas i Sverige kan variera fran att ha bekraf-
tade lankningar till den estniska maffian, till “familje-foretaget” dér ett
gift/sammanboende par forsorjer sig pa att prostituera utlandska kvinnor.

De som legat bakom denna verksamhet under aret har varit man och kvinnor fran
Estland, Ryssland, Serbien och Montenegro, Rumanien, Makedonien, Ungern,
Polen och Sverige. Nagra av de utlandska medborgarna har varit bosatta i Sverige
eller kommit hit endast for att bedriva brottslig verksamhet. Sarskilt i Stockholm
har polisen noterat en 6kad andel kvinnliga manniskohandlare och hallickar. Des-
sa kvinnor har i de flesta fall sjalva utnyttjats i prostitution eller fallit offer for
manniskohandel (se sid 24). Ménniskohandlare tilldelar ofta de kvinnliga ménni-
skohandlarna en roll dér de far ansvara for de kvinnor som utnyttjas i prostitution,
eftersom det kan antas att de kan ha lattare for att vinna deras fortroende. For de
kriminella grupperna handlar det om att minimera riskerna for de inblandade per-
sonerna som befinner sig i toppen av organisationen.

Vid ett tillslag i Sverige patraffas som regel aldrig mer an 3-4 kvinnor samtidigt.
Fran telefonavlyssning framkommer att tillstromningen av sexkopare ofta inte ar
sa stor som hallickarna 6nskat. En trolig forklaring &r att sexkopslagen fungerar
som en barridr for manniskohandlare att etablera sig i Sverige. Ett undantag ut-
gjorde en lagenhetsbordell i Alby™ dit tillstrémningen av sexkdpare var ovanligt
stor. Under fem veckor identifierade polisen inte mindre an 510 lokala sexkopare i
aldrarna 14-70 ar som besokte bordellen. En kvinna utnyttjades av 17 sexkopare
pa en och samma dag. | detta drende rekryterades sexkoparna genom att hallicken
och kvinnorna delade ut visitkort i naromradet vilket gjorde det svarare for polisen
att fa information om bordellen pa ett tidigt stadium. Dérefter skedde rekrytering-
en av sexkopare ocksa genom “mun till mun”-metoden. I lagenheten fann polisen
lappar med fraser pa ryska Oversatta till svenska. Pa detta satt kunde kvinnorna
gora sig forstadda med sexkdparna genom att kunna séga “var tystare” och "det
gor ont”.

Om de sammantagna atgarderna mot manniskohandel inte ar heltackande, kan
kriminella grupper véxa sig storre och starkare. Insatserna ar heltdckande forst nar

> Huddinge tingsratt 2005-12-23, Mal nr B 1666-05 och Svea hovrétt 2006-03-13, Mal nr B 9992-
05. Bilaga 2 i denna rapport.
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atgarder vidtas mot manniskohandlare, hallickar och sexkopare. Samtliga dessa
kriminella aktorer ar lika nddvandiga for att handeln ska fungera och vara I6nsam.

Forséljningen av sexuella tjanster sker i Sverige, liksom i andra lander, till stor del
via Internet. Under 2005 har Rikskriminalpolisens IT-brottssektion bitrétt polis-
myndigheterna i landet i de fall flickor och kvinnor lagts ut till forséljning via
Internet. Enligt IT-brottssektionen ar antalet annonser pa natet ganska stabilt jam-
fort med 2004. Daremot forekommer det nagot fler svenska orter dar inhemska
kvinnor séljs. Under vinter-OS i Turin minskade antalet annonser som géllde Sve-
rige for att sedan oka igen nar OS var éver'®. Det &r okant vilket eventuellt sam-
band detta kan ha haft med de olympiska spelen. Likval som prostitutionen kan ha
flyttats tillfalligt till ett annat land, kan kundunderlaget ha sviktat i Sverige da det
finns ett stort intresse av att folja detta idrottsevenemang.

Under 2005 har forsaljningen pa Internet delvis andrat karaktar. | dag kan sexko-
pare bestalla kvinnor till Sverige via Internet genom att ringa en bokningscentral i
utlandet. Resor och hotellrum betalas, troligtvis av bokningscentralen, och sedan
skickas kvinnorna till Sverige eller till nagot annat land pa bestéllning. Direktiv
till kvinnorna och sexképarna om tid och plats for 6verenskomna sexkop férmed-
las genom Internet och SMS. Pa annonssidan framgar ofta i klartext att sexkopa-
ren ska satta in en viss del, oftast halften, av kdpesumman pa ett konto och betala
resterande summa kontant till kvinnan.

Generellt borjar det bli svarare att knyta garningsmannen rent fysiskt till kvinnor-
na da dessa séllan eller aldrig besoker kvinnorna i lagenheter eller vistas ute till-
sammans med dem. Telefonavlyssning har givit polisen information om att kvin-
norna fatt noggranna instruktioner om att séga att de ar i Sverige i “egen regi”, om
polisen skulle gora ett tillslag. Pengar fran kvinnorna éverlamnas till garnings-
mannen enligt dverenskommelse, vilket kan vara pa offentliga platser eller under
fard med allménna kommunikationsmedel. Huvudménnen, hogre upp i de krimi-
nella organisationerna, visar sig 6ver huvud taget inte i Sverige utan skickar hit
s.k. ”platschefer”.

Under 2005 har det kommit ytterligare belagg for att de som sysslar med ménni-
skohandel dven begar annan brottslighet sasom smuggling av ménniskor, narkoti-
ka, vapen, sprit och cigaretter.

Modus operandi

For att lyckas med rekryteringen maste manniskohandlarna tvinga eller dvertala
kvinnorna att lamna sin hemmilj6 och resa ivag tillsammans med dem. Detta kan
goras pa olika satt. Enstaka offer fors helt enkelt bort med vald, ibland efter att ha
drogats. Andra reser efter det att de ingatt en 6verenskommelse med rekryteraren
som de fatt kontakt med via tidningsannonser, Internet, rekryteringsbyraer eller
genom personliga kontakter.

16 Pprojekt Europa, Polismyndigheten i Stockholms lan.
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Nagra offer ar vilseledda och tror att de ska erbjudas regelratta arbeten i mottagar-
ldnderna. Andra vet att de kommer att utnyttjas inom sexindustrin men blir lurade
nar det galler de verkliga villkoren, levnadsférhallandena, det ekonomiska upp-
lagget och graden av personlig frihet. For det mesta behdvs inget tvang utan det
racker med att forévarna spelar pa offrens hopplosa situation och malar upp en
bild med I6ften om pengar som de har svart att motsta.

Offren gar ofta med pa att betala tillbaka en summa pengar for t.ex. resehandling-
ar, kostnader for resan och andra kringkostnader runt prostitutionen. Detta skapar
en skuldfalla, ett skuldslaverisystem, som gar ut pa att den som lanat pengarna
aldrig kommer att tjana tillrackligt for att kunna gora sig skuldfri fran sin manni-
skohandlare. Den ursprungliga skulden ¢kar allt snabbare p.g.a. dolda kringkost-
nader i mottagarlandet (t.ex. annonsering och lokalhyra), kostnader och ett kost-
nadsansvar som offret inte far veta ndgot om under rekryteringsskedet.

Det vanligaste transportsattet for ménniskohandlare ar fortfarande att transportera
kvinnorna till Sverige med bil, buss eller farja men flyg forekommer ocksa. Pro-
stitution pa farjorna till och fran Sverige har uppmarksammats under aret men har
saknas information for att kunna beddma omfattningen av den. Nér kvinnorna
transporteras med farja far de antingen resa ensamma till Sverige eller tillsam-
mans med nagon transportor. Vid inresan far de sjalva visa upp sina passhand-
lingar och en summa pengar som hallicken/ménniskohandlaren forsett dem med.
Pengarna, och ibland ocksa passhandlingen, tas ibland ifran kvinnorna efter inre-
san. Det forekommer att garningsmannen forser sig eller kvinnorna med falska
eller andra personers passhandlingar for att dolja den verkliga identiteten. Detta
gors bland annat for att garningsmannen vill kringga krav pa visering eller for att
undvika risk for upptackt da en person kan vara efterlyst. Det finns idag belagg
for att pasta att kvinnorna ocksa utnyttjas sexuellt i transitlander, under transpor-
ten till Sverige och till andra lander. Allt for att verksamheten ska vara sa ekono-
miskt I6nande for garningsméannen som mojligt.

Val i Sverige far kvinnorna sjalva ta sig till en 6verenskommen adress, oftast en
lagenhet, eller sa fors de dit av garningsmannen. Kvinnorna utnyttjas i prostitution
i diverse olika lokaler, oftast lagenheter eller hotellrum, dit sexkdparna far kom-
ma. Det férekommer ocksa att hallickarna och méanniskohandlarna eskorterar
kvinnorna till 6verenskomna platser som exempelvis en sexkdpares bostad eller
ett hotell.

Utat sett ska det se ut som att kvinnan bedriver prostitution i egen regi och hon far
ocksa instruktioner om att saga det om hon antraffas av polisen. Upplagget ar val
organiserat och de som ligger bakom verksamheten kan sitta i stort sett i vilket
land som helst. Det finns idag exempel pa personer som sitter i andra lander och
pa andra kontinenter och dirigerar flickor och kvinnor for prostitution i bl.a.
Sverige. | dessa fall riskerar garningsmannen att bli lurade pa pengar eftersom de
inte vet exakt hur manga sexkdépare kvinnan har. I vissa fall har det problemet
I6sts sa att kvinnan alaggs att betala ett visst belopp till garningsmannen for hyra
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av lagenheten. Denna hyra kan ligga pa ca 2 000 kronor per dag men i nagra fall
har kundunderlaget varit sa daligt att kvinnorna blivit skyldiga garningsmannen
tusentals kronor istéllet. I vissa fall har garningsmannen drojt med att lagga ut
annonsen pa Internet och da har kvinnan automatiskt hamnat i skuld till gér-
ningsmannen som pa sa satt kan skaffa sig kontroll Gver henne.

Information tyder pa att vissa kriminella personer foljer med i debatten och vet
precis hur de ska lagga upp verksamheten for att géra det svarare for polisen att
komma at den.

Dom i Hogsta domstolen

| en prejudicerande dom fran Hogsta domstolen i november 2004 sanktes straffet
for en man som missténktes ha fort utlandska kvinnor till Sverige i syfte att de
skulle prostitueras. Stockholms tingsratt ansag att brottet var grovt, medan en
oenig Svea hovratt ansag att det var koppleri av normalgraden. Hogsta domstolen
delade inte Riksaklagarens bedémning av var gransen for grovt koppleri skulle ga.
Hogsta domstolen resonerade sig fram till att tva sexkOpare per dag inte var en
omfattning som var patagligt hdg samt ansag att kvinnorna "frivilligt och utan
patryckning rest till Sverige i syfte att 4gna sig at prostitution”. Hogsta domsto-
lens dom gav ingen vagledning om var gransen mellan normalgraden av koppleri
och grovt koppleri skulle ga nar det gallde omfattningen av verksamheten vilket
polis och dklagare hoppats pa. Stockholmspolisen®’ anser att det i domstolarna
idag rader oklarhet om begreppet “storre omfattning™ betraffande tidsperioden,
antal kvinnor, hur mycket pengar man tjanat och hur mycket vald man kan bevisa
att kvinnorna utsatts for. Man anser vidare att pafoljderna har blivit lagre trots att
garningsmannen hanterat ett flertal kvinnor under lang tid (flera manader upp till
ett ar och mer i vissa fall). Ett exempel pa detta ar domen mot den ryska kvinnliga
hallicken i Alby*® som domdes till 3,5 ars fangelse trots att polisen identifierat
510 sexkopare pa 5 veckor.

Enligt Stockholmspolisen®® har HD-domen haft stor betydelse i den fortsatta be-
domningen av om brottet dr att betrakta som grovt koppleri eller inte. Domen har
betytt att spaningstiderna har forlangts for att polisen ska kunna visa pa att verk-
samheten varit av en stor omfattning och pagatt under en langre tid. Det far till
foljd att de drabbade kvinnorna utnyttjas sexuellt och traumatiseras under langa
tider medan polisen tvingas "titta pa”. Detta ar naturligtvis mycket otillfredsstal-
lande och olyckligt. Enligt personal®® pé Kris- och Traumacenter pd Danderyds
sjukhus finns omfattande internationella studier som tyder pa att ca 70 % av de
prostituerade kvinnor som man undersokt lider av posttraumatiskt stressyndrom.

7 projekt Europa, Polismyndigheten i Stockholms lan.

'8 Huddinge tingsratt 2005-12-23. Ml nr. B 1666-05. Bilaga 1 i denna rapport.
19 projekt Europa, Polismyndigheten i Stockholms lén.

20 psykoterapeut Ann Wilkens
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7  Analys

Manniskohandel &r en utbredd brottslighet i princip i hela landet med tydlig kopp-
ling till annan grov eller organiserad brottslighet.

Nar Rumanien och Bulgarien gar med i EU forsvinner en del av nuvarande krav
for inresa till EU vilket befaras leda till en 6kning av antalet rumanska och bulga-
riska kvinnor i prostitution i Sverige samt 6vriga EU-lander. Det kommer ocksa
att bli svarare att kartlagga denna verksamhet p.g.a. att polisen forlorar méjlighe-
ten att rutinmassigt stalla fragor om dessa personers inresa och vistelse i Sverige.
For ndrvarande finns det mer information om ruménska &n bulgariska kvinnor
som fors till Sverige i syfte att de ska utnyttjas for sexuella andamal. Detta kan
bland annat bero pa att Sverige har fler bussforbindelser med Ruménien an Bulga-
rien och att ruméanska brottsorganisationer sedan tidigare ar mer etablerade i Sve-
rige.

Att andelen kvinnliga manniskohandlare och hallickar har 6kat kan ha flera orsa-
ker. Det som dock &r gemensamt for huvuddelen av dessa kvinnor ar att de sjélva
har utnyttjats for prostitutionsandamal under langre tid. De har befunnit sig i en
miljo dar de utsatts for grova dvergrepp, allvarligt fysiskt och sexuellt vald av
bade hallickar, manniskohandlare och sexképare. Manniskohandlarna och hallick-
arna har utdvat full kontroll 6ver dessa kvinnors liv och frihet. Kvinnorna har
ibland stallts infor det omojliga valet att antingen fortsatta att utnyttjas i prostitu-
tion eller att dverta vissa funktioner fran hallicken eller manniskohandlaren. Nagra
av dessa kvinnor har tvingats ta 6ver makens/sambons kriminella verksamhet nér
denne akt fast. Spaning och utredning indikerar att de kvinnliga hallickarna och
manniskohandlarna ibland ser ut att lyda under andra personer, oftast man som
organiserar ménniskohandeln, men som inte visar sig i Sverige.

Det innebar svarigheter for brottsutredningar att utlandska eskortfirmor skickar
kvinnor till Sverige pa bestéllning av sexkopare via Internet samtidigt som hu-
vudgarningsmannen borjar styra verksamheten fran utlandet. Det ar oftast svarare
att komma at garningsman som bedriver brottslig verksamhet fran utlandet och
darifran utévar kontroll Gver brottsoffren i Sverige. Rikskriminalpolisen &r be-
kymrad over att utlandska kvinnor som prostitueras i Sverige ibland framstalls av
personer inom rattsvasendet som om de bedriver verksamheten i egen regi. Detta
kan ofta leda till att utredningarna begransas till verksamheten i Sverige och att de
verkliga huvudmaénnen i de organiserade natverken inte lagfors. Dessutom finns
det en risk for att kvinnornas verkliga situation inte uppmarksammas. En sadan
utveckling kan leda till att man fran olika myndigheter inte prioriterar denna typ
av brottslighet vilket Rikskriminalpolisen anser vore forodande for arbetet mot
méanniskohandel. Arbetet mot méanniskohandel maste sla mot alla led i brottslighe-
ten vilket allt fran sexkdparna till manniskohandelsorganisatérer. Detta ar sarskilt
viktigt for att forhindra etableringen av grova brottsorganisationer och for att av-
skaffa efterfragan pa sexuella tjanster. Darfor ar det viktigt att d&ven brottsomraden
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som koppleri och sexkop vara prioriterade omraden, och inte bara manniskohan-
del.

Det finns flera forklaringar till att antalet lagforingar avseende manniskohandel
har dkat fran 2004 till 2005. Den huvudsakliga orsaken &r de sarskilda pengarna
som polisen tilldelats av regeringen for att bekdmpa manniskohandeln. De hoga
kostnaderna for dessa arenden &r utan tvekan det storsta hindret for ett effektivt
rattsvasende nar det géller att komma tillratta med och bekdmpa denna brottslig-
het. Ytterligare forklaringar till det 6kade antalet lagforingar ar att polisen fatt
okade kunskaper pa omradet och battre kannedom om prostitutionsverksamheten
pa Internet. Under 2005 har de sarskilda medlen inte bara anvants direkt till opera-
tiva atgarder, utan ocksa for att 6ka kunskaperna vid polismyndigheterna om pro-
stitution och ménniskohandel genom bl.a. konferenser arrangerade av Rikskrimi-
nalpolisen.

Aven om de sérskilda medlen lett till en 6kning av antalet lagférda personer, sa
kunde antalet lagforingar ha varit annu stérre. Flera polismyndigheter saknar per-
sonal, bade numeréart och med den nédvandiga kompetens som behdvs i de har
arendena. De langa utredningstiderna efter spaning och tillslag, bl.a. pa grund av
brottsofferproblematiken och geografiska faktorer, ar ett stort problem. Utred-
ningsarbetet binder ofta upp utredningspersonalen under en mycket langre tid &n
det tar for underréattelse- och spaningsverksamheten att forbereda och na fram till
ett nytt tillslag i nasta arende. Bearbetade drenden laggs i balans i avvaktan pa
lediga resurser.

Straffmaximum for grovt koppleri har hojts fran sex till atta ar. Detta bl.a. for att
hardare kunna straffa de som planerat och organiserat koppleriverksamhet av
manniskohandelsliknande karaktar men dar kravet pa otillborlig paverkan inte
kunnat bevisas. Straffvardet for organiserad gransoverskridande brottslighet som
kranker saval allmanna som enskilda intressen maste sattas hogt. Detta framforallt
for att motverka att organiserade kriminella grupper etablerar sig eller utvidgar sin
verksamhet i Sverige, men ocksa for att visa pa brottets allvarliga karaktar. Hogsta
domstolens (HD) prejudicerande dom kan vara orsaken till att domar som ror in-
ternationella koppleriverksamheter genererar ganska blygsamma pafoljder. En
huvudgarningsman fick 3,5 ar for grovt koppleri i ett arende dar 510 sexkopare
identifierades under 5 veckors verksamhet och kvinnor utnyttjades av upp till

17 sexkopare per dygn. En sadan beddmning av straffvardet vacker fragan om vad
som kravs for att brottet grovt koppleri ska generera en pafoljd i den 6vre delen av
straffskalan.

Inom ramen for den av regeringen tillsatta utredningen om en 6versyn av be-

stammelsen om manniskohandelsbrottet m.m.# har bl.a. en genomgéng gjorts av
praxis avseende koppleri, grovt koppleri och manniskohandel. Det har da konsta-
terats att domstolarna betraffande atal som avser manniskohandel oftast tillampar

2! Utredningen om manniskohandel m.m. (Ju 2006:1).
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den lagre delen av straffskalan och att fangelsestraffen manga ganger understiger
eller dverensstammer med de straff som déms ut for grovt koppleri.
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Forslag till atgarder

Det finns fortfarande ett behov av att utveckla metoderna och rutinerna inom
polisens underrattelsetjanst. Detaljerad information om polisens underréttel-
semodell, PUM, finns att hamta pa polisens interna webb plats- Intrapolis. In-
formationsutbytet mellan Polismyndigheterna och externa samarbetspartners
bor utvecklas genom att rutiner i stérsta mojliga man automatiseras och gors i
digital form for att effektivare kunna administreras, bearbetas, analyseras och
delges vidare. Detta ar nodvandigt for att ge Rikskriminalpolisen en nationell
overblick dver situationen sa dess representanter har méjlighet att stodja och
samordna den lokala verksamheten. Detta stéller krav pa forbattrade och stan-
dardiserade bearbetningar och IT-l6sningar. Enhetlig grund- och vidareutbild-
ning bor genomforas for underrattelsepersonal med syfte att likrikta verksam-
heten till en viss niva.

Da utredningar om manniskohandel ar mycket resurskravande foreslas en for-
langning av tilldelandet av 6ronmérkta medel till polisen for ytterligare atgar-
der for att forebygga och bekdmpa denna brottslighet.

En tydlig lagstiftning pa omradet behdvs da det ar svart att lagféra mannisko-
handelsbrott. En statlig utredning som ska gora en éversyn av bestdammelsen
om manniskohandelsbrottet m.m. har tillsatts och véntas vara klar senast hos-
ten 2007.

Rumsavlyssning for bevissakring borde vara vérdefullt och effektivt for att
utreda ménniskohandel och annan grov brottslighet. Att avlyssna en lokal som
fungerar som bordell skulle snabbt leda i bevis hur kriminella personer och
natverk kontrollerar kvinnorna och hur vinsterna av den brottsliga verksamhe-
ten tas omhand. Sadan teknisk bevisning minskar ocksa den press och utsatt-
het som avilar den bevisperson vars utsaga utgor den huvudsakliga bevisning-
en.

Handlingsplaner for omhandertagande av brottsoffer behdver upprattas mellan
Socialtjansten och Polismyndigheterna for att underlatta I6sningen pa proble-
men pa lokal niva. En l6sning skulle kunna vara att utse nagra av de kvinno-
jourer som finns i landet som sérskilt [dmpade att omhanderta ménniskohan-
delsoffer. Sarskilda verksamheter behdvs for barn, dar hénsyn tas till flickors
och pojkars skilda villkor och behov. Om problemen kvarstar nar det galler
var offer for manniskohandel ska vistas m.m. under utredningstiden borde
tvingande direktiv till socialtjansten angaende omhandertagande av brottsoffer
komma till stand.

Det bor uppréttas en nationell handlingsplan om rutiner inom polisen for om-
handertagande och atersandande av brottsoffer, da erfarenheter och kontakter
fran detta arbete idag ofta stannar i de enskilda polismyndigheterna. Denna
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kunskap bor samlas pa centralt hall for att vid behov komma alla myndigheter
till del i framtida drenden, samtidigt som den nationella 6verblicken skulle
forbattras. Detta skulle inte bara rationalisera polisens arbete utan ocksa ge en
Okad trygghet for brottsoffren.

e | férundersokningar om manniskohandel bor mer fokus ligga pa att utreda den
ekonomiska sidan av brottsligheten. Polis och aklagare maste bli béattre pa att
avsatta mer tid for att spara och forverka pengar som genereras av brottslig
verksamhet.

e Om Sverige inte uppméarksammar problemen med handel med barn finns ris-
ken att fler barn fors till Sverige for att utnyttjas i tiggeri och for att bega brott
under organiserade former. Det &r i vissa fall omgjligt att faststalla en persons
identitet och i forekommande fall skulle det underlatta om ett DNA-test kunde
tas for att faststélla att barn, syskon och foréldrar faktiskt ar slakt.

e FOr att folja upp en eventuell 6kning av rumanska och bulgariska kvinnor som
utnyttjas i prostitution i Sverige maste Rikskriminalpolisen utveckla samarbe-
tet med polisen i dessa lander. Detta bor kunna ske genom de utlandsstatione-
rade sambandsmannen och Europol.

e FOr att undvika felaktiga tolkningar av syftet med de tidsbegransade uppe-
hallstillstanden foreslar Rikskriminalpolisen att grunderna och villkoren for
tillstanden klart framgar av besluten.
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Bilaga 1

Inrapportering fran polismyndigheterna

Foregaende ar har inrapporteringen fran polismyndigheterna byggt pa vad de sjal-
va, genom sina lanskontaktpersoner har inrapporterat till Rikskriminalpolisen.
Efter beslut av rikspolischefen uppléstes natverket av lanskontaktpersoner under
2005. Foljande redovisning bygger istéllet pa vad polismyndigheterna, genom
kriminalunderrattelsetjanstens samverkansomraden (SamO), har inrapporterat till
Rikskriminalpolisen for 2005. Har ndmns endast de polismyndigheter som haft
nagot att redovisa.

Stockholms SamO
(Stockholms lan, Gotlands l&n)

Stockholms lan
City Polismastardistrikt

City Polismastardistrikt omfattar Stockholms innerstad. Det dagliga inflédet av
information om ménniskohandel, koppleri och prostitution &r stort. | férsta hand
rér informationen under 2005 flickor och kvinnor fran Estland, Ryssland, Polen
och Ruménien. Aven garningsmannen kommer i forsta hand fran dessa lander. De
utlandska kvinnor som ar till forsaljning pa Internet i Sverige finns till storsta de-
len att kdpa i lagenheter och pa hotell i Stockholm. Foretradelsevis skickas kvin-
norna till Sverige med farja fran de baltiska landerna, Finland och Polen. Buss &r
ocksa ett vanligt transportmedel. Nagra skickas till Sverige med flyg och dar finns
i forsta hand information om Arlanda och Skavsta flygplats. Polisen har fljt ut-
vecklingen av prostitutionen och till den hérande brott som koppleri och manni-
skohandel under lang tid. Eftersom City Polismastardistrikt haft personal som har
en lang erfarenhet av manniskohandelsliknande brott har det bidragit till att ut-
veckla arbetsmetoder som gett bra resultat.

Projekt Europa

Under 2003 beslutade regeringen att ge 30 miljoner till polisen for att for att be-
k&mpa manniskohandeln under 2004-2006. Med anledning av detta startade Spa-
ningsroteln/City Polismastardistrikt ett projekt som benamns Projekt Europa.
Ledningen for Polismyndigheten i Stockholms I&n beslét under varen 2004 att
Projekt Europa skulle ing& som delprojekt i projekt Nova®?. Syftet med Projekt
Europa ér att identifiera kriminella personer och néatverk som sysslar med manni-
skohandel samt dartill hérande brottslighet i l&net och lagféra dessa.

22 projekt Nova &r ett projekt i Polismyndigheten i Stockholms 1an dér en av inriktningarna &r att
minska den organiserade brottsligheten samt pétagligt minska nyrekryteringen till den.
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De 30 miljonerna fran regeringen har gjort det méjligt for Projekt Europa att oka
personaltatheten varfor man idag har 30-talet poliser som arbetar av och till i pro-
jektet. Under 2005 bedrev City Polismastardistrikt, genom Projekt Europa, atta
storre forundersokningar som rérde manniskohandel for sexuella &ndamal och
koppleri m.m. Fem férundersdkningar har lett till fallande domar mot 18 personer.
Av de 18 domda har tre personer domts till fangelse fér manniskohandel, 10 for
grovt koppleri/koppleri och 5 for medhjalp till koppleri fordelat pa 5 arenden.
Nagra forundersékningar pagar och fler domar véntas falla under 2006. Ett storre
antal forundersokningar kunde ha bedrivits, men det har inte varit mojligt pa
grund av brist pa utredande personal. Gruppen spanar aktivt efter prostitutionsan-
nonser pa Internet dar Stockholm helt klart utgor den storsta marknaden i Sverige.
De sarskilda medel som polisen fatt for att bekdmpa méanniskohandeln har gjort
det mojligt for City Polismastardistrikt att rikta insatser mot organiserad kriminel-
la organisationer som bl. a. dgnar sig at denna brottslighet. I de drenden som pro-
jektet handlagt har det ocksa gjorts beslag av narkotika och vapen.

Vastra SamO
(Véstra Gotalands lan, Hallands 1an)

Vastra Gotalands lan

Polismyndigheten i Vastra Gotaland har sedan i februari 2001 en speciell grupp,
Traffickinggruppen, som ansvarar for arbetet mot ménniskohandel for sexuella
andamal, koppleri och prostitution. Sedan 1 januari, 2005 tillhor Traffickinggrup-
pen den fasta organisationen pa lanskriminalpolisens spaningsrotel.

Informationsinflodet om denna brottliga verksamhet okar men det &r svart att sdga
om manniskohandeln inom lanet faktiskt 6kar. Efter utbildning och information
fran gruppen ar det fler poliser och andra som forstar brottslighetens kannetecken
och lamnar information till Traffickinggruppen. Det hander av och till att unga
kvinnor kommer till Migrationsverket i Goteborg och ansoker om asyl. | vissa fall
kan man misstanka manniskohandel men dessa misstankar & mycket svara att fa
bekréftade.

Traffickinggruppen spanar ocksa aktivt pa Internet. Antalet annonser om prostitu-
tion ser ut att 6ka och i en del annonser pa Internet kan det misstankas att det ar
utlandska kvinnor/flickor som bjuds ut till forséljning. Antalet utlandska kvinnor
till salu pa Internet ar mycket lagre i Goteborg an i Stockholm.

Gruppen har mycket nara samarbete med polismyndighetens personsakerhetsrotel.
Traffickinggruppen har tillsammans med Migrationsverket, Granspolisen, de soci-
ala myndigheternas jourbyra, andra socialkontor och Socialtjanstens prostitutions-
grupp arbetat fram en modell fér omhandertagandet av offren under utrednings-
tiden.

Gruppen har bedrivit spaning i ett flertal olika manniskohandel/koppleridrenden
men dar bevisning inte kunnats sakras eller dar flickorna férsvunnit under spa-
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ningen. Ett uppmarksammat fall var en 17-arig flicka fran Kosovo® som rymde
fran en sexkopare och gick till polisen. Under rattegangen publicerades ett foto pa
flickan i en kvallstidning varefter hon och hennes familj i Kosovo hotades till li-
vet. Flickan har med anledning av detta beviljats permanent uppehallstillstand i
Sverige. Tre man domdes till fangelse for méanniskohandel, grovt koppleri och
valdtakt.

| ett annat uppméarksammat arende erbjod fem taxichaufforer manliga kunder att
utdver en taxiresa aven kopa sexuella tjanster av kvinnor de kunde férmedla. Det-
ta skedde oftast nar man lamnade en sexklubb i Goteborg. Utredningen visade att
hallickarna hade minst fyra kvinnor till salu, varav en kvinna var fran Marocko. Tre
chaufférer démdes i tingsratten for grovt koppleri och tva for koppleri. I domen
fran Gota hovratt 2005%* sénktes straffen och domstolen démde de tre mannen till
koppleri istallet med hanvisning till domen i Hogsta domstolen som refereras pa
sidan 22 i denna rapport.

| en dom i Géteborgs tingsratt® domdes tva polska man till fangelse fér manni-
skohandel och koppleri gentemot tva flickor, 17 och 19 ar, fran Polen.

Polismyndigheten i Vastra Gotaland har tilldelats extra medel efter ansékan till
Rikskriminalpolisens operativa rad. Dessa medel har haft en stor betydelse efter-
som utredningar som ror manniskohandel oftast &r mycket resurskravande.

Norra SamO
(Vésterbottens lan, Norrbottens Ian, Vésternorrlands lan, Jamtlands 1an)

Inga anmalningar eller forundersokningar om manniskohandel eller ménnisko-
handelsliknande brott har rapporterats in fran Norra SamO. Det forekommer pro-
stitutionsannonser pa Internet som tyder pa att kvinnor saljs/saljer sig for prostitu-
tionsandamal i de lan som Norra SamO representerar. | denna annonsering finns
det dock inget som tyder pa att det rér sig om ménniskohandel. Information tyder
pa att sexkop ager rum pa hotell och i lagenheter.

Norrbottens- och Vasterbottens lan

I Norrbottens l&an har en svensk man domts for att han kopt sexuella tjanster. |
Vasterbottens 1an har fem anmalningar upprattats angaende sexkdp. Anmélning-
arna ror fyra man dar en man berdrs i tva av anmalningarna. Tre av mannen har
domts for att de kopt sexuella tjanster varav en man démts tva ganger under 2005.

I Norrbottens- och Vésterbottens 1&n bygger polisen upp verksamhet och informa-
tionskanaler mellan de nordiska landerna och Ryssland inom Barentsregionen.
Grénsdvervakningen inkluderar person- och fordonskontroller och beivrande av

23 Borés tingsratt 2005-05-18 MAl nr. B 436-05 och Hovritten for Vstra Sverige 2005-07-06 Mal
nr. B 2557-05. Bilaga 2 i denna rapport..

2 Hovratten for Vastra Sverige 2005-03-16, M&l nr. B 1227-05. Bilaga 2 i denna rapport.

%5 Goteborgs tingsratt 2005-07-13. Mal nr B 4385-05. Bilaga 2 i denna rapport.
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sexkdp. | Vasterbottens Ian har polisen sedan 2004 forsokt kartlagga om manni-
skohandel forekommer i lanet.

Polismyndigheten i Norrbottens lan har med stod av de sarskilda medlen fran ope-
rativa radet*® genomfort utbildningar for Polisen i samverkan med Naringsdepar-

tementet och Rikskriminalpolisen. Detta har lett till battre kunskaper och forstael-
se for manniskohandelsproblematiken i samtliga led inom Polisen.

Polismyndigheterna i Norrbottens och Vésterbottens I&n har gemensamt anordnat
en konferens som holls i Pited i februari 2006. Syftet med konferensen var att
utveckla informationsutbytet avseende i forsta hand manniskohandeln mellan
landerna pa Nordkalotten, dvs. norra Sverige, Finland, Norge och Ryssland. Ca
30 personer, foretradelsevis personal fran kriminalunderrattelsetjansten, fran de
fyra landerna tréffades och drog upp riktlinjer for ett utokat informationsutbyte.

Mellersta SamO
(Orebro lan, Gavleborgs lan, Dalarnas 1an, Varmlands lan, Vastmanlands lan,
Uppsala 1&an)

Orebro lan

Via hemsidor pa Internet kan man fa kontakt med kvinnor som bedriver prostitu-
tion/eskortverksamhet. Nagra av dessa kvinnor kan kopplas till Orebro lan och pa
dessa hemsidor presenteras uppgifter om kvinnorna, vilka sexuella tjanster som
séljs och vilka priser som ar aktuella m.m. Efter dverenskommelse kan sexkdpare
erhalla de sexuella tjansterna pa olika hotell eller hemadresser i regionen. Pa en av
de stora sexsajterna har det under 2005 funnits 3-6 annonser rérande kvinnor som
séljer sexuella tjanster i lanet. Det har dock inte kunnat styrkas att ménniskohan-
del, via dessa Internetsajter, forekommer inom Orebro Ian.

Gavleborgs lan

Under 2005 har en forundersokning relaterad till olaga frihetsberévande och grovt
koppleri inletts. Tva anmalningar angaende manniskohandel har upprattats varav
en dverldmnats till annan myndighet. Ingen av de inblandade personerna har an-
knytning till Gavleborg pa annat satt an att malsagarna anmalt brotten i samband
med att de ansokt om asyl hos Migrationsverket i Gavle.

Under 2005 inkom ett antal tips om asylsokande ryska samt thailandska kvinnor
som anlant till Sverige och utnyttjats for sexuella andamal. | nagra fall omnamns
enstaka restauranger i lanet som samlingsplats for verksamheten och i andra utpe-
kas enskilda personer som varande de som skoter koppleri- prostitutionsverksam-
het. Den krogrelaterade prostitutionen ar for polisen ett forhallandevis nytt feno-
men i lanet. Kvinnorna ror sig mellan olika krogar men fokus ligger pa de storre

26 Operativa radet ska bl.a. initiera aktionsgruppsverksamhet inom Polisen fér att bekdmpa grov
och organiserad brottslighet. R&det bestar bl.a. av foretradare fran RKP, SAPO och ett antal polis-
myndigheter. Riksaklagaren har en observator i radet.
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dansrestaurangerna. Oftast tar kvinnorna kontakt med sexkoparna pa ett forhal-
landevis oskyldigt satt och troligtvis sammanstralar darefter sexképaren och den
prostituerade kvinnan i en dverenskommen lagenhet. Information har gett vid
handen att besoken ofta gar relativt fort och att den prostituerade kvinnan inte
sallan atervander till restaurangen for att hitta nya sexkopare.

Uppsala lan

En forundersokning om koppleri har inletts och lagts ner under &ret. Aven i Upp-
sala saljs kvinnor for prostitutionsandamal via Internet.

Dalarnas lan

Ett par koppleriutredningar har bedrivits i lanet. Ett av fallen rérde en svensk
flicka som tvingades prostituera sig av sin pojkvén.

Ostra SamO
(Jonkopings lan, Ostergotlands lan, Sédermanlands lan)

Jonkopings lan

En forundersokning har inletts om koppleri och som kan hérledas till ménnisko-
handel for sexuella &ndamal. Denna forundersékning har 6verforts till annan
myndighet. Tva forundersokningar har inletts gallande manniskohandel for sexu-
ella andamal. | en av dessa forundersokningar kommer offret fran Estland.

Ostergotlands lan

Under 2005 har en forundersokning om méanniskohandel pagatt dar dom avkunna-
des i Norrképings tingsratt®” 2006-02-14 mot nio personer. Offren var tv& kvinnor
fran Slovakien, 20 respektive 28 ar gamla. Bland annat domdes fem personer till
fangelse for ménniskohandel och en for medhjélp dartill.

Domen vackte stort intresse eftersom det var forsta gangen nagra personer dém-
des for manniskohandel nér det géllde ett offer som var 6ver 18 ar. | detta fall var
kvinnan 20 ar. Garningsmannen stod atalade for att till annan ha fort over eller
fran annan ha tagit emot kontrollen Gver en person i syfte att utnyttja personen for
sexuella andamal, dvs. for manniskohandel enligt brottsbalken 4 kap. 1 a § andra
stycket. De tilltalade forsokte gora gallande att bestimmelsen i andra stycket inte
var tillamplig om den ursprungliga kontrollen 6ver personen inte hade tagits med
hjalp av nagot otillborligt medel enligt forsta stycket samma lagrum. Av forar-
betsuttalanden framgar dock att det inte uppstélls nagot sadant krav. Bestammel-
sen ar tillamplig aven om kontroll féreligger av ndgon annan orsak?®.

2" Norrkdpings tingsratt 2006-02-14, Mal nr 982-05. Bilaga 5 i denna rapport.
%8 prop. 2003/04:111 sidan 53, med den dér angivna hanvisningen till FN-protokollet och sarskilt
EU:s rambeslut, samt sidan 67.
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Atalet om méanniskohandel ogillades i fallet med den 28-&riga kvinnan eftersom
det inte fanns tillrackligt med stdd for att hon befunnit sig under garningsméannens
kontroll.

| hovrétten skarptes straffen for tva av garningsmannen. | det ena fallet dndrade
hovratten tingsrattens dom i ansvarsdelen och bedémde en av gérningarna som
manniskohandel enligt brottsbalken 4 kap. 1 a § 2 st, 1 p istéllet for 2 p. | det
andra fallet beddmde hovratten en av gérningarna som manniskohandel istéllet for
koppleri.

Polismyndigheten i Ostergétlands 1an hade haft svart att genomfora forundersok-
ningen utan hjalp av de sarskilda medel man beviljades av operativa radet.

Sédermanlands lan

Under hosten 2003 inkom information fran en utredning i Norge att en kvinna
uppgivit att hon blivit utsatt for manniskohandel av personer boende i Katrine-
holm och sedan sald vidare for prostitution i Norge. Polisen i Nykoping genom-
forde en riktad underrattelseinhdmtning vilken stérkte misstankarna mot att de
utpekade garningsmannen sannolikt bedrivit manniskohandel, varfér en forunder-
sOkning i &rendet inleddes.

Arendet bedémdes bli omfattande varfor det féredrogs for operativa radet dar me-
del och visst bitrade fran Rikskriminalpolisen utlovades. Arendet som i manni-
skohandelsdelen &r en utredning av historiska handelser vilar till storsta del pa
telefonanalyser, passagerarlistor och mycket véal genomforda malsagandeforhor.
Ovrig brottslighet i form av grovt koppleri, véldtakt, olovligt brukande, bedrageri,
manniskosmuggling m.m. styrks framfor allt av en mycket omfattande telefonav-
lyssning som pabdrjades under forsta halvan av 2004 fram till tillslaget i februari
2005.

Arendet har i princip bedrivits utan tillgang till spaningsresurser vilket kan ha
bidragit till nédvéandigheten av den omfattande telefonavlyssningen. En ytterligare
bidragande faktor till detta ar att garningsmannens kriminella verksamhet géllande
t.ex. organisation och rutiner bedrivits tdmligen oorganiserat och spontant varfor
spaningsresurser inte skulle ha varit kostnadseffektivt. De fa spaningsiakttagelser
som gjorts i &rendet har dock varit mycket givande for utlandsk Polis och bidragit
till gripande i annat land for grovt narkotikabrott samtidigt som en grovt kriminell
person hindrats fran att fa uppehallstillstand i Sverige.

Huvudmannen i arendet har tillsammans med andra man i Katrineholm bedrivit en
mindre val fungerande koppleriverksamhet pa lokal niva dar man utnyttjat kvin-
nor som befunnit sig i utsatta situationer. Man har foretradesvis formedlat lokalt
boende kvinnor med viss misshruksproblematik for prostitution men ocksa aktivt
tagit kontakt med minderariga flickor placerade pa L\VVU-hem i ndaromradet och
bjudit ut dessa for prostitution. Med anledning av dessa flickors laga alder och
utsatthet samt att en av garningsmannen aven falldes for valdtakt pa en av flickor-
na var denna koppleriverksamhet att bedéma som grov. Denna del i &rendet av-
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gjordes i en deldom och i Svea Hovratt domdes huvudmannen till fangelse i 2 ar
och 4 manader ar for grovt koppleri och en medgarningsman, medborgare i Bos-
nien och Hercegovina, till fangelse i 4 ar for grovt koppleri och valdtakt.

Sommaren 2003 lurades tva kvinnor till Katrineholm fran Ruménien for att utnytt-
jas i prostitution. De vilseleddes av den kvinnliga gdrningsmannen med I6fte om
arbete i Sverige respektive som semesterresa. Val har forsattes den ena kvinnan i
en sadan utsatt belagenhet eftersom hon inte kunde spraket, saknade pengar och
blev frantagen sitt pass. Hon kunde inte heller vagra tillhandahalla de sexuella
tjanster som huvudméannen formedlade mot betalning. Den andra kvinnan vald-
togs vid tre tillfallen av den manliga huvudmannen men det ansags inte av tings-
ratten ha varit en del av manniskohandeln. Dock ansag man att manniskohandels-
brottet fullbordats da det styrkts att syftet aven for denna kvinna var att hon skulle
formedlas/séljas for sexuella tjanster &ven om sa aldrig skedde. De falldes bada
for tva fall av manniskohandel for sexuella andamal samt mannen aven for tre fall
av valdtakt, varav en av mindre allvarlig art.

| oktober 2003 vilseledde de tva garningsmannen gemensamt ytterligare en kvinna
fran Rumanien att lamna sitt hemland genom l6fte om arbete i Sverige. Efter bara
nagra dagar i Sverige lamnades hon under anmarkningsvarda omstandigheter dver
till ett par som forde henne till Oslo. Val dar fick kvinnan beréttat for sig att de
kopt henne av garningsmannen i Katrineholm och hon tvingades ut i prostitution.
Garningsménnen i Sverige domdes for forsok till manniskohandel for sexuella
andamal eftersom det med davarande lagstiftning bedémdes som fullbordat brott
forst da brottsoffret anlant till destinationslandet, i det har fallet Norge.

Den kvinnliga huvudmannen domdes till 3 ars fangelse for de ovan angivna fallen
av manniskohandel och forsok till manniskohandel for sexuella &ndamal. Aklaga-
rens yrkande om utvisning av den ruménska kvinnan ogillades. Tingsratten fann
inte att det fanns synnerliga skél for utvisning eftersom hon vistats i Sverige i néas-
tan 8 ar (varav 1 ar i hakte). Kvinnan hade permanent uppehallstillstind och hon
hade pabarjat studier till underskoterska. Mot detta ska vagas den allvarliga
brottslighet hon upprepat gjort sig skyldig till, att den faktiskt paborjades efter 5
ars vistelse i Sverige och att hon saknade familj och arbete i landet.

Den manlige huvudmannen démdes i tingsratten forutom for manniskohandel och
forsok till méanniskohandel for sexuella andamal dven for de tidigare tre namnda
valdtakterna. Utover detta domdes han for olovligt brukande i form av att ha fort
ut bilar till Albanien som sedan falskeligen anmalts stulna i Sverige. Han déms
ocksa for manniskosmuggling i ett fall dar en albansk kvinna smugglats in i Sve-
rige illegalt. Det finns omstandigheter som talar for att syftet var att hon skulle
utnyttjas for prostitution men tingsratten anser inte detta styrkt. Det kan noteras att
polisen gjorde sitt tillslag pa morgonen efter att denna kvinna smugglats in i Sve-
rige och anlant till Katrineholm foregaende natt. Huvudmannen domdes ocksa for
forsok till ménniskosmuggling genom att organisera skenéktenskap mot betalning
samt forsok till brott mot utlanningslagen genom eget skenaktenskap.



RIKSKRIMINALPOLISEN 2006-09-13 35 (55)
A-492-815/06

Det kan konstateras att en utredning av den har omfattningen &r mycket kravande
for en enskild myndighet och den hade inte kunnat genomféras utan tilldelning av
de sarskilda medlen. Spaning och utredning tog narmare 2,5 ar tills dom foll i
tingsratten. Arendet &r overklagat i sin helhet till Svea Hovréatt och huvudférhand-
ling planeras vara klar under hosten 2006. Samtidigt kan man konstatera att aren-
det med stdd av den omfattande telefonavlyssningen, véal genomférda forhor och
annan stodbevisning fallit val ut med ett flertal personer domda trots minimal till-
gang till spaningsresurser. Detaljerade resultat av domen redovisas i bilaga nr 2
till denna rapport.

Som varande det andra arendet i landet (det forsta i Ostergotlands lan) domdes
garningsman for manniskohandel dar brottsoffren varit éver 18 ar. | likhet med
tidigare domar pa omradet maste det anses att 4ven detta arende trots inslag av
vilseledande, hot, valdtakter m.m. i allt vasentligt bedomts av tingsratten ha ett
straffvéarde pa den lagre delen av straffskalan.

Foérutom den rumanska kvinnliga huvudmannen som framst har haft rollen som
rekryterare har dvriga personer i grupperingen varit lankade till Balkanregionen.
Grupperingen bestar av ett ganska lost ssmmansatt och oorganiserat antal perso-
ner som &gnat sig at omfattande grov kriminalitet av skilt slag. Utredningen har
konstaterat omfattande kontakter med personer foretradesvis av samma ursprung i
flera olika lander sasom Albanien, Makedonien, Italien, Grekland, Tyskland, Ru-
manien och Danmark.

Sédra SamO
(Skane lan, Kalmar lan, Kronobergs lan, Blekinge lan)

Skane lan

Under 2005 inréttades i Skane en kommission som enbart skulle dgna sig at man-
niskohandel. Kommissionen bestod av en spaningsledare, en utredare, tva spanare
och en handlaggare pa lanskriminalens underrattelsetjanst. Kommissionens arbete
startade i mars 2005. Handlaggaren pa lanskriminalens underrattelsetjanst har
forsett spanarna med bearbetat underréttelsematerial. Aktiv spaning har bedrivits
mot missténkta personer och adresser som tilldragit sig polisens intresse.

Under 2005 har sarskilda medel beviljats fran operativa radet. De sarskilda med-
len har medgett att Polismyndigheten i Skane har kunnat prioritera manniskohan-
delsbrott battre an tidigare eftersom sadana arenden &r mycket resurskravande.

Polismyndigheten har under 2005 gatt med i ett EU-projekt for myndighetssam-
verkan mellan olika myndigheter i Skane. Samma projekt omfattar dven Stock-
holm och Vastra Gétaland. En gemensam samverkansplan betréaffande mannisko-
handel skall tas fram och myndigheterna skall samverka lanséverskridande.

Under 2005 inleddes fem forundersokningar rérande manniskohandel och fyra
arenden rérande koppleri/grovt koppleri som kan hérledas till ménniskohandel.
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| ett uppmarksammat mal i Helsingborgs tingsratt®® démdes fyra man till fangelse
for ménniskohandel, grovt koppleri och koppleri. Dessutom démdes sju man till
dagsboter for att de kopt sexuella tjanster. Flickorna/kvinnorna kom fran Slovaki-
en och Rumanien och var mellan 17 och 24 ar gamla. En flicka, av romskt ur-
sprung, berattade att hon rekryterades for prostitution i hemlandet och saldes vida-
re av den man som rekryterade henne till en annan man ndr hon kom till Sverige.
Pa sa satt fungerade kvinnan som betalning for en skuld som en av garningsman-
nen hade.

De kvinnor som huvudmannen rekryterade i Ruménien blev utlovades arbete i
Sverige. Kvinnorna tog sig till Sverige med buss och vél i Sverige saldes de till
sexkdpare som huvudmannen skotte kontakten med. En av de démda fungerade
som chauffor nar kvinnorna skulle levereras till sexkdparnas hem eller andra
éverenskomna platser. Kvinnan fick bo hos en svensk man i dennes villa pa en
mindre ort. Hon hamtades av sin nye “agare” pa kvallarna och kordes till sexkopa-
re som mannen ordnat at henne. Eftersom kvinnan bodde hos den svenske mannen
sa hade han rétt att fritt utnyttja henne nar det passade honom. Kvinnan hade lo-
vats bra ersattning av den man som tog henne till Sverige, men hon fick aldrig
nagra pengar.

| Hovratten sanktes straffet for den ene mannen fran fangelse i fem ar till fangelse
i 3 ar och 6 manader for manniskohandel och koppleri. Straffet sanktes ocksa for
den andre mannen fran fangelse i 2 ar och 6 manader till fangelse i 1 ar och 2 ma-
nader for koppleri. Hovratten ansag inte att grovt koppleri kunde styrkas eftersom
verksamheten varit kortvarig och inte sarskilt omfattande. Det fanns inte heller
nagot som tydde pa att garningsméannen varit sa hansynslosa sa att koppleribrottet
var att beddma som grovt.

2% Helsingborgs tingsratt 2005-09-22 M&l nr 1230-05 och Hovratten dver Skane och Blekinge Mal
nr 2429-05.
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Bilaga 2
Domar avkunnade i Stockholms lan

1 A:2005 Dom i Stockholms tingsratt 2005-02-28 , Mal nr B 2698-04.

1. Man f. 78, Estland
Brott: Manniskohandel for sexuella andamal
Grovt koppleri
Narkotikabrott
Olovlig vistelse
Grovt vapenbrott
Pafoljd: Fangelse 4 ar 9 manader
Livstids utvisning

2. Man f. 72, Estland

Brott: Manniskohandel for sexuella andamal
Grovt koppleri
Olovlig vistelse

Pafoljd: Fangelse 4 ar 6 manader
Livstids utvisning

3. Man f. 71, Estland-bosatt i Sverige
Brott: Medhjalp till koppleri

Stold
Pafoljd: Fangelse 4 manader
4. Kvinna f. 79, Estland-bosatt i Sverige
Brott: Medhjélp till koppleri
Pafoljd: Fangelse 5 manader

e | samma démdes 4 mén till dagsbdter for att de kdpt sexuella tjanster. Ytterli-
gare 1 man var atalad for sexkop, men atalet ogillades.
e Offer :12 kvinnor fran Estland i aldrarna 17-25 ar.

1 B:2005 Dom i Svea hovratt 2005-06-09 , Mal nr B2204-05, B 2343-05, B
3344-05 .

1. Man f. 78, Estland
Brott: Manniskohandel for sexuella andamal
Grovt koppleri
Narkotikabrott
Olovlig vistelse
Grovt vapenbrott
Pafoljd: Fangelse 4 ar 9 manader
Livstids utvisning
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2. Man f. 72, Estland
Brott: Manniskohandel for sexuella andamal
Grovt koppleri
Olovlig vistelse
Pafoljd: Fangelse 4 ar 6 manader
Livstids utvisning
3. Man f. 71, Estland-bosatt i Sverige
Brott: Medhjalp till koppleri
Stold
Pafoljd: Fangelse 8 manader
Utvisning 5 ar
4, Kvinna f. 79, svensk medborgare

Frikand

2 A:2005 Dom i Stockholms tingsratt 2005-03-18, Mal nr B 5533-04.

1.

Brott:
Pafoljd:

2.

3.
Brott:
Pafoljd:

4.
Brott:
Pafoljd:

e Offer:

Man f. 68, ursprungligen fran Rumanien men numera svensk med-

borgare
Grovt koppleri
2 ar 3 manader

Kvinna f. 75, ursprungligen fran Portugal men numera svensk med-

borgare
Frikand, atalet ogillades

Man f. 69, ursprungligen fran Rumanien men numera svensk med-

borgare
Grovt koppleri
Fangelse 2 ar och 3 manader

Kvinna f. 78, Rumanien
Grovt koppleri
Fangelse 2 ar

Utvisning 5 ar

5 kvinnor fr&n Ruménien
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2 B:2005 Dom i Svea hovratt 2005-06-03 , Mal nr 2696-05.

1. Man f. 68, ursprungligen fran Rumanien men numera svensk med-
borgare

Brott: Grovt koppleri

Pafoljd: 2 ar 3 manader

2. Kvinna f. 78, Rumanien
Frikand

3. Man f. 69, ursprungligen fran Rumanien men numera svensk med-
borgare

Brott: Grovt koppleri

Pafoljd: Fangelse 2 ar och 3 manader

3 A:2005 Dom i Stockholms tingsratt 2005-07-20, Mal nr B 7568-04.

1. Man f. 62, Sverige

Brott: Grovt koppleri
Anstiftan av urkundsforfalskning
Grovt rattfylleri
Olovlig korning

Pafoljd: Fangelse 3 ar och 10 manader

2. Kvinna .81, Polen- bosatt i Sverige (gift med man nr 1)
Brott: Grovt koppleri

Pafoljd: Fangelse 2 ar och 6 manader

Utvisning 10 ar

3. Man f. 69, Polen
Brott: Grovt koppleri

Forsok till grovt koppleri
Pafoljd: Fangelse 2 ar

Utvisning 10 ar

4. Man f. 60, Sverige

Brott: Medhjélp till koppleri
Olovlig korning

Pafoljd: Fangelse 4 manader

e Offer: 9 kvinnor fran Polen i aldrarna 20-30 ar.
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3 B:2005 Dom i Svea hovratt 2005-11-08, Mal nr B 6128-05.

1. Man f. 62, Sverige

Brott: Grovt koppleri
Anstiftan av urkundsférfalskning
Grovt rattfylleri
Olovlig kérning

Pafoljd: Fangelse 4 ar och 6 manader

2. Kvinna .81, Polen- bosatt i Sverige (gift med man nr 1)
Brott: Grovt koppleri

Pafoljd: Fangelse 2 ar och 6 manader

Utvisning 5 ar

3. Man f. 69, Polen
Brott: Koppleri

Forsok till grovt koppleri
Pafoljd: Fangelse 2 ar

Utvisning 10 ar

4. Man f. 60, Sverige

Brott: Medhjalp till koppleri
Olovlig kérning

Pafoljd: Fangelse 4 manader

4 A:2005 Dom i Stockholms tingsratt 2005-06-02, Mal nr B 4156-04.

1. Man f. 61, Ryssland
Brott: Manniskohandel
Grovt koppleri
Forsok till grovt koppleri
Rattfylleri
Narkotikabrott
Pafoljd: Fangelse 4 ar

2. Man f. 63, ursprungligen fran Ryssland men numera svensk med-
borgare
Brott: Grovt koppleri

Forsok till grovt koppleri
Pafoljd: Fangelse 2 ar och 6 manader
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3. Kvinna f. 81, Estland
Brott: Grovt koppleri
Forsok till grovt koppleri
Narkotikabrott

Pafoljd: Fangelse 2 ar och 8 manader

4. Man f. 56, ursprungligen fran Jugoslavien men numera svensk med-
borgare

Brott: Medhjalp till koppleri

Forsok till medhjalp till koppleri
Olovligt innehav av alkoholdrycker
Medhjalp till smuggling

Olovlig befattning med smuggelgods

Pafoljd: Fangelse 1 ar

5. Man f. 65, ursprungligen fran Libanon men numera svensk med-
borgare

Brott: Koppleri

Forsok till koppleri
Narkotikabrott
Narkotikabrott
Brott mot knivlagen

Pafoljd: Fangelse 9 manader

6. Man f. 73, Estland- bosatt i Sverige
Brott: Medhjalp till koppleri

Pafoljd: Fangelse 5 manader

e | samma mal domdes 10 man till dagsboter for att de kopt sexuella tjans-
ter.

e Offer: 8 kvinnor och flickor fran Estland i aldrarna 16-25 ér.

e Garningsmannen drog tillbaka sina éverklaganden dagen innan hovratts-
domen skulle falla.

5 A : 2005 Dom i Huddinge Tingsratt 2005-12-23, Mal nr B 1666-05.

1. Kvinna f. 71, Ryssland
Brott: Grovt koppleri
Brukande av falsk urkund
Pafoljd: Fangelse 3 ar 6 manader
2. Kvinna f. 63, Ryssland- bosatt i Sverige
Brott: Medhjalp till koppleri

Pafoljd: Villkorlig dom och 100 dagsboter a 80 kr
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3. Man f. 50, ursprungligen fran Irak men numera svensk medborgare
Brott: Stold

Atal f6r medhjalp till grovt koppleri ogillat.
Pafoljd: Villkorlig dom och 50 dagshéter a 75 kr.

e | samma mal domdes 1 man till dagshater for forsok till kop av sexuell tjanst
och 3 mén domdes till dagsboter for att de kopt sexuella tjanster.
e Offer: 15 kvinnor fran Ryssland i aldrarna 20-40 ar.

5 B: 2006 Dom i Svea hovrétt 2006-03-13, Mal nr B9992-05.

1. Kvinna f. 71, Ryssland
Brott: Grovt koppleri
Brukande av falsk urkund
Pafoljd: Fangelse 3 ar 6 manader
2. Kvinna f. 63, Ryssland- bosatt i Sverige
Brott: Medhjalp till grovt koppleri
Pafoljd: Fangelse 3 manader
3. Man f. 50, ursprungligen fran Irak men numera svensk medborgare
Brott: Stold

Medhjalp till grovt koppleri
Pafoljd: Fangelse 3 manader
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Domar avkunnade i Vastra Gotalands lan

1 A: Dom i Goteborgs tingsratt 2004-12-30, Mal nr 9637-04.

1. Man f. 6404, ursprungligen fran Tunisien men numera svensk med-
borgare
Brott: Grovt koppleri
Forsok till grovt koppleri
Pafoljd: Fangelse 2 ar 4 manader
2. Man f. 6406, Tunisien-bosatt i Sverige
Brott: Grovt koppleri
Forsok till grovt koppleri
Rattfylleri
Narkotikabrott
Pafoljd: Fangelse 2 ar 4 manader
3. Man f. 67, skyddad id, bosatt i Sverige
Brott: Koppleri
Forsok till koppleri
Pafoljd: Fangelse 10 manader
4. Man f. 60, ursprungligen fran Tunisien men numera svensk med-
borgare
Brott: Grovt koppleri

Forsok till grovt koppleri
Narkotikabrott

Pafoljd: Fangelse 2 ar 4 manader
5. Man f. 79, Syrien- bosatt i Sverige
Brott: Koppleri
Forsok till koppleri
Pafoljd: Villkorlig dom med samhallstjanst 75 timmar

e Offer:  En kvinna fran Marocko och en kvinna fran Sverige

1 B: Dom i Hovrétten for VVastra Sverige 2005-03-16, Mal nr 1227-05.

1. Man f 6404, ursprungligen fran Tunisien men numera svensk med-
borgare

Brott: Koppleri
Forsok till koppleri

Pafoljd: Fangelse 10 manader

2. Man f. 6406, Tunisien-bosatt i Sverige

Brott: Koppleri

Forsok till koppleri
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Pafoljd:

3.
Brott:

P&foljd:

4.

Brott:

P&foljd:

5.
Brott:

Pafoljd:

Rattfylleri
Narkotikabrott
Fangelse 10 manader

Man f. 67, skyddad id- bosatt i Sverige
Koppleri

Forsok till koppleri

Fangelse 10 manader

Man f 60, ursprungligen fran Tunisien men numera svensk med-
borgare

Koppleri

Forsok till koppleri

Fangelse 10 manader

Man f. 79, Syrien- bosatt i Sverige

Koppleri

Forsok till koppleri

Villkorlig dom med samhallstjanst 75 timmar

2 A:2005 Dom i Boras tingsratt 2005-05-18, Mal nr B 436-05.

1.

Brott:

P&foljd:

2.
Brott:

P&foljd:

3.
Brott:

P&foljd:

Man f. 53, ursprungligen fran forna Jugoslavien men numera svensk
medborgare

Manniskohandel

Fangelse 3 ar

Man f. 60, Serbien-Montenegro- bosatt i Sverige
Grovt koppleri

Stold

Fangelse 2 ar

Livstids utvisning

Man f. 79, Serbien-Montenegro
Manniskohandel

Valdtakt

Stold

Brott mot knivlagen

Fangelse 5 ar och 6 manader
Livstid utvisning

e | samma mal domdes 3 man till dagsboter for att de kopt sexuella tjanster.

e Offer:

1 flicka, 17 ar, frdn Kosovo
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2 B:2005 Dom i Hovréatten for Vastra Sverige 2005-07-06, Mal nr B 2557-05.

1.

Brott:
Pafoljd:

2.
Brott:

Pafoljd:

3.
Brott:

Pafoljd:

Man f. 53, ursprungligen fran forna Jugoslavien men numera svensk
medborgare

Manniskohandel

Fangelse 3 ar

Man f. 60, Serbien-Montenegro- bosatt i Sverige
Koppleri

Stold

Fangelse 1 ar

Livstids utvisning upphévd

Man f. 79, Serbien-Montenegro
Manniskohandel

Valdtakt

Stold

Brott mot knivlagen

Fangelse 5 ar och 6 manader
Livstids utvisning.

3 A:2005 Dom i Goteborgs tingsratt, 2005-07-13, Mal nr B 4385-05.

1.
Brott:

P&foljd:

2.
Brott:

Pafoljd:

e Offer:

Man f. 86, ursprungligen fran Polen men numera svensk medborgare
Grovt koppleri

Narkotikabrott

Fangelse 2 ar

Man f. 73, Polen- bosatt i Sverige
Manniskohandel

Koppleri

Fangelse 3 ar

2 flickor/kvinnor fran Polen, 17 respektive 19 ar.
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Domar avkunnade i Sk&ne lan

1 A : Dom i Helsingborgs tingsratt 2005-09-22, Mal nr B 1230-05.

1. Man f. 48, ursprungligen fran Rumanien men numera svensk med-
borgare

Brott: Ménniskohandel
Grovt koppleri

Pafoljd: Fangelse 5 ar

2. Man f. 47, Sverige

Brott: Grovt koppleri

Urkundsforfalskning
Olovlig kérning
Grovt rattfylleri

Pafoljd: Fangelse 2 ar och 6 manader

3. Man f. 58, Ungern- bosatt i Sverige
Brott: Koppleri

Pafoljd: Fangelse 10 manader

4, Man f. 80, Rumanien- bosatt i Sverige
Brott: Medhjalp till koppleri

Pafoljd: Dagshoter 80 a 30 kr

e | samma mal domdes 7 man till dagsboter for att de kopt sexuella tjanster.
e Offer: 4 flickor/ kvinnor frdn Rumanien och Slovakien i aldrarna 17-20 ar.

1 B : 2005 Dom i Hovrétten 6ver Skéne och Blekinge 2006-01-11,
Mal nr B 2429-05.

1. Man f. 48, ursprungligen fran Rumanien men numera svensk med-
borgare

Brott: Manniskohandel
Koppleri

Pafoljd: Fangelse 3 ar och 6 man

2. Man f. 47, Sverige

Brott: Koppleri

Urkundsforfalskning
Olovlig korning
Grovt rattfylleri

Pafoljd: Fangelse 1 ar och 2 manader
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3.
Brott:
Péf('jljd:

4,
Brott:
Péféljd:

Man f. 58, Ungern- bosatt i Sverige
Koppleri
Fangelse 10 manader

Man f. 80, Rumanien- bosatt i Sverige
Medhjalp till koppleri
Dagsboter 80 a 30 kr
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Domar avkunnade i S6dermanlands lan under 2005--2006-07-01

1 A : Deldom i Katrineholms tingsratt 2005-07-15, Mal nr B 133-05.

1. Man f. 63, Bosnien och Hercegovina
Brott: Valdtakt

Grovt koppleri

Forsok till grovt koppleri

Olaga hot
Hot mot tjansteman
Pafoljd: Fangelse 3 ar 4 manader
2. Man f. 68, ursprungligen fran Makedonien men numera svensk
medborgare
Brott: Grovt koppleri
Forsok till grovt koppleri
Pafoljd: Fangelse 2 ar 4 manader

e | samma mal domdes 4 man till dagsboter for att de kopt sexuella tjanster.
e Offer: 5 flickor/kvinnor fran Sverige mellan 17-48 ar

Deldom i Svea hovratt 2005-10-21, Mal nr B 5960-05.

1. Man f. 63, Bosnien och Hercegovina
Brott: Valdtakt
Grovt koppleri
Olaga hot
Hot mot tjansteman
Pafoljd: Fangelse 4 ar
2. Man f. 68, ursprungligen fran Makedonien men numera svensk
medborgare
Brott: Grovt koppleri
Pafoljd: Fangelse 2 ar 4 manader

1 A : Dom i Katrineholms tingsratt 2006-04-12, Mal nr B 133-05.

2. Man f. 68, ursprungligen fran Makedonien men numera svensk
medborgare

Brott: Manniskohandel for sexuella andamal, i dess lydelse fore 1 juli,
2004
Forsok till manniskohandel for sexuella andamal, i dess lydelse fore
1 juli, 2004
Valdtakt
Olovligt forfogande
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Manniskosmuggling
Forsok till brott mot utlanningslagen
Forsok till manniskosmuggling

pafoljd: Fangelse 4 ar 6 manader

3. Kvinna f. 75, Ruménien- bosatt i Sverige

Brott: Manniskohandel for sexuella andamal, i dess lydelse fore 1 juli,
2004
Forsok till manniskohandel for sexuella andamal, i dess lydelse fore
1 juli, 2004

Pafoljd: Fangelse 3 ar

4. Man f. 86, Albanien- bosatt i Grekland

Brott: Manniskosmuggling

Pafoljd: 100 dagshater

5. Man f. 74, Serbien och Montenegro- bosatt i Sverige
Brott: Manniskosmuggling
Pafoljd: 100 dagshater

6. Kvinna f. 59, ursprungligen fran Bosnien-Hercegovina men numera
svensk medborgare
Brott: Forsok till manniskosmuggling

Pafoljd: 80 dagshoter

7. Kvinna f. 61, ursprungligen fran Jugoslavien men numera svensk
medborgare.
Brott: Forsok till manniskosmuggling

Olovligt forfogande
Pafoljd: Villkorlig dom och 80 dagshoter

e Yitterligare en kvinna domdes for forsok till bedrageri
e Offer: 3 kvinnor frdn Rumanien, 2 kvinnor fran Bulgarien och 1 kvinna fran
Albanien i aldrarna 23-30 ar.
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Domar avkunnade forsta halvaret 2006 i Stockholms och Ostergétlands lan

1 A : 2006 Dom i Stockholms Tingsratt 2006-01-20, Mal nr 8862-04.

1. Kvinna f. 73, Estland
Brott: Manniskohandel

Grovt koppleri
Pafoljd: Fangelse 4 ar 6 manader

Livstids utvisning
Forverkat vérde av koppleriverksamhet 304 800:- (solidariskt)

2. Man f. 80, Estland
Brott: Manniskohandel
Grovt koppleri
Vapenbrott
Pafoljd: Fangelse 2 ar 6 manader

Livstids utvisning
Forverkat vérde av koppleriverksamhet 304 800:- (solidariskt)

3. Man f. 83, medborgare i Estland
Brott: Manniskohandel

Grovt koppleri

Vapenbrott
Pafoljd: Fangelse 2 ar 6 manader

Livstids utvisning
Forverkat vérde av koppleriverksamhet 304 800:- (solidariskt)

4, Man f. 72, Estland
Brott: Koppleri
Pafoljd: Fangelse 10 manader

Utvisning 5 ar
Forverkat vérde av koppleriverksamhet 6 000:-

e | samma mal domdes 5 man till dagsboter, varav 3 for att de kopt sexuella
tjanster och 2 for att de forsokt kdpa sexuella tjanster.
e Offer: 15 flickor/kvinnor fran Estland i aldrarna 16-35 ar.

1 B : 2006 Dom i Svea hovratt 2006-05-09, Mal nr B 21149-06.

1. Kvinna f. 73, Estland

Brott: Manniskohandel
Grovt koppleri

Pafoljd: Fangelse 5 ar

Livstids utvisning
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e Garningsménnen under punkterna 2-4 drog tillbaka sina 6verklaganden i hov-
ratten.

2 A : 2006 Dom i Norrkopings Tingsratt 2006-02-14, Mal nr B 982-05.

1. Man f. 79, Slovakien
Brott: Manniskohandel
Koppleri

Skadegorelse
Pafoljd: Fangelse 3 ar.
Utvisning 10 ar

2. Kvinna f. 79, Slovakien

Brott: Manniskohandel
Koppleri

Pafoljd: Fangelse 2 ar 6 man.

Utvisning 10 ar

3. Man f. 82, Bosnien

Brott: Manniskohandel

Pafoljd: Fangelse 2 ar 6 man.

4, Man f. 81, Serbien-Montenegro

Brott: Manniskohandel, 4 kap. 1 a 8 2 st. 2 p.
Koppleri
Narkotikabrott

Pafoljd: Fangelse 2 ar 8 man.

5. Man f. 79, Serbien-Montenegro

Brott: Manniskohandel

Olovlig forsaljning av alkoholdrycker
Forsok till ovan
Olovligt innehav av alkoholdrycker

Pafoljd: Fangelse 2 ar 4 man.

6. Man f. 77, Bosnien

Brott: Medhjalp till ménniskohandel
Pafoljd: Fangelse 1 ar 6 man.

7. Man f. 78, Forna Jugoslavien
Brott: Koppleri

Narkotikabrott
Pafoljd: Fangelse 1 ar 6 man.
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8.
Brott:

P&foljd:

Man f. 76, Syrien
Koppleri

Medhjalp till koppleri
Bedrageri

Kop av sexuell tjanst
Fangelse 1 ar 3 man.

e | samma mal domdes 9 man till dagsboter, varav 7 for att de kopt sexuella
tjanster och 2 for att de forsokt kbpa sexuella tjanster.
e Offer: 2 kvinnor fran Slovakien 20 respektive 28 ar.

2 B : 2006 Dom i Gota hovratt 2006-06-13, Mal nr B 626-06.

Tre av domarna 6verklagades till hovratten avseende garningsman 4, 8 och 9:

4.
Brott:
Pafoljd:

7.
Brott:

Pafoljd:

8.
Brott:

P&foljd:

Man f. 81, Serbien-Montenegro

Manniskohandel, 4 kap. 1 a § 2 st. 1 p. brottshalken
Koppleri

Narkotikabrott

Fangelse 3 ar 2 man.

Man f. 78, Forna Jugoslavien

Manniskohandel, 4 kap. 1 a § 2 st. 1 p. brottshalken
Narkotikabrott

Fangelse 2 ar 2 man.

Man f. 76, Syrien
Koppleri

Medhjalp till koppleri
Bedrageri

Kop av sexuell tjanst
Fangelse 1 ar 3 man.
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Bilaga 3
s [¢}
Brottsférebyggande radet
Anmalda brott
Ar 2005
Hela landet Antal
Koppleri inkl. grovt 94
Sexkdpsbrott 460
Méanniskohandel 44
Blekinge lan
Koppleri inkl. grovt 1
Sexkopsbrott 0
Manniskohandel 0
Dalarnas lan
Koppleri inkl. grovt 2
Sexkdpsbrott 1
Manniskohandel 0
Gotlands lan
Koppleri inkl. grovt 1
Sexkopsbrott 0
Manniskohandel 0
Gavleborgs lan
Koppleri inkl. grovt 6
Sexkdpsbrott 1
Méanniskohandel 1
Hallands lan
Koppleri inkl. grovt 1
Sexkopsbrott 1
Manniskohandel 0
Jamtlands lan
Koppleri inkl. grovt 0
Sexkdpsbrott 0
Méanniskohandel 0
Jonkopings lan
Koppleri inkl. grovt 0
Sexkopsbrott 1
Ménniskohandel 1
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Kalmar léan
Koppleri inkl. grovt 0
Sexkopsbrott 1
Manniskohandel 0
Kronobergs lan
Koppleri inkl. grovt 0
Sexkopsbrott 1
Manniskohandel 0
Norrbottens lan
Koppleri inkl. grovt 3
Sexkdpsbrott 4
Méanniskohandel 0
Skane lan
Koppleri inkl. grovt 12
Sexkopsbrott 247
Méanniskohandel 4
Stockholms lan
Koppleri inkl. grovt 25
Sexkdpsbrott 153
Méanniskohandel 12
Sdédermanlands lan
Koppleri inkl. grovt 8
Sexkopsbrott 5
Manniskohandel 11
Uppsala lan
Koppleri inkl. grovt 1
Sexkdpsbrott 0
Méanniskohandel 0
Varmlands l&n
Koppleri inkl. grovt 0
Sexkopsbrott 0
Manniskohandel 0
Vasterbottens lan
Koppleri inkl. grovt 1
Sexkdpsbrott 3
Méanniskohandel 0
Vasternorrlands lan
Koppleri inkl. grovt 2
Sexkopsbrott 0
Manniskohandel 0
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Vastmanlands lan

Koppleri inkl. grovt 2
Sexkopsbrott 0
Manniskohandel 0
Vastra Gotalands lan
Koppleri inkl. grovt 24
Sexkdpsbrott 28
Méanniskohandel 8
Orebro lan
Koppleri inkl. grovt 1
Sexkopsbrott 0
Méanniskohandel 1
Ostergotlands lan
Koppleri inkl. grovt 4
Sexkdpsbrott 14
Manniskohandel for sexuella &ndamal 6
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