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1 Inledning

Hérmed Overlamnas Lagesrapport 9 "Méanniskohandel for sexuella och andra
andamal” avseende ar 2006. Rikskriminalpolisen har sedan 1997 ett uppdrag
fran regeringen att som nationell rapportor folja utvecklingen vad galler
manniskohandel i, till och fran Sverige. De arliga lagesrapporterna om man-
niskohandel presenteras som ett resultat av detta uppdrag och &r framst av-
sedda for regeringen, myndigheter i allménhet och i synnerhet polisens sar-
skilda enheter. Lagesrapporten innehaller dock aven information som kan
vara anvandbar for frivilligorganisationer och allménheten.

Rapporten syftar till att ge en bild av manniskohandeln for olika &ndamal samt
dess omfattning och utbredning. Dessutom foreslas i rapporten ett antal atgar-
der for att forebygga en fortsatt brottsutveckling och hur detta brott kan be-
kampas.

Foregaende rapporter har beskrivit polisens arbete nationellt och internatio-
nellt. De har dven innefattat andra aktorers arbete pa omradet, referat av
domar m.m. Genom aren har rapporterna blivit alltfor omfattande varfor
Rikskriminalpolisen beslutat i fortsattningen rapportera i enlighet med det
ursprungliga regeringsuppdraget fran 1997. | detta uppdrag ligger att ”samla
uppgifter om omfattningen av sadan handel i Sverige och mellan Sverige och
andra lander och hur den kan forebyggas och bekdmpas”. Domar i fall som
ror méanniskohandel, koppleri och andra ménniskohandelsliknande brott under
2006, statistik rérande antal offer och garningsman samt paféljder m.m. redo-
visas darfor i bilagor till denna rapport. Nytt for aret &r en bilaga rérande
rattstillampningen.

Rapporten har utarbetats av kriminalinspektdrerna Kajsa Wahlberg och
Karin Svedlund vid Rikskriminalpolisens underréattelsesektion.

Therese Mattsson
Rikskriminalchef
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2 Sammanfattning

I Rikskriminalpolisens nionde lagesrapport om ménniskohandel fér sexuella
och andra andamal, redogors for polisens arbete mot manniskohandel och
hur denna kan forebyggas och bekdmpas samt aktuell lagstiftning pa omradet
och dess tillampning.

Under ar 2006 har 37 anméalningar om manniskohandel, varav 26 for sexuel-
la andamal och elva for andra &ndamal, uppréttats i Sverige. Under det aktu-
ella aret har elva personer domts for manniskohandel. Dessutom har en per-
son domts for medhjalp till ménniskohandel och ytterligare 6 personer domts
for manniskohandelsliknande brott sasom grovt koppleri/koppleri. Domarna
har i flera fall ocksa innefattat annan brottslighet som typiskt bedoms fore-
komma inom organiserad brottslighet sdsom narkotikabrott, vapenbrott och
manniskosmuggling samt valdtakt och koppleri/ grovt koppleri. Domarna
har avkunnats i Stockholms l4n, Ostergétlands 14n och Sodermanlands lan.
En aklagare i Skane lan har dessutom utfardat ett strafforelaggande och en
villkorlig dom for koppleri av manniskohandelsliknande karaktar. Under
2006 har ocksa 22 man domts eller forelagts botesstraff genom strafforelag-
gande for att de kopt eller forsokt kopa sexuella tjanster inom ramen for de
brottsliga natverk som polisen avslojat.

Detta kan jamforas med ar 2005 da 7 personer domdes for manniskohandel
och 25 personer for grovt koppleri/koppleri m.m. som varit av méanniskohan-
delsliknande karaktar. Antalet domar fran ar till ar kan i sig inte ligga till
grund for att peka pa 6kningar eller minskningar av manniskohandel eller
koppleriverksamhet. Det visar mer pa vilka prioriteringar polisen gor, vilka
resurser man har och hur problembilden ser ut i olika delar av landet.

Enligt Rikskriminalpolisen &r det inte mojligt att géra en uppskattning av hur
manga flickor och kvinnor som kan ha varit offer for manniskohandel for
sexuella andamal till och inom Sverige under 2006. Antalet manniskohan-
delsoffer som uppdagas i Sverige ér till stor del avhangigt de resurser som
polisen lagger ner pa att uppdaga denna brottslighet och polisens insatser
skiftar kraftigt fran lan till 1an och fran ar till ar.

I de forundersokningar som lett till fallande domar i Sverige under 2006
rekryterade garningsmannen i huvudsak kvinnor och flickor fran Estland,
Ryssland, Slovakien och Ruménien, Bulgarien och Albanien med syfte att
utnyttja dem for sexuella andamal i Sverige. | andra forundersékningar har
aven enstaka kvinnor och flickor fran Thailand, Polen, Nigeria, Kenya och
Tjeckien forekommit. I dvrigt finns dven information om att kvinnor och
flickor fran Lettland och Ukraina har rekryterats till Sverige for prostitu-
tionsandamal. Kvinnorna och flickorna har varit i aldrarna mellan 16-35 ar.

Garningsménnen, mén och enstaka kvinnor, har under 2006 ursprungligen
kommit fran Estland, Ryssland, Slovakien, Bosnien och Hercegovina, Serbi-



Dokument Sida

Rikskriminalpolisen RAPPORT 5 (55)

Datum Diarienr Version

2007-12-04 A-425-1281/07 01.00

en och Montenegro, Forna Jugoslavien, Makedonien, Ruméanien, Syrien och
Sverige. Nagra av garningsmannen har vistats i Sverige under en langre tid
eller haft sin hemvist i har, medan andra har kommit hit enbart for att bedri-
va brottslig verksamhet.

Forsaljningen av sexuella tjanster sker i Sverige, liksom i andra lander, allt
oftare via Internet. Under 2006 har Rikskriminalpolisens IT-brottssektion
bitratt polismyndigheterna i fall dar flickor och kvinnor lagts ut till férsalj-
ning via Internet. Under aret har forsaljningen pa Internet delvis andrat ka-
raktar. Via annonser pa Internet kan nu sexkopare fa kontakt med boknings-
centraler i utlandet och genom att ringa eller skicka E-post m.m. kan de be-
stélla kvinnor till Sverige. De bestéllda kvinnorna skickas sedan till Sverige
pa lampligaste satt. Resor och hotellrum bokas av hallickarna och mannisko-
handlarna, och sexkoparna far betala for sexkopen antingen kontant eller ge-
nom att satta in pengar pa ett konto. Direktiv till sexkdparna och kvinnorna
om tid och plats for 6verenskomna sexkop férmedlas genom Internet och
SMS.

For att underlatta lagforing av garningsmén har en bestdmmelse om att bevil-
ja tidsbegransade uppehallstillstand for utlandska vittnen och malsagande i
manniskohandelsfall inforts i utlanningslagen® nar det anses befogat for ge-
nomforande av forundersokning och huvudférhandling i brottmal. Under
2006 har 21 beslut fattats av Migrationsverket om att bevilja tidsbegréansade
uppehallstillstand for sadana bevispersoner. Den 1 juli 2007 andrades be-
stammelsen och stéller nu krav pa bevispersonen att denne ska samarbeta
med de brottsutredande myndigheterna, bryta alla forbindelser med de per-
soner som ar misstankta for brott m.m. Pa ansokan av forundersokningsleda-
ren kan nu ocksa ett uppehallstillstand under 30 dagar utfardas om bevisper-
sonen vill ha betanketid for att aterhamta sig och for att kunna ta stallning till
om han eller hon eller han vill samarbeta med de brottsutredande myndighe-
terna.

Ar 2003 6ronmérkte den dévarande regeringen 30 miljoner kronor fér poli-
sens arbete mot manniskohandel under aren 2004-2006. Dessa medel under-
lattade for polisen att bekdmpa manniskohandeln och utbilda polismyndighe-
terna i fragor som ror denna brottslighet. | enlighet med Rikspolisstyrelsens
planeringsforutsattningar for 2004—20067 var utredningar av dessa brott en
prioriterad fraga. For att sékerstalla fortsatt prioritering av fragorna och for
att fordjupa kdnnedomen om manniskohandelns utbredning behévs éron-
markta medel dven i fortsattningen.

Liksom med manniskohandel for sexuella &ndamal &r det svart att ge exakta
uppgifter pa omfattningen av manniskohandel for tvangsarbete i Sverige.

Enstaka informationer som rér manniskohandel for tvangsarbete har inkom-
mit till polisen och i ngra fall har férundersokningar inletts. Information till
polisen tyder pa att dessa offer kan upptackas i arbetskraftsintensiva sektorer

! Utlanningslagen (2005:716) 5 kap. 15 §.
2 Rikspolisstyrelsen planeringsforutsattningar, 2003-12-12, EKB-903-4213/03.
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t.ex. inom byggnadssektorn, jordbruket, hushallsarbete och livsmedelsindu-
strin. Enstaka férundersokningar har inletts i fall dar barn fran syddstra Eu-
ropa utnyttjats for stoldandamal.

Rapporten tar &ven upp forekomsten av handel med flickor och pojkar under
18 ar i och till Sverige och ger forslag pa hur denna kan forebyggas och be-
kampas.

Rapporten redogdr aven for regeringens forslag om hemlig rumsavlyssning
som dr av intresse i denna brottsbek&mpning, och kan konstatera att denna,
enligt lagforslaget, endast undantagsvis kommer att kunna tillampas i for-
undersokningar om manniskohandel.

3 Brottsutvecklingen

3.1 Manniskohandel for sexuella &ndamal

Rikskriminalpolisen erhaller information om vilka som ligger bakom manni-
skohandel inom, genom och till Sverige fran polismyndigheterna, PTN-
sambandspoliserna®, allmanheten och Migrationsverket. Denna information
samt de forundersokningar som bedrivits tyder pa att manniskohandel inte
bara dr ett storstadsfenomen utan férekommer &ven pa mindre orter.

For 2006 géaller informationen i forsta hand handel med kvinnor och flickor
under 18 ar fran Estland, Ryssland, Ruméanien och Polen for prostitutions-
andamal. Aven ett mindre antal kvinnor och flickor fran Bulgarien, Tjeckien,
Slovakien, Nigeria, Thailand och Kenya har férekommit som malsaganden i
utredningar. 1 6vrigt finns dven information om att kvinnor och flickor fran
Lettland och Ukraina rekryterats till Sverige for prostitutionsandamal.

Information ger vid handen att antalet kvinnor fran Thailand som bjuds ut i
prostitution i Sverige 6kar. Dessa kvinnor kommer ofta till Sverige genom
anknytning till en svensk man eller genom inbjudan fran en person, ofta med
thailandskt ursprung, bosatt i Sverige.

Sedan 1999 har de flickor och kvinnor som forekommit som malsagande i
rattsfallen varit i aldrarna mellan 16-35 ar. De tillhor ofta grupper som ar
sarskilt utsatta saval ekonomiskt som socialt i hemlanderna. Flertalet kvinnor
tillhér minoritetsgrupper som har stora svarigheter att fa anstéllning i hem-
landet eller kommer fran en hemmiljo dar det forekommit missforhallanden
sasom misshandel, sexuella 6vergrepp och social utslagenhet. Av domar
framgar att flera av dessa kvinnor aldrig tidigare har rest utanfor sina ur-
sprungslander innan de utsatts for manniskohandel for sexuella &ndamal. De
saknar darfor helt kunskap om hur det svenska samhallet fungerar och om
mojligheterna till att soka hjalp och skydd fran polis, sociala myndigheter
och frivilligorganisationer. Ingen av kvinnorna och flickorna forstod eller
talade svenska och bara ett fatal beharskade engelska.

® Polis- och tullsamarbete mellan de Nordiska landerna.
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3.1.1 Antal offer fér manniskohandel

Enligt Rikskriminalpolisen &r det inte mojligt att géra en uppskattning av hur
manga flickor och kvinnor som kan ha varit offer for manniskohandel i Sve-
rige under 2006. For det forsta ar antalet ménniskohandelsoffer som uppda-
gas i Sverige till stor del avhangigt de resurser som polismyndigheterna lag-
ger ner pa att uppdaga denna brottslighet. Har skiftar polisens insatser kraf-
tigt fran lan till 1an och fran ar till ar. For det andra gar det inte att identifiera
eller ens lokalisera alla flickor och kvinnor som kan komma att ndmnas un-
der telefonavlyssning eller iakttas under polisens spaning. FOr det tredje ar
det svart att bara inskréanka sig till att uppskatta antalet offer for mannisko-
handel da flera av dessa utredningar resulterar i domar om koppleri/grovt
koppleri vilket &r ett brott mot staten. Se bilaga 2, "Malsagande- och vittnes-
begreppet”.

3.1.2 Profiler: garningsman, organiserade natverk och offer for
manniskohandel

Under 2006 har ett trettiotal forundersdékningar rorande manniskohandel och
manniskohandelsliknande brott bedrivits vid polismyndigheterna i landet.
Under det aktuella aret har elva personer domts fér manniskohandel. Dess-
utom har en person démts for medhjélp till manniskohandel och ytterligare
sex personer domts for manniskohandelsliknande brott som grovt koppleri
eller koppleri. En aklagare i Skane lan har, trots brottets allvarliga beskaf-
fenhet, utfardat ett strafforeldggande och en villkorlig dom for koppleri av
manniskohandelsliknande karaktar. Detta visar, enligt Rikskriminalpolisens
uppfattning, pa bristande kunskap om brottet, dess utveckling och konse-
kvenser av detta for offren och samhéllet i stort.

Under 2006 har Rikskriminalpolisen fatt ytterligare belagg for att de som
sysslar med manniskohandel dven begar andra brott, som typiskt bedéms
forekomma inom organiserad brottslighet sdsom narkotikabrott, vapenbrott
och manniskosmuggling.

De brottsliga natverk som uppdagas i Sverige ar, som tidigare ndmnts, av
mindre omfattning. De bestar av bade mén och kvinnor av olika etniska ur-
sprung. Flertalet av de inblandade kvinnorna har tidigare utnyttjats i prostitu-
tion innan de fatt ta pa sig rollen som hallick. Strukturen pa de kriminella
organisationer som avslojas i Sverige kan variera fran att ha anknytning till
den estniska organiserade brottsligheten, till familjeliknande konstellationer
dar ett gift eller ssmmanboende par forsorjer sig pa att prostituera utlandska
kvinnor och flickor. Fran tidigare rattsfall kan det konstateras att nastan
samtliga som atalats eller domts fér manniskohandel for sexuella &ndamal
eller manniskohandelsliknande brott under aren haft en stark anknytning till
det land som brottsoffren kommit ifran eller dar de varit bosatta.

Detta innebadr att garningsmannen haft goda kunskaper om brottsoffrens lev-
nadsforhallanden och deras ekonomiska och sociala forutsattningar i ur-
sprungslandet, och utnyttjat denna kunskap. Majoriteten av garningsmannen
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har vistats under langre tid eller haft sin hemvist i Sverige och har ddrmed
ocksa kunskaper om forhallandena har. De beharskar dven svenska och
ibland ocksa engelska spraket.

De personer som legat bakom den verksamhet som upptéckts under 2006 har
varit man och nagra kvinnor fran Estland, Ryssland, Bosnien och Hercego-
vina, Serbien och Montenegro, Forna Jugoslavien, Syrien, Rumanien, Slova-
kien, Makedonien och Sverige. Ett antal av de utldndska medborgarna har
varit bosatta i Sverige eller kommit hit med avsikt att bedriva brottslig verk-
samhet. | Stockholm har polisen noterat en 6kad andel kvinnliga ménnisko-
handlare och hallickar. Dessa kvinnor har i de allra flesta fall sjalva utnytt-
jats i prostitution eller varit offer fér manniskohandel. Det forekommer att
kvinnliga garningsman tilldelas en roll som rekryterare men dven som
"platschefer” da de anses ha lattare att vinna andra kvinnors fortroende.

Nar polisen gor ett tillslag mot en bordell i Sverige patraffas som regel aldrig
mer &n 3-4 kvinnor samtidigt i lokalen, samt ett antal sexkopare. Rikskrimi-
nalpolisen kan konstatera efter att bl.a. ha studerat den telefonavlyssning
som gors i dessa fall att tillstromningen av sexkopare ofta inte ar sa stor som
hallickarna dnskar. Det ar uppenbart att férbudet mot kép av sexuell tjanst,
den s.k. sexkopslagen, fortfarande fungerar som en barriar for ménnisko-
handlare och hallickar att etablera sig i Sverige. Det ar av stor betydelse att
atgarderna mot manniskohandel &r heltackande for att manniskohandeln for
sexuella andamal till, fran och inom Sverige ska kunna forebyggas och be-
kdmpas. Insatserna ar heltackande forst nar de innefattar forebyggande at-
garder, nar offren far det skydd och den assistans de behdver och har ratt till,
och nar de rattsvardande myndigheterna (polis, aklagare och domstolar) ingri-
per mot méanniskohandlare, hallickar och sexkdpare. Samtliga dessa krimi-
nella aktdrer ar forutsattningen for att handeln ska fungera och vara lénsam.

3.1.3 Forséljning och kop av sexuella tjanster pa Internet

Forsaljningen av sexuella tjanster sker i Sverige, liksom i andra lander, mes-
tadels via Internet. Under 2006 har Rikskriminalpolisens IT-brotts-sektion
bitratt polismyndigheterna i landet med utredningar i de fall dar flickor och
kvinnor lagts ut till forséljning for sexuella &ndamal via Internet. Enligt
Rikskriminalpolisen &r antalet annonser riktade till sexkdpare pa natet gans-
ka stabilt jamfort med 2005. Den mest kénda sajten ”Sekreterarskolan”, vars
server ligger i Nederlanderna, har forlorat manga av sina annonsorer. Detta
beror troligtvis pa att det kostar pengar att annonsera dar och da har gér-
ningsmannen valt att Idgga upp annonserna pa sajter som ar gratis.

| dag kan sexkopare bestalla kvinnor och flickor till Sverige via Internet for
att utnyttja dem sexuellt genom att ringa en bokningscentral i utlandet. Resor
och hotellrum bestalls troligtvis av bokningscentralen, och sedan skickas
kvinnorna till Sverige eller till ndgot annat land beroende pa sexkoparens
onskemal. Direktiv till kvinnorna och sexképarna om tid och plats for 6ver-
enskomna sexkop formedlas genom Internet och via SMS. Pa webbsidorna
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framgar ofta i klartext att sexkoparen ska sétta in en viss del, oftast halften, av
kopesumman pa ett konto och betala resterande summa kontant till kvinnan.

Generellt borjar det bli svarare for polisen att fa fram bevis som knyter géar-
ningsmannen fysiskt till kvinnorna. Manniskohandlarna besoker séllan eller
aldrig lokalen dar kvinnorna utnyttjas, och visar sig sallan ute tillsammans
med dem. Genom telefonavlyssning har det framkommit att kvinnorna far
noggranna instruktioner av garningsmannen att alltid saga att de &r i Sverige
I "egen regi”. N&r kvinnorna ska lamna Over sina inkomster till garnings-
mannen sker det ofta pa offentliga platser eller under fard med allménna
kommunikationsmedel for att forsvara upptackt. Huvudmannen, dvs. de som
befinner sig hdgre upp i de kriminella natverken, visar sig 6ver huvud taget
inte i Sverige utan skickar hit s.k. ”platschefer”.

3.14 Manniskohandelns offer

Generellt sett ar brottsoffer oftast samarbetsvilliga och bade vill och vagar
hjalpa polisen att ange misstankta garningsman. Offer for manniskohandel
for sexuella &ndamal beter sig oftast inte som forvantas av en kvinna som
utsatts for ett allvarligt brott. Ofta har dessa kvinnor ett bristande fortroende
for myndigheter och &r inte sa villiga att tala med polisen eller sa kan de ha
ett bristande fortroende for de tolkar som finns tillgangliga. De kdnner rédsla
for repressalier fran forovarna och de kanner skam och skuld 6ver att tala om
de sexuella 6vergrepp de varit med om. Dessutom kommer tolkarna ibland
fran samma bakgrund och plats som offret, som darfor kan kanna oro for sin
personliga sékerhet och att nedséttande information sprids om dem i deras
hemlander. Alla dessa hinder maste dverbryggas innan forhorsledaren kan fa
en fortroendefull kontakt med brottsoffret. Till detta kommer att dessa kvin-
nor ofta har mycket olika bakgrund. Det kan rdra sig om kvinnor som prosti-
tueras for forsta gangen, eller kvinnor som utnyttjats i prostitution i manga ar.

Rikskriminalpolisen menar att oavsett offrets bakgrund och upptradande sa
ar det viktigt att de férhallanden som ett brottsoffer lever under verkligen i
detalj beskrivs for och bedéms av domstolen. De senaste aren har det blivit
allt vanligare att forordna sakkunniga i manniskohandelsmal for att klargéra
vilka sociala, ekonomiska, juridiska och politiska forhallanden som offren
lever under och de psykologiska mekanismer som styr manniskohandelsoff-
rens handlande och vad som ligger bakom offrets pastadda “frivillighet”.

3.15 Modus operandi

Manniskohandlarna maste tvinga, 6vertala och/eller utnyttja deras sarbarhet
for att fa kvinnorna att lamna sin hemmiljo. Detta kan goras pa olika sétt.
Enstaka offer fors helt enkelt bort med vald, ibland efter att ha drogats. Mera
vanligt ar att kvinnor reser efter det att de ingatt en 6verenskommelse med
rekryteraren som de fatt kontakt med via tidningsannonser, Internet, lokala
rekryteringsbyraer eller genom personliga kontakter.
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En del offer &r vilseledda och tror att de ska erbjudas regelrétta arbeten som
t.ex. au pair, servitris eller stddare i mottagarlanderna. En del kvinnor vet att
de kommer att utnyttjas pa olika satt men blir lurade nar det galler de verkli-
ga villkoren, levnadsforhallandena, det ekonomiska upplagget, dvergrepp
och graden av personlig frihet. For det mesta behdvs inget tvang utan det
racker med att forévarna utnyttjar offrens hjalploshet och malar upp en bild
med I6ften om pengar som de har svart att motsta pa grund av deras utsatta
situation.

Offren forvantas ofta betala tillbaka en summa pengar for resehandlingar,
kostnader for resor och andra kringkostnader. Detta skapar en skuldfalla,
som gar ut pa att den som lanat pengarna av manniskohandlaren aldrig kom-
mer att tjana tillrackligt for att kunna gora sig skuldfria. Manniskohandlarna
behaller dessutom vanligen hela eller storre delen av inkomsterna. Den ur-
sprungliga skulden 6kar allt snabbare ocksa eftersom kvinnorna oftast for-
vantas betala for olika kringkostnader i mottagarlandet (t.ex. for annonsering
och lokalhyra, transporter, hygienartiklar och mat); ett kostnadsansvar som
offret inte far veta nagot om under rekryteringsskedet.

Manniskohandlare anvander oftast bil, buss eller farja for att transportera
kvinnorna till Sverige, men flyg forekommer ocksa. Férekomsten av prosti-
tutionsverksamheter pa farjorna till och fran Sverige har uppméarksammats
under aret men polismyndigheterna saknar information for att kunna bedéma
omfattningen av dessa. Nar kvinnorna transporteras med farja far de anting-
en resa ensamma till Sverige eller tillsammans med en transportor.

I granskontrollen visar kvinnorna sjalva upp sina passhandlingar och en
summa pengar som hallicken/ménniskohandlaren forsett dem med. Kvinnor-
na maste éverlamna pengarna, och ibland ocksa passhandlingen, till manni-
skohandlaren efter inresan. Det forekommer att garningsmannen forser sig
eller kvinnorna med falska eller andra personers passhandlingar for att délja
deras verkliga identitet. Detta gors ocksa for att garningsmannen vill kringga
krav pa visering eller for att undvika upptackt nar en garningsman ar efter-
lyst. Det finns belagg for att kvinnorna ocksa utnyttjas av sexkopare under
transporten till Sverige eller till andra lander, for att verksamheten ska vara
sa l6nsam som majligt for garningsmannen.

Nar kvinnorna kommit till Sverige far de ofta sjélva ta sig till en Gverens-
kommen adress, oftast en lagenhet, eller sa fors de dit av garningsmannen.
Kvinnorna utnyttjas i prostitution i diverse olika lokaler, oftast lagenheter
eller hotellrum, dit sexkdparna far komma. Det férekommer ocksa att hal-
lickarna och mé&nniskohandlarna eskorterar kvinnorna till 6verenskomna
platser som exempelvis en sexkdpares bostad eller till ett hotell. Skuldsatthet
till manniskohandlarna och hot fran dem att skada kvinnorna eller deras nara
och kara gor att kvinnorna inte férsoker fly.

Utat sett ska det se ut som att kvinnorna bedriver prostitutionsverksamheten i
egen regi och de far ocksa instruktioner om att pasta detta om de antraffas av
polisen. Upplagget ar val organiserat och de som ligger bakom verksamheten
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kan styra verksamheten fran i stort sett vilket land som helst. Det finns idag
exempel pa personer som befinner sig i andra lander och pa andra kontinen-
ter som dirigerar flickor och kvinnor for prostitutionsandamal i bl.a. Sverige.
Detta kan gora att garningsmannen riskerar att bli lurad pa pengar eftersom
de inte effektivt kan kontrollera hur manga sexkopare som koper kvinnan,
eller hur mycket de betalar. | vissa fall har garningsménnen 16st problemet
genom att kvinnan alaggs att betala ett visst belopp for hyra av lagenheten.
Denna hyra kan ligga pa ca 2 000 kronor per dag och i vissa fall har “kund-
underlaget” varit sa daligt att kvinnorna blivit skyldiga garningsmannen tu-
sentals kronor. For att kontrollera kvinnan ytterligare har garningsmannen i
vissa fall vantat med att lagga ut annonsen pa Internet med resultat att kvin-
nan omedelbart hamnat i skuld till honom.

Fordvarna antas dessutom folja utvecklingen i Sverige vad galler lagstiftning
och debatten kring prostitution och manniskohandel for att effektivare kunna
etablera sin verksamhet hér.

3.2 Andra former av manniskohandel

3.21 Tvangsarbete eller annat sadant tvangstillstand

Andra utnyttjandesyften som ndmns i manniskohandelsparagrafen ar bl.a. att
offret utnyttjas i krigstjanst eller tvangsarbete eller annat sadant tvangstill-
stand. Med tvangstillstdnd menas inskrankningar, helt eller delvis, av nagons
handlingsfrihet. Att ménniskor utnyttjas som arbetskraft, arbetskraftsexploa-
tering, ar inte manniskohandel for tvangsarbete om inte manniskohandelspa-
ragrafens rekvisit ar uppfyllda.

Liksom med manniskohandel for sexuella &ndamal ar det svart att ge exakta
uppgifter pa omfattningen av manniskohandel for tvangsarbete. Ett av skalen
till detta &r att det ar ett dolt fenomen som séllan anméls. Att det inte anmals
kan bero pa bristande fortroende for rattsvardande myndigheter och radsla
for repressalier. Oavsett dessa svarigheter sa tyder tillganglig information pa
att manniskohandel for tvangsarbete forekommer i Sverige. Det ska tillaggas
att den information som finns rérande andra former av manniskohandel ar
knapphéndig och delvis bygger pa obekréftade uppgifter.

Enstaka informationer som rér manniskohandel for tvangsarbete har inkom-
mit till Rikskriminalpolisen och i nagra fall har forundersékningar inletts.
Dessa offer kan, enligt informationen, upptéckas i arbetskraftsintensiva sek-
torer t.ex. inom byggnadssektorn, jordbruket, hushallsarbete och livsmedels-
industrin. Detta ar sektorer dar ocksa svartarbete ar vanligt forekommande.

I Stockholm finns uppgifter om att estniska medborgare kommit till Sverige
och arbetat avtalsenligt, troligtvis i byggbranschen, och tjanat ca 170 kr i
timmen. Av dessa pengar har de sedan tvingats Iamna 100 kr till involverade
kriminella organisationer nar de reser tillbaka till Estland. Dessa uppgifter
har annu inte kunnat bekraftas.
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Granspolisen i Stockolm ingdr i Operation krogsanering® dar det framsta
syftet med kontrollerna &r att granska hur restauranger efterféljer alkohol-
lagens bestammelser om utskankningstillstand. I detta arbete har projekt-
gruppen vid flera tillfallen st6tt pa utlandska medborgare som kan ha utnytt-
jats av sina arbetsgivare. Dessa personer, ofta med asiatiskt eller latinameri-
kanskt ursprung, vistas oftast illegalt i landet. Arendena &r svéarutredda vilket
kan bero pa hot om repressalier om man samarbetar med polisen men ocksa
pa inre stark sammanhallning inom sarskilt kinesiska och vietnamesiska

grupper.

| Sverige har det varit vanligt att sasongsarbetar har kommit fran andra lan-
der for att arbeta inom jordbruket och nérliggande sektorer som inom bar-
plockningsverksamheter. Barplockning har ofta utforts av manniskor fran
Ukraina och Thailand. Det har forekommit att personer fran dessa lander
hamnat i skuld till oseritsa organisatorer eller att de inte fatt nagon erséatt-
ning alls. Det &r annu inte utrett huruvida de utnyttjats i tvangsarbete i man-
niskohandelsparagrafens mening.

Information har ocksa inkommit till polisen om brittiska medborgare som
lurats till Sverige av oserifsa personer, i tron att de ska tjana mycket pengar
pa att lagga asfalt. De brittiska medborgarna har varit manniskor som pa ett
eller annat satt levt vid sidan av samhallet t.ex. uteliggare och mentalt funk-
tionshindrade och har saledes varit latta offer att rekrytera. | Sverige har pas-
sen tagits ifran dem och de har inte erhallit nagon ersattning for utfort arbete
utan snarare hamnat i skuld till garningsménnen for resa och uppehélle m.m.

Polisen i Halmstad bedriver for ndrvarande en omfattande utredning rérande
smuggling av vietnamesiska medborgare till Sverige. Har forekommer aven
misstankar om manniskohandel for tvangsarbete da nagra personer berattat
om att de tvingats till Sverige for att arbeta pa restaurang.

Obekréaftad information ger vid handen att ett hundratal kvinnor fran Latin-
amerika utnyttjas i stad- och hushallsbranschen i Stockholm.

Information om att manniskor fran Rumanien, Polen och Bulgarien fors till
Sverige for att utnyttjas for tiggeri- och stéldandamal har inkommit till flera
polismyndigheter under 2006. Det &r oklart huruvida dessa personer befinner
sig under eventuella garningsméans kontroll. | Skane lan ror sadan informa-
tion framfor allt vuxna polska man som utnyttjats for stéldandamal. Denna
information har 6kat under 2006 och nagra enstaka forundersokningar har
inletts i Malmo. Bekraftade uppgifter finns om att flickor och pojkar fran
Bulgarien utnyttjats for stoldandamal i Sverige och i andra lander i Europa.

* | Operation krogsanering i Stockholm ingdr, forutom Lénsstyrelsen i Stockholms l4n,
granspolisen, Migrationsverket, Skatteverket och Raddningsverket. Det frimsta syftet med
kontrollerna ar att granska hur alkohollagens bestammelser om utskankningstillstand efter-
foljs.
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Inom de kriminella natverk som organiserar ménniskohandel, for olika an-
damal, férekommer det att man byter eller fingerar sin eller andras identitet.
Detta kan ske bl.a. genom forfalskade pass eller genom att man reser hem,
byter namn, far ett nytt pass och sedan reser ut igen sitt nya namn.

4 Handel med barn

4.1 Bakgrund

Den 20 november 1989 antog Forenta nationernas generalférsamling kon-
ventionen om barnets rattigheter den s.k. barnkonventionen. Konventionen
har ratificerats av nastan alla lander i varlden med Sverige som ett av de for-
sta. Barnkonventionen inkluderar de flesta former av ménskliga rattigheter
och déribland ratten till skydd mot 6vergrepp och utnyttjande. Enligt barn-
konventionen &r en person som ar under 18 ar att anse ett som barn, om inte
personen blir myndig vid en annan alder enligt géllande lag i det land dér
personen lever. FOr Sveriges del galler konventionens rattigheter for alla
personer upp till 18 ar. Artikel 3 behandlar fragan om att alla atgarder som
ror barn och som vidtas av sociala institutioner, domstolar, lagstiftande organ
m.fl. ska se till att barnets basta kommer i framsta rummet. Artikel 32 be-
handlar barnets ratt till skydd mot ekonomiskt utnyttjande och mot skadligt
eller annars olampligt arbete. Enligt Artikel 34 skall barnet skyddas mot alla
former av sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp. Enligt svensk lag-
stiftning géller skyddet for alla barn under 18 ar som vistas i Sverige, oavsett
nationalitet. Artikel 35 séger att "konventionsstaterna ska vidta lampliga na-
tionella, bilaterala och multilaterala atgarder for att forhindra bortférande
och forsaljning av eller handel med barn for varje andamal och i varje form”.

Hosten 2004 paborjade Rikskriminalpolisen en kartlaggning av handel med
barn for sexuella och andra andamal till, genom och inom Sverige och denna
kartlaggning har fortsatt under 2006. Nar kartldggningen av handel med barn
i Sverige pabdrjades fanns det fa eller inga uppgifter om dessa brott hos po-
lismyndigheterna, socialtjansten eller frivilligorganisationerna. Rikskriminal-
polisen valde darfor att intervjua personer inom Socialtjansten och Migra-
tionsverket som kan tankas komma i kontakt med flickor och pojkar som &r
offer for denna handel. Rikskriminalpolisen har aven inhamtat information
fran de flickor som férekommit som manniskohandelsoffer i pagaende polis-
utredningar. Trots en omfattande kunskapsinhamtning ar det svart att fa en
fullstandig bild av hur handeln med barn ser ut i Sverige och fortfarande
finns atskilligt att kartlagga. Det bor ocksa papekas att det saknas ett hel-
tackande forskningsmaterial som rér handel med flickor eller pojkar foér sex-
uella och andra &ndamal i Sverige.

4.2 Situationen i Sverige m.m.

| de forundersokningar som bedrivits i Sverige under 2006 rérande méanni-
skohandel for sexuella andamal och till den liknande brott som koppleri/
grovt koppleri har det inte forekommit nagra brottsoffer under 12 ar. Barn
som ar offer for manniskohandel for sexuella andamal ar oftast i aldrarna
15-17 ar.
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Det finns saval bekraftad som obekraftad information fran frivilligorganisa-
tioner och polismyndigheter i Europa om att flickor och dven pojkar kdps
och séljs for kommersiell sexuell exploatering, for tiggeri eller for att bega
olika former av brott sésom fickstélder. Enligt en rapport frén IOM?® frén
2005 noteras en markant 6kning av antalet barn som utnyttjas for tiggeri-
andamal, utsatts for kommersiell sexuell exploatering, och for tvangsarbete
inom jordbruks- och byggindustrin. Manga barn fran Ruménien och Molda-
vien rekryteras exempelvis till organiserade tiggargang i Ryssland och Polen
enligt rapporten, och dar utnyttjas de under slavliknande foérhallanden. De
halls instangda om néatterna, far nastan inget betalt och kdps och saljs mellan
olika dgare. De kan dessutom i vissa fall ocksa utsattas for sexuella dver-

grepp.

Under 2006 har det skett en svag 6kning av informationsinflddet till Riks-
kriminalpolisen nar det géller handel med barn for stéld- och tiggeriandamal
fran Bulgarien och Rumanien. Informationen visar att det finns ett intresse
hos de som handlar med flickor och pojkar att dven etablera sig i Sverige.
Genom spaning i Stockholms centrala delar har polisen kunnat konstatera att
grupper av individer i olika dldrar, oftast fran syddstra Europa kommer pa
tillfalligt besok till Sverige. Organisatorerna utnyttjar kvinnor och barn fér
tiggeri och for sexuella andamal samt &ven for att bega stélder.

Tva forundersokningar har inletts i Sverige rérande manniskohandel dar barn
fran sydostra Europa utnyttjats for stoldandamal. Bekraftade uppgifter finns
som visar pa att nagra av dessa flickor har utnyttjas for stoldandamal pa flera
orter i Sverige men dven i andra lander i Europa. Misstankar finns om att
forovare kopt eller hyrt barnen av fattiga foraldrar for att resa runt med dem i
Europa i syfte att utnyttja dem for stoldandamal.

I Sverige finns det exempel pa kopplingar mellan manniskohandel for sexu-
ella andamal och handel med flickor i syfte att de ska utnyttjas for tiggeri.
Ett sadant exempel ar en forundersokning i Stockholm under 2006 som in-
volverade ruménska kvinnor som forts till Sverige for att utnyttjas i prostitu-
tion. Samtidigt som polisen spanade for att avsloja manniskohandlarna upp-
tacktes kopplingar till exploatering av barn genom tiggeri pa pendeltaglinjer.
| samband med husrannsakan m.m. i arendet patraffades fortryckta kort som
barnen anvant sig av pa pendeltdgen. Korten var skrivna pa svenska med en
uppmaning till resenérerna att skanka pengar till fattiga och nodstallda.

4.3 Exempel pa Modus Operandi — barn som utnyttjas for att
bega brott

Manniskohandlare tar kontakt med fattiga foraldrar i lander i Syddsteuropa,
exempelvis Rumanien och Bulgarien, for att antingen kdpa eller hyra deras
barn i syfte att de ska utnyttjas for tiggeri- eller stéldandamal. En familj som

> International Organization for Migration, Second Annual Report on Victims of Trafficking
in South-Eastern Europé 2005.
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har manga barn tar inte alltid emot pengar for barnet utan kan ndja sig med
att nagon annan tar ansvar for det.

Barnen, som ofta ar mellan 10-14 ar, far inte ga i skolan utan tranas tidigt av
bl.a. manniskohandlare att stjala i butiker och att bega fickstélder m.m.
Manniskohandlarna utnyttjar barnens laga alder for att undga straff och regi-
strering i brottsregister. Det ar inte ovanligt att de ocksa forser barnen och
sig sjalva med olika identiteter vilket gor det svart for polisen att identifiera
och kartlagga denna brottslighet.

Barnen kan foras ut ur sitt hemland i en familjeliknande konstellation besta-
ende av ett vuxet par och tva till tre barn. Gruppen bestar séllan av flera
barn, troligtvis for att det kan vacka onédig uppmarksamhet. De vuxna for
med sig officiella handlingar som visar att de fungerar som vardnadshavare
och med tillstand att resa utomlands med barnet/barnen pa obestamd tid.
Gruppen fardas i en bil och man reser fran land till land och fran plats till
plats i Europa, dven Sverige, och utnyttjar baren for tiggeri- och stéldanda-
mal.

Da barnet/barnen grips brukar en vuxen person utge sig for att vara slakt
med barnet eller vara dess vardnadshavare, och hamta det hos polis eller
socialtjanst.

4.4 Utmaningar for rattsvasendet m.m.

Det har visat sig att vuxna och de barn som de fort med sig for stolder och
andra andamal kan ha gripits i flera lander under olika identiteter. Detta gor
det svarare for polisen att kartlagga och ingripa mot denna organiserade
brottslighet, eftersom dessa enskilda brottsanmélningar inte automatiskt satts
i samband med manniskohandel. Flera lander i Europa, liksom Sverige, regi-
strerar inte minderdriga i centrala register nar de begatt brott . Detta forsvarar
ytterligare for polisen som har att utreda och kartldgga denna brottslighet.
Nar barnen gripits for stolder eller snatterier i Sverige berattar de ungefar
samma indvade historia om att de bara &r har pa besok. De saknar ofta iden-
titetshandlingar och kan inte uppge nagon adress.

Kunskapsnivan inom polismyndigheterna varierar nar det galler handel med
barn i syfte att de ska bega brott. Dessa arenden hanteras dessutom inom
olika rotlar. Detta beror troligtvis pa att foreteelsen ar relativt ny i Sverige.
Forhor med barnen ger vid handen att de fostrats av forovare till att fa en
kriminell identitet vilket gor att gdngse forhdrsmetoder géllande barn inte
fungerar. Barnen &r tranade fran tidig alder att bega brott och att inte samar-
beta med myndigheter. Det &r viktigt att de myndigheter som kommer i kon-
takt med barnen inte skuldbelagger dem for de garningar de tvingast att bega
utan ser dem som brottsoffer.

Svenska myndigheter ar enligt lag skyldiga att skydda dessa barn mot fort-
satt utnyttjande. Detta kan bast géras genom att barnen placeras pa skyddade
boenden dar flickor och pojkars olika behov tillvaratas nér de omhandertas
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av socialtjansten. Garningsmannen kan ga mycket langt for att aterta barnen
fran myndigheterna. Ett annat problem &r att barnen ar kanslomassigt knutna
till fordvarna och darfor ofta forsoker rymma fran institutionerna for att fa
kontakt med dem.

| fall som r6r manniskohandel for sexuella och andra andamal dar offren ar
under 18 ar behdver aklagaren inte bevisa att garningsmannen anvant sig av
otillborliga medel for att ta kontroll éver flickan eller pojken. En kontrollsi-
tuation uppkommer i fall som géller barn enbart genom en vuxens psykiska
och fysiska 6verlage i forhallande till henne eller honom. Vid tillampningen
av kontrollrekvisitet har domstolen dock tolkat rekvisitet pa sa satt att i prak-
tiken ett krav pa otillbdrliga medel tillampas helt i strid med FN-proto-kollet
®och forarbetena till lagtexten om manniskohandelsbrottet. Ett sddant fall
beskrivs i en dom i Stockholms tingsratt” dér talet for manniskohandel, for
sexuella andamal, betraffande tva 17-ariga flickor ogillades. Domstolen an-
sag att bara det forhallandet att offret varit under 18 ar inte i sig kunde anses
tillrackligt for att en sadan kontrollsituation som avses i Brottshalken 4 kap.
1 a § skulle ha uppnatts. En effekt av att tolka kontrollrekvisitet pa satt som
beskrivs ar att barn inte kommer att atnjuta det skydd som de har rétt till,
eftersom barn har en samre formaga an vuxna att bedéma risker och &r bero-
ende av de vuxna som utnyttjar dem.

5 Analys

Manniskohandel for sexuella andamal ar en utbredd brottslighet i princip i
hela landet men med fokus pa de tre storstadsregionerna. Nar det galler
manniskohandel for andra d&ndamal t.ex. tvangsarbete, tiggeri och for att
bega brott, sa tyder tillganglig information pa att detta ocksa férekommer i
Sverige dven om det annu inte finns nagra fallande domar. Att det inte finns
sa mycket information om méanniskohandel fér andra andamal &n sexuella,
beror troligtvis pa att kunskapen om dessa andra former ar ytterst varierande
inom polisen men &ven hos andra myndigheter och organisationer. En annan
forklaring kan vara att vissa av dessa andra utnyttjanden, som t.ex. tiggeri, ar
relativt nya foreteelser. Rikskriminalpolisen kan se en tydlig koppling mellan
manniskohandel och brott som typiskt bedéms férekomma inom organiserad
brottslighet sasom narkotikabrott, vapenbrott och méanniskosmuggling.

51 Manniskohandel for sexuella &ndamal

Né&r Rumanien och Bulgarien gick med i EU den 1 januari 2007 slopades
kravet pa visum for inresa till EU:s medlemslander for dessa landers med-
borgare till EU:s medlemslander. Detta har lett till en svag dkning av antalet
ruméanska och bulgariska kvinnor som ar offer fér manniskohandel och som

® Tillaggsprotokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med méanni-
skor, sérskilt kvinnor och barn, till forenta nationernas konvention mot granséverskridande
organiserad brottslighet.

” Stockholms tingsratt, 2006-01-20, Ml nr B 8862-04, sid. 82-83.
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utnyttjas for prostitution i Sverige. Nar kravet pa inresevisum avskaffades
blev det ocksa svarare for polisen att kartlagga denna verksamhet eftersom
mojligheten att rutinmassigt stalla fragor om dessa personers inresa och vis-
telse i Sverige upphorde.

De kvinnor och flickor som utsatts for manniskohandel for sexuella andamal
tillnor oftast grupper som &r sarskilt utsatta saval ekonomiskt som socialt i
hemlénderna. Fattigdom, socialt och politiskt fortryck av kvinnor, valorgani-
serad brottslighet och korruption gor att dessa kvinnor och flickor 16per en
stor risk att hamna i manniskohandlarnas vald.

Rikskriminalpolisen anser att arbetet for att bekdmpa ménniskohandel, oav-
sett for vilket andamal, maste koncentreras pa alla led i den brottsliga verk-
samheten. Nar det galler manniskohandel for sexuella &ndamal ror det allt
fran sexkoparna till manniskohandelsorganisatérerna inom och utom Sveri-
ge. Detta &r sarskilt viktigt for att forhindra en etablering av grova brottsor-
ganisationer i Sverige, och for att avskaffa efterfragan pa sexuella tjanster.
For att lyckas i detta arbete, maste myndigheterna ocksa prioritera arbetet for
att bekédmpa koppleri och kdp av sexuella tjanster.

5.2 Maénniskohandlare och hallickar

Andelen kvinnliga manniskohandlare och hallickar har dkat de senaste aren.
Detta kan ha flera orsaker. Det som ar gemensamt for huvuddelen av dessa
kvinnor &r att de sjalva har utnyttjats for prostitutionséandamal under langre
tid. De har befunnit sig i en miljé dar de utsatts for grova 6vergrepp, allvar-
ligt fysiskt och sexuellt vald av bade hallickar, manniskohandlare och sex-
kdpare. Ménniskohandlarna och hallickarna har utévat full kontroll 6ver des-
sa kvinnors liv. Kvinnorna har ibland stéllts infor det omojliga valet att an-
tingen fortsatta att utnyttjas i prostitution eller att 6verta vissa funktioner fran
hallicken eller manniskohandlaren. Nagra av dessa kvinnor har dessutom
tvingats ta 6ver makens/sambons kriminella verksamhet néar denne gripits
och domts. Spaning och utredning indikerar att de kvinnliga hallickarna och
manniskohandlarna ofta lyder under andra personer, som regel man som
organiserar ménniskohandeln, men som inte befinner sig i Sverige.

Allt oftare sdnder utlandska eskortfirmor t.ex. i Tjeckien kvinnor till Sverige
pa bestallning av svenska sexkopare. Det innebar svarigheter for polisen att
utreda dessa méanniskohandelsbrott eftersom garningsmannen befinner sig
utomlands och darifran styr verksamheten och utvar kontroll Gver brotts-
offren i Sverige.

Rikskriminalpolisen &r bekymrad 6ver att utlandska kvinnor som prostitueras
i Sverige ibland framstalls av aktorer inom rattsvasendet som om de bedriver
verksamheten i egen regi. Denna forestallning leder till att utredningarna ofta
begrénsas till den brottsverksamhet som forekommer i Sverige och att de
verkliga huvudmaénnen i de organiserade natverken inte lagfors. Dessutom
finns det en uppenbar risk for att kvinnornas faktiska situation inte uppmark-
sammas. De far darmed inte det stod och skydd som de har behov av och ratt
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till. Denna begransade forstaelse for manniskohandelns organisering och
natverkens strukturer leder ocksa ofta till att myndigheter inte prioriterar
arbetet for att forebygga och bekdmpa méanniskohandel for sexuella andamal.

5.3 Lagforingar av manniskohandelsbrott

Det finns flera forklaringar till varfor antalet lagféringar avseende méanni-
skohandel for sexuella andamal har 6kat under 2006. Den framsta forklar-
ingen &r mojligheten att anvanda de sérskilda medel som regeringen tilldela-
de polismyndigheterna 2004-2006 for att bekdmpa ménniskohandel. Detta
har lett till att flera polismyndigheter har prioriterat och genomfért méanni-
skohandelsutredningar trots de hdga kostnader som dessa arenden innebér.

Polisen har dessutom, genom satsningar pa utbildning och béttre utredningar,
fatt betydligt storre kunskaper pa omradet och battre kannedom om prostitu-
tionsverksamheten pa Internet. Under 2006 har de sarskilda medlen anvénts
direkt till operativa atgarder, men ocksa for att, genom Rikskriminalpolisens
forsorg oka kunskaperna hos studerande pa Polishogskolan om prostitution
och ménniskohandel.

Aven om tillgangen till de sarskilda medlen lett till en 6kning av antalet lag-
forda personer, sa skulle antalet lagféringar kunna ha varit annu storre. Flera
polismyndigheter i landet saknar personal med den nédvandiga kompetens
som behovs i de har drendena. De langa utredningstiderna som bl.a. beror pa
brottsoffrens tveksamhet att medverka, omfattande material fran telefonav-
lyssning och spaning samt bevisning som ska inhamtas fran utlandet ar ett
stort problem. Utredningsarbetet binder ofta upp utredningspersonalen under
en lang tid. Arendena, som dessutom &r kostsamma, har prioriterats av polis
och aklagare i Sverige. Risken finns att &rendena inte kommer att ges samma
prioritet om garningsménnen endast bestraffas genom strafféreldggande och
villkorlig dom. Dessutom sander detta forfarande en signal till potentiella
fordvare att svenskt rattsvasende inte betraktar dessa brott som allvarliga.

54 Handel med barn

Precis som med handel med vuxna méanniskor sa star den organiserade
brottsligheten till stor del bakom handel med barn®. Detta &r sérskilt tydligt i
lander som saknar ett effektivt regelverk for skydd av flickor och pojkar.
Dértill ar det viktigt att k&nna till att exploatering av barn kan mojliggdras
med hjalp av ndra anhdriga till barnen. Sa ar bland annat fallet nar det galler
unga flickor som utnyttjas for stoldandamal.

Bekraftade uppgifter till Rikskriminalpolisen visar pa att det ar viktigt att
placera barn som &r offer for manniskohandel pa separata skyddade boenden
nar de omhandertas av socialtjansten. Det har visat sig att garningsménnen
kan ga mycket langt for att forsoka aterta barnen fran myndigheterna. En
anledning till detta kan vara radsla for att barnen ska samarbeta med polisen.

8 UNICEF (2006).
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En annan anledning kan vara att garningsmannen har investerat stora pengar
i barnen och ser dem som ett redskap for att tdcka dessa kostnader och gene-
rera mer pengar. Det &r en medveten taktik att resa runt med barn fér exem-
pelvis stoldandamal. Flickor och pojkar under 15 ar &r inte straffmyndiga
och nar man reser runt och begar brott pa olika platser blir det svarare for
polisen att se nagot monster och eventuella spar av manniskohandel.

5.5 Manniskohandel for andra andamal

Det &r svart att ge exakta uppgifter pa omfattningen av manniskohandel for
tvangsarbete. Ett av skalen till detta ar att det ar ett dolt fenomen som sallan
anmals och &r svart att upptacka. Att det inte anméls kan bero pa brist pa
information, radsla for repressalier och pa att offren ibland kan kanna tack-
samhet och tycka att de har det battre har trots den svara situationen.

Problemet med kringresande grupper som utnyttjar manniskor for tiggeri-
och stoldandamal har troligtvis forvarrats genom att det ar lattare att resa
inom EU utan att kontrolleras. Det ar troligtvis en medveten strategi att bega
brott med Iagt straffvarde som de brottshekampade myndigheterna sallan
lagger stora resurser pa. Genom denna strategi blir det svarare for polisen att
se seriebrottsligheten och man lyckas ofta halla sig utanfor brottsregister osv.
Oavsett om det handlar om ménniskohandelsrelaterad exploatering eller inte
ar dessa fenomen varda att lyfta fram eftersom uppgifterna forekommer rela-
tivt frekvent. | jamforelse med utvecklingen i andra lander kommer vi med
stor sannolikhet se fler fall av utnyttjande i takt med att de samlade kunska-
perna okar.

Precis som med handel med vuxna méanniskor star den organiserade brotts-
ligheten i stor utstrackning bakom handel med barn. N&ra band mellan for-
dvare och hennes eller hans familj gor det svart att forsakra sig om ett gott
samarbete med dessa unga brottsoffer. Samarbete med myndigheter i bar-
nens hemlander forsvaras ibland av en utbredd korruption dar och att det
ibland saknas effektiva regelverk och resurser for att skydda barnen.

5.6 Hemlig rumsavlyssning

Rikskriminalpolisen har i sina tidigare lagesrapporter papekat det vardefulla
I att mojliggora hemlig rumsavlyssning for bevissékring i utredningar som
ror méanniskohandel och annan grov och organiserad brottslighet. Enligt re-
geringens proposition avses med hemlig rumsavlyssning “att tal i enrum,
samtal mellan andra eller forhandlingar vid sammantréade eller annan sam-
mankomst som allménheten inte har tilltrade till i hemlighet avlyssnas eller
tas upp genom ett tekniskt hjalpmedel for atergivning av ljud”.®

Genom avlyssning av en lokal som fungerar som bordell kan polisen snabbt
fa fram bevis for hur kriminella individer och nétverk kontrollerar kvinnorna

S Prop. 2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning.
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och hur vinsterna av den brottsliga verksamheten hanteras. Sadan teknisk
bevisning minskar ocksa den utsatthet och press som vilar pa brottsoffren
vars vittnesmal annars kan utgora den huvudsakliga bevisningen mot manni-
skohandlarna.

Regeringen foreslar att lagstiftningen om hemlig rumsavlyssning ska trada i
kraft frAn och med den 1 januari 2008™°. Den nya lagen blir tidsbegransad till
tre ar och ska darefter omprovas. Enligt forslaget ska hemlig rumsavlyssning
fa anvandas vid forundersokning avseende brott som har ett minimistraff om
fangelse i minst fyra ar. Exempel pa sadana brott ar terroristbrott, mord,
drap, manniskorov, grovt ran, grov mordbrand och allménfarlig 6delaggelse.
Dessutom ska hemlig rumsavlyssning fa anvandas vid forunderskning an-
gaende vissa andra allvarliga brott, sdsom grovt narkotikabrott och grov nar-
kotikasmuggling, om det kan antas att brottets straffvarde verstiger fyra
ars fangelse. For att hemlig rumsavlyssning ska fa anvandas kréavs tillstand
fran allman domstol och detta tillstand far endast lamnas om det &r av syn-
nerlig vikt for utredningen samt om skalen for atgarden uppvager det intrang
eller men i Gvrigt som atgarden innebar.

5.6.1 Anvandande av hemlig rumsavlyssning vid forundersokning-
ar om méanniskohandel

For manniskohandel stadgas fangelse i lagst tva och hogst tio ar. Vid en
genomgang av de domar som meddelats sedan manniskohandelsbrottets in-
forande har det lagst utdomda straffet uppgatt till tva ar och tva manader, och
det langst utdomda till fem ar och sex manader. | fallet dar den tilltalade
domdes till det lagre straffet domdes den tilltalade bara fér ménniskohandel.
| fallet dar den domde tilldomdes det hogre straffet domdes aven for vald-
takt. De garningar som domstolarna prévat har varit av olika svarighetsgrad
och den ménniskohandel eller det koppleri som de tilltalade démts for har
ocksa haft olika karaktar och omfattning. Trots detta kan det konstateras att
de fangelsestraff som domstolarna meddelat ar forhallandevis korta, vanligt-
vis mellan tre och fyra ar. Det &r svart att faststalla vilka omstandigheter som
paverkat domstolarnas bedomning av straffvardet eftersom motiveringarna i
pafoljdsfragorna ofta ar alltfor kortfattade. Samma sak galler for de fangelse-
straff som avser grovt koppleri. Det lagsta straffet for grovt koppleri av man-
niskohandelsliknande karaktar har bestamts till tva ar och det langsta till sex
ar.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att domstolarna oftast tillampar den
lagre delen av straffskalan for brott mot manniskohandelslagstiftningen.
Fangelsestraffen &r ofta korta eller 6verensstammer med minimistraffet for
grovt koppleri. Detta kommer att begransa mojligheten att anvanda hemlig
rumsavlyssning. Eftersom domstolarna hitintills utdémt korta straff for mén-
niskohandel, kommer den nya lagstiftningen betraffande hemlig rumsavlyss-
ning bara att kunna tillampas i undantagsfall nar det géller detta brott.

19 prop. 2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning.
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Forslag till atgarder

Rikskriminalpolisen anser att ett heltdckande handlingsprogram for att
bekdmpa prostitution och manniskohandel for sexuella och andra anda-
mal ar nodvandigt for att arbetet med dessa fragor i Sverige ska kunna
effektiviseras och samordnas, och uppmanar darfor regeringen att pa-
skynda fardigstéllandet av det utlovade handlingsprogrammet. Rikskri-
minalpolisens och polismyndigheternas erfarenheter med att arbeta med
dessa fragor gor det klart att de skilda andamalen for manniskohandeln
kraver olika atgarder; bade rorande det férebyggande arbetet inklusive
atgarder mot efterfragan, bekampningen av handeln, men ocksa omhéan-
dertagandet och skyddet av offren fér ménniskohandel fér sexuella anda-
mal respektive for t.ex. arbetskraftsexploatering.

En tydligare lagstiftning pad omradet behovs da det med den nuvarande
lagstiftningen ar svart att lagféra manniskohandelsbrott. En statlig utred-
ning som ska gora en déversyn av bestammelsen om manniskohandels-
brottet m.m. har tillsatts och véntas vara klar i april 2008.

Rikskriminalpolisen anser att en generell hdjning av straffskalan for kop
eller forsok till kop av en sexuell tjanst &r hogst motiverad. En hdjning av
straffskalan till ett minimum av ett ars fangelse bereder mojligheter att
vidta andra straffprocessuella atgarder och reflekterar dessutom battre
brottets allvarliga karaktér.

Ar 2003 6ronmérkte den dévarande regeringen 30 miljoner kronor for
polisens arbete mot manniskohandel under aren 2004-2006. Dessa medel
underlattade for polisen att bekdmpa ménniskohandeln och utbilda po-
lismyndigheterna i fragor som ror denna brottslighet. I enlighet med
Rikspolisstyrelsens planeringsforutsattningar fér 2004-2006" var utred-
ningar av dessa brott en prioriterad fraga. For att sakerstélla fortsatt prio-
ritering av fragorna och for att fordjupa kdnnedomen om ménniskohan-
delns utbredning behévs 6ronméarkta medel i vart fall t.o.m. ar 2010.

Tillampningen av straffskalan avseende manniskohandel gor att hemlig
rumsavlyssning i dessa férundersokningar endast undantagsvis kommer
att kunna tillampas, eftersom det for detta kravs att brottet har ett mini-
mistraff om fangelse i minst fyra ar eller ett antagande om att brottets
straffvarde overstiger fyra ars fangelse. Med anledning av detta anser
Rikskriminalpolisen att rattstillampningen bor ses éver eller sa bor sam-
ma regler gélla for hemlig rumsavlyssning som for telefonavlyssning
dvs. ett antagande om att brottets straffvéarde Gverstiger tva ars fangelse.

Det finns fortfarande ett behov av att utveckla metoderna och rutinerna
inom polisens underréttelsetjanst. Detaljerad information om polisens

1 Rikspolisstyrelsen planeringsférutséttningar, 2003-12-12, EKB-903-4213/03.
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underrattelsemodell, PUM, finns att hamta pa polisens interna webbplats
— Intrapolis. Informationsutbytet mellan Polismyndigheterna och externa
samarbetspartners bor utvecklas genom att rutiner i storsta mojliga man
automatiseras och gors i digital form for att effektivare kunna administre-
ras, bearbetas, analyseras och delges vidare. Detta ar nddvandigt for att
Rikskriminalpolisen ska kunna fa en nationell dverblick dver situationen
och att Rikskriminalpolisens representanter far mojlighet att pa basta satt
stodja och samordna den lokala verksamheten. Detta stéller krav pa for-
battrade och standardiserade bearbetningar och IT-16sningar. Enhetlig
grund- och vidareutbildning bér genomféras for underréttelsepersonal
med syfte att likrikta verksamheten.

Rikskriminalpolisen foreslar att polismyndigheterna, som en del i reger-
ingsuppdraget, aven rapporterar om forhallandena i Sverige rérande
manniskohandel for andra d&ndamal an sexuella. | detta sammanhang kan
aven en inrapportering goras angaende tvangsaktenskap som en orsak till
eller resultat av manniskohandel for sexuella &ndamal. Denna rapporte-
ring foreslas redovisas i Rikskriminalpolisens arliga rapport till regering-
en med borjan ar 2008.

For att folja upp en eventuell 6kning av ruménska och bulgariska kvinnor
som utnyttjas i prostitution i Sverige maste Rikskriminalpolisen utveckla
samarbetet med polisen i dessa nya EU-medlemslénder. Detta bér kunna
ske genom de utlandsstationerade sambandspoliserna och Europol.

| forundersokningar om méanniskohandel bor mer fokus laggas pa att ut-
reda den ekonomiska sidan av brottsligheten. Polis och aklagare maste
bli battre pa att avsatta mer tid for att spara och forverka pengar som ge-
nereras av brottslig verksamhet och forverkandelagstiftningen maste go-
ras mer effektiv.

P& samma satt som polis och aklagare behdver och efterfragar djupare
kunskap om prostitution och ménniskohandel bér annan personal inom
rattsvasendet sdsom domare och namndemaén fa tillgang till de utbild-
ningsatgarder som regelbundet genomfors.

Det bor uppréttas en nationell handlingsplan om rutiner inom polisen for
omhandertagande, skydd och atersandande av brottsoffer. Idag forblir er-
farenheter och kontakter fran detta arbete hos de enskilda polismyndig-
heterna. Denna kunskap bor samlas pa centralt hall for att vid behov
komma alla myndigheter till del i framtida arenden, samtidigt som den
nationella dverblicken skulle forbéattras. Detta skulle inte bara rationalise-
ra polisens arbete utan ocksa ge en 6kad trygghet for brottsoffren.

Handlingsplaner for omhandertagande och skydd av brottsoffer behtéver
upprattas mellan Socialtjansten och Polismyndigheterna for att underlatta
verksamheten pa lokal niva. En I6sning skulle kunna vara att utse nagra
av de kvinnojourer som finns i landet som sarskilt lampade att omhan-
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derta manniskohandelsoffer for sexuella andamal. Sarskilda verksam-
heter behdvs dessutom for barn, dar hansyn tas till flickors och pojkars
skilda villkor och behov. Om problemen kvarstar nar det géller skyddat
boende for offer for ménniskohandel m.m. under utredningstiden borde
Socialstyrelsen utfarda tvingande direktiv till Socialtjansten angaende
omhéndertagande av brottsoffer.

| arbetet mot ménniskohandel dar barn utnyttjas for att bega brott kravs
ett ndra operativt samarbete mellan Polismyndigheterna, Socialtjansten
och Migrationsverket. De olika myndigheterna maste besluta om en tyd-
lig rollfordelning mellan och forstaelse for varandras verksamheter och
ansvarsomraden sa att de atgarder som vidtas ar i barnens béasta intresse.
Trots att Polisen under aren har deltagit i olika samverkansprojekt med
berdérda myndigheter &r polispersonal fortfarande ibland hanvisade till att
hitta eldsjalar hos Socialtjansten och Migrationsverket for att fa hjalp i
ett operativt &rende.

For att skydda flickor och pojkar under 18 ar mot att utnyttjas av manni-
skohandlare, foreslar Rikskriminalpolisen en Gversyn och en harmonise-
ring av regelverken for berérda myndigheter nar det galler barn. Om
svenska myndigheter inte uppmérksammar problemen med handel med
barn finns risken att fler barn fors till Sverige for att utnyttjas for tiggeri-
och stéldandamal. Det ar i vissa fall omgjligt att faststalla en persons iden-
titet och i forekommande fall skulle det underlatta om ett DNA-test kun-
de tas for att faststalla att barn, syskon och foréldrar faktiskt ar slakt.

Att barn begar brott far inte automatiskt leda till att de avvisas utan att ar-
tikel 3 i barnkonventionen, som behandlar barnets bésta, sérskilt beaktas.

For att kunna bekampa méanniskohandel for tvangsarbete och ge stod till
dessa brottsoffer krdvs ett ndra samarbete mellan Polismyndigheterna,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Socialtjansten, Migra-
tionsverket, Arbetsgivarorganisationer, Fackforbund, Arbetsmarknads-
styrelsen, Skatteverket, Arbetsmiljoverket, Lansstyrelser m.fl. Atgarder
som skulle kunna vidtas ar exempelvis att alagga arbetsgivare som an-
stéller personal via bemanningsforetag storre skyldigheter att granska
vilka som anstalls och att infora detaljrika, manadsvisa, rapporter till
Skatteverket om vilka som ar och har varit anstallda pa foretagen.
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Bilaga 1

Inrapportering fran polismyndigheterna

Foljande redovisning bygger pa vad polismyndigheterna, genom kriminalun-
derrattelsetjanstens samverkansomraden (SamO), har inrapporterat till Riks-
kriminalpolisen for 2006. Har nd&mns endast de polismyndigheter som haft
nagot att redovisa.

Stockholms SamO
(Stockholms l&n, Gotlands 1&n)

Stockholms lan

City Polismastardistrikt

City Polismastardistrikt omfattar Stockholms innerstad. Det dagliga inflodet
av information om ménniskohandel, koppleri och prostitution &r stort. | for-
sta hand ror informationen under 2006 flickor och kvinnor fran Estland,
Ryssland, Polen och Rumanien. Aven garningsmannen kommer i forsta hand
fran dessa lander. De utlandska kvinnor som dr till forsaljning pa Internet i
Sverige finns till storsta delen att kopa i lagenheter och pa hotell i Stock-
holm. Foretradelsevis skickas kvinnorna till Sverige med férja fran de baltis-
ka landerna, Finland och Polen. Buss ar ocksa ett vanligt transportmedel.
Nagra skickas till Sverige med flyg och dar finns i férsta hand information
om Arlanda och Skavsta flygplats. Polisen har foljt utvecklingen av prostitu-
tionen och till den hérande brott som koppleri och manniskohandel under
lang tid. Eftersom City Polismastardistrikt haft personal som har en lang
erfarenhet av manniskohandelsliknande brott har det bidragit till att utveckla
arbetsmetoder som gett bra resultat.

Projekt Europa

Under 2003 beslutade regeringen att ge 30 miljoner till polisen for att for att
bekdmpa ménniskohandeln under 2004-2006. Med anledning av detta starta-
de Spaningsroteln/City Polisméstardistrikt ett projekt som bendmns Projekt
Europa. Ledningen for Polismyndigheten i Stockholms I&n beslot under va-
ren 2004 att Projekt Europa skulle ingd som delprojekt i projekt Nova*?. Syf-
tet med Projekt Europa ar att identifiera kriminella personer och natverk
som sysslar med ménniskohandel och dértill horande brottslighet i lanet och
lagfora dessa.

De 30 miljonerna fran regeringen har gjort det méjligt for Projekt Europa att
Oka personaltatheten varfor man idag har 30-talet poliser som arbetar av och

12 projekt Nova &r ett projekt i Polismyndigheten i Stockholms Ian dér en av inriktningarna
ar att minska den organiserade brottsligheten samt patagligt minska nyrekryteringen till den.
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till i projektet. Under 2006 bedrev City Polismastardistrikt, genom Projekt
Europa, 12 storre férundersokningar som rérde ménniskohandel for sexuella
andamal och koppleri m.m. Tva férundersokningar har lett till fallande do-
mar mot 8 personer. Av de 8 domda har tre personer domts till fangelse for
manniskohandel, 4 for grovt koppleri/koppleri och 1 for koppleri fordelat pa
2 arenden. Nagra forundersokningar pagar, varav tva av storre dignitet, och
fler domar véantas falla under 2007.

Ett storre antal forundersokningar kunde ha bedrivits, men det har inte varit
mojligt pa grund av brist pa utredande personal. Gruppen spanar aktivt efter
prostitutionsannonser pa Internet dar Stockholm helt klart utgor den storsta

marknaden i Sverige. De storsta sajterna som tar betalt for att annonsera om
forsaljningen av kvinnorna har tappat mark. Idag annonseras det mer pa nya
forum s.k. gratissajter.

Information om att manniskor fran andra lander, framfor allt Rumanien, fors
till Sverige for att tigga och stjala under organiserade former har inkommit
till Stockholmspolisen. Det ar oklart huruvida dessa personer tvingas till
denna verksamhet och om de befinner sig under eventuella garningsmans
kontroll.

De sarskilda medel som polisen fatt for att bekdmpa méanniskohandeln har

gjort det mojligt for City Polismastardistrikt att rikta insatser mot organise-
rad kriminella organisationer som bl.a. dgnar sig at denna brottslighet. I de
arenden som projektet handlagt har det ocksa gjorts beslag av vapen.

Vastra SamO
(Véstra Gotalands lan, Hallands 1an)

Vastra Gotalands lan

Laget i Vastra Gotaland

Under 2006 har fem férundersékningar om manniskohandel for sexuella
andamal inletts. Dartill har sju forundersékningar inletts rérande koppleri/
grovt koppleri som kan harledas till manniskohandel. En av dessa har varit
av storre dignitet dar verksamheten har bedrivits av garningsman, tre man
och en kvinna, fran Ryssland. Inga domar om manniskohandel eller koppleri/
grovt koppleri som kan harledas till manniskohandel har avkunnats under
2006.

Under aret har 15 méan i aldrarna 25-75 ar domts for att de kdpt sexuella
tjanster.

I de forundersokningar som bedrivs om manniskohandel for sexuella &nda-
mal/koppleri kommer garningsméannen i forsta hand fran Ryssland, Slovaki-
en, Nigeria, Kenya och Tjeckien. Ungefar halften av garningsmannen ar bo-
ende i Sverige och forutom manniskohandel, koppleri/grovt koppleri och
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sexualbrott misstanker polisen att de agnar sig at stolder, narkotikabrott, ut-
pressning och urkundsforfalskning.

Kvinnor som utnyttjas i prostitution kommer fran Ryssland, Lettland, Slova-
kien, Nigeria, Kenya, Tjeckien och Ukraina och ar i aldrarna 16-33 ar. Gar-
ningsmannen véljer ut kvinnorna med omsorg och da sérskilt de som lever
under svara ekonomiska forhallanden. For att rekrytera och kontrollera kvin-
norna anvander garningsmannen sig mer av ekonomisk utpressning och hot
snarare an vald men enstaka information finns om att kvinnor dven utsatts
for utpressning och valdtakt. Manga kvinnor fors till Sverige med falska
handlingar. Sexkopare rekryteras av kvinnorna pa gatan for att etablera kon-
takten, via taxichaufférer och via Internet. Vanligt &r att kvinnorna reser hit
pa egen hand med falska handlingar och séker asyl i falskt namn. De uppger
en “brevladeadress” dit post och dagersattningen fran Migrationsverket
skickas, men bor under falskt id pa okand plats, under éverinseende av hal-
licken.

Information finns som tyder pa att barn och ungdomar transporteras till Sve-
rige fran exempelvis Ruméanien och Bulgarien for att tigga, stjala, musicera
eller prostitueras. Denna verksamhet ser ut att 6ka men annu finns inga do-
mar pa omradet.

Antal underrattelser om pagaende brottlig verksamhet 6kar men det ar svart
att sdga om manniskohandeln inom lénet faktiskt 6kar. Efter utbildning och
information fran gruppen &r det fler poliser och andra som forstar brottslig-
heten och lamnar information till polisens méanniskohandelsgrupp.

Polisens arbete

Polismyndigheten i VVastra Gotaland har sedan i februari 2001 en speciell
grupp, Manniskohandelsgruppen, som ansvarar for arbetet mot mannisko-
handel for sexuella &ndamal, koppleri och prostitution. Sedan 1 januari 2005
tillnér Manniskohandelsgruppen den fasta organisationen pa Lanskriminal-
polisens Spaningsrotel. Kriminalunderrattelseroteln ansvarar for underréttel-
searbetet och Lanskriminalpolisens Utredningsrotel ansvarar for utredning-
arna. En polis har ett sarskilt uppdrag genom att ansvara for utbildning/
information, metodutveckling och genom att bygga natverk med andra myn-
digheter, frivilligorganisationer m fl.

For att stodja poliser som arbetar i yttre tjanst har gruppen tagit fram ett at-
gardskort, som skall fungera som en lathund i det fall poliser stélls infor ett
misstankt fall av manniskohandel.

En upparbetad plan finns idag vid omh&ndertagandet av brottsoffer. I den
ingar aven, forutom sjalva omhandertagandet i Sverige, ett atagande fran
inblandade myndigheter att sa langt majligt forbereda atervandandet till
hemlandet och ta kontakt med berérda myndigheter och organisationer dar.
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Lanskriminalpolisen i Vastra Gotaland har under perioden 2004—2006 tillde-
lats totalt 2 872 000 kronor av de 30 miljoner som regeringen 6éronmarkte for
polisens arbete mot manniskohandel under dessa ar. | vissa fall har dessa
pengar haft en avgérande betydelse och helt klart gjort det lattare att driva
dessa &renden. Manniskohandel ar kostsamt att uppdaga och utreda eftersom
det kraver fysisk spaning pa obekvama arbetstider, Gvertid, tolkning och
Oversattning av mycket material m.m.

Manniskohandelsgruppen spanar aktivt pa Internet. Antalet annonser om
prostitution ser ut att 6ka och i en del annonser pa Internet kan det misstan-
kas att det ar utlandska kvinnor/flickor som bjuds ut till forséljning. Det
finns ocksa diskussionssidor dér sexkopare fragar efter vissa kvinnor eller
sérskilda sexuella tjanster. 1dag ar det mycket latt for hallickar att annonsera
ut sin prostituerade unga kvinnor pa Internet. Och det ar mycket latt for den
presumtive sexkoOpare att hitta annonserna.

| flera arenden déar spaning paborjats har kvinnorna skickats ut ur landet av
hallickarna innan tillrackliga bevis har sékrats av polis. | manga fall ar det en
medveten taktik fran hallickarnas sida att utnyttja en eller flera kvinnor maxi-
malt for hogsta mojliga vinst under en kortare tid for att sedan skicka hem
dem eller salja dem vidare till andra hallickar. Det ar darfor oerhort viktigt
att polisen och Manniskohandelsgruppen far tipsen sa fort som mojligt.

Internationella Aklagarkammaren och Méanniskohandelsgruppen har som
mal att sa fort som mojligt sékra bevisning mot de misstankta och omhénder-
ta offren. Da gruppen skall omhanderta offren tidigt kan det ibland vara svart
att styrka grovt koppleri eller manniskohandel. Men det ar viktigt att sa fort
som mojligt avbryta utnyttjandet av de unga kvinnorna.

Manniskohandelsgruppen arbetar aktivt for att forséka forskjuta fokus fran
offren for méanniskohandel till férévarna, dvs. hallickar och sexkdpare.

Erfarenheterna med att arbeta med stod av sexkdpslagen i denna del ar goda.
Den ger en god mojlighet att falla sexkopare for brott. Det &r dock stétande
att en sexkdpare som idag bestéller, betalar och utnyttjar en ung kvinna som
inte pratar svenska eller engelska och som levereras av en hallick inte far
hdgre straff an 50 dagsboter, som idag ar praxis. Svensk polis bor har verka
for en skarpt lagstiftning.

Manniskohandelsgruppen arbete mot den inhemska 6ppna prostitutionen
gors i nara samarbete Narpolisomrade Goteborgs City. Moten om den 6ppna
prostitutionen har hallits med representanter fran grupperna, Granspolis, So-
ciala myndigheter och representanter fran Géteborgs kommun. En viss 6k-
ning av utlandska kvinnor har iakttagits i den 6éppna prostitutionen. Det ar
mycket svart att avgora om de har en hallick eller inte.

I Norge och Danmark &r det ett stort antal nigerianska kvinnor som utnyttjas
i prostitution under organiserade former. Ett fatal kvinnor med nigeriansk
bakgrund har patraffat i Géteborg. Manniskohandelsgruppen kommer att
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vara uppmarksam ifall det blir en 6kning. | den nigerianska méanniskohan-
deln och prostitutionen finns inslag av woo-doo som gor det svart att fa
kvinnorna att samarbeta.

Polisens ménniskohandelsgrupp deltar aktivt i EQUAL projektet'® som fore-
lasare pa seminarier, utbildningsdagar m.m. bade nationellt och internatio-
nellt. Polisen har ocksa arbetat aktivt tillsammans med Vérldskulturmuseet i
Goteborg och deras ménniskohandelsutstéllning.

Norra SamO
(Vésterbottens lan, Norrbottens 1an, Vésternorrlands lan, Jamtlands 1an)

Norrbottens- och Vasterbottens lan

En anmalan rorande manniskohandel for sexuella andamal och tre anmél-
ningar rorande koppleri av manniskohandelsliknande karaktar har upprattats
i Norrbottens lan under 2006. Dessutom har tva anmélningar rérande kopple-
ri av méanniskohandelsliknande karaktér har uppréttats i VVasterbottens Ian
under samma ar. Inte i nagot av dessa fall har det gatt att styrka brott men
information tyder pa att det finns utlandska kvinnor som utnyttjas bade for
arbete och for sexuella andamal. Det forekommer prostitutionsannonser pa
Internet som tyder pa att kvinnor saljs/saljer sig for prostitutionsdndamal i de
l&n som Norra SamO representerar. | denna annonsering finns det dock inget
som tyder pa att det ror sig om méanniskohandel. Information tyder pa att
sexkop ager rum pa hotell och i lagenheter. | Vésterbottens Ian har polisen
sedan 2004 forsokt kartlagga om ménniskohandel forekommer i lanet. |
Umea har polisen lokalt knutit kontakter med foretradare for hotell- och re-
staurangbranschen for att via dessa fa kunskap om kvinnor som tillfalligt
vistas i Umea och som eventuellt utnyttjas i prostitution.

Polismyndigheterna i Norrbottens och Vésterbottens I&n har gemensamt an-
ordnat en konferens som holls i Pited i februari 2006. Syftet med konferen-
sen var att utveckla informationsutbytet avseende i forsta hand ménnisko-
handeln mellan landerna pa Nordkalotten, dvs. norra Sverige, Finland, Norge
och Ryssland. Ca 30 personer, foretradelsevis personal fran kriminalunder-
rattelsetjansten, fran de fyra landerna traffades och drog upp riktlinjer for ett
utokat informationsutbyte.

Vasternorrlands lan

| Vésternorrland har en férundersokning inletts rorande ménniskohandel for
sexuella andamal. | detta fall var den misstankte garningsmannen av svenskt
ursprung och offret en kvinna i 20-arsaldern fran Polen. Misstankar finns att
garningsmannen aven kan ha gjort sig skyldig till valdtakt mot kvinnan. In-

formation i arendet ger vid handen att mannen statt som inbjudare av flera

3 samverkan mot trafficking &r ett utvecklingspartnerskap inom den Europeiska socialfon-
dens Equal-program
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personer som pa nagot satt kan ha utnyttjats i Sverige. Kvinnan och den
misstankte ar horda men drendet ligger sedan flera manader tillbaka hos
aklagarmyndigheten for vidare handlaggning och beslut.

Mellersta SamO

(Orebro lan, Gavleborgs lan, Dalarnas 1an, Varmlands lan, Vastmanlands
lan, Uppsala 1an)

Orebro lan

Via hemsidor pa Internet kan man fa kontakt med kvinnor som bedriver pro-
stitution/eskortverksamhet. Nagra av dessa kvinnor kan kopplas till Orebro
lan och pa dessa hemsidor presenteras uppgifter om kvinnorna, vilka sexuel-
la tjanster som saljs och vilka priser som &r aktuella m.m. Efter 6verens-
kommelse kan sexkopare erhalla de sexuella tjansterna pa olika hotell eller
hemadresser i regionen. Det har dock inte kunnat styrkas att manniskohan-
del, via dessa Internetsajter, forekommer inom Orebro lan.

Gavleborgs lan

Indikationer finns pa att kvinnor saljer sexuella tjanster i samband med
massage.

Uppsala lan

En férundersokning inledd och nedlagd rérande méanniskohandel for sexuella
andamalet dar malsaganden var en 22-arig kvinna fran Polen.

Ostra SamO
(Jonkopings lan, Ostergotlands lan, Sédermanlands 14n)

Jonkopings l1an

En forundersokning rorande ménniskohandel i Gislaved inleddes under 2005
men rubricerades sedan om till koppleri (ej av manniskohandelsliknande
karaktar) da det inte gick att pavisa manniskohandel.

Ostergétlands l14n

Under 2005 har en forundersékning om méanniskohandel pagatt dar dom av-
kunnades i Norrképings tingsratt 2006-02-14 mot nio personer**. Offren var
tva kvinnor fran Slovakien, 20 respektive 28 ar gamla. Bland annat domdes
fem personer till fangelse for manniskohandel och en fér medhjalp dartill.
Négra av garningsmannen domdes dven for narkotikabrott och bedrageri.

1 Norrképings tingsratt 2006-02-14, Mal nr 982-05.
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Dessutom fanns ocksa misstankar om att garningsmannen éven dgnade sig at
stolder, haleri, kopiering av kreditkort, illegalt spel m.m.

Domen véckte stort intresse eftersom det var forsta gangen nagra personer
domdes for manniskohandel nar det géllde ett offer som var dver 18 ar. |
detta fall var kvinnan 20 ar. Garningsmannen stod atalade for att till annan
ha fort ver eller fran annan ha tagit emot kontrollen dver en person i syfte
att utnyttja personen for sexuella &ndamal, dvs. for manniskohandel enligt
brottsbalken 4 kap 1 a § andra stycket. De tilltalade forsokte gora géllande
att bestdammelsen i andra stycket inte var tillamplig om den ursprungliga
kontrollen dver personen inte hade tagits med hjélp av nagot otillborligt me-
del enligt forsta stycket samma lagrum. Av forarbetsuttalanden framgar dock
att det inte uppstéalls nagot sadant krav. Bestammelsen ar tillamplig aven om
kontroll foreligger av nigon annan orsak *°.

Atalet om ménniskohandel ogillades i fallet med den 28-ariga kvinnan efter-
som det inte fanns tillrackligt med stod for att hon befunnit sig under gar-
ningsmannens kontroll.

| hovrétten skarptes straffen for tva av garningsmannen. | det ena fallet and-
rade hovratten tingsrattens dom i ansvarsdelen och bedémde en av géarning-
arna som manniskohandel enligt brottsbalken 4 kap. 1 a § 2 st, 1 p istallet for
2 p. | det andra fallet beddmde hovrétten en av garningarna som méannisko-
handel istallet for koppleri.

Polismyndigheten i Ostergétlands 1an hade haft svart att genomfora forun-
dersokningen utan hjalp av de sarskilda medel man beviljades av operativa
radet.

Sddermanlands lan

| Sédermanlands lan pagar i dagslaget kartlaggning samt bearbetning av in-
komna tips, avseende manniskohandel for sexuella andamal.

Foérekomsten i S6dermanlands 1an ar i dagslaget okand. Det finns ett stort
antal tips dar det initialt finns indikationer pa att det kan férekomma manni-
skohandel. Efter bearbetning av dessa tips framkommer det i stort att det inte
finns nagon kand forekomst. Oftast ar det arenden som i sjalva verket hand-
lar om koppleri eller prostitution, och darmed ej uppfyller de kriterier som
foreligger for att man ska tala om en méanniskohandel.

Det finns dock indikationer pa att personer som reser fran Skavsta flygplats
ar involverade i nagon form av organiserad verksamhet dar man rekryterar
unga kvinnor fran exempelvis Lettland och Litauen.

1> Prop. 2003/04:111 sidan 53, med den dér angivna hanvisningen till FN-protokollet och
sérskilt EU:s rambeslut, samt sidan 67.
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Kartlaggning och profilering sker kontinuerligt och i samband med att miss-
tanke uppkommer rapporteras detta till Rikskriminalpolisen enligt redan
faststallda rutiner.

Under hosten 2003 inkom information fran en utredning i Norge att en kvin-
na uppgivit att hon blivit utsatt for manniskohandel av personer boende i
Katrineholm och sedan sald vidare for prostitution i Norge. Polisen i Nyko-
ping genomforde en riktad underrattelseinhamtning vilken starkte misstan-
karna mot att de utpekade garningsmannen sannolikt bedrivit manniskohan-
del, varfor en forundersokning i drendet inleddes.

Arendet bedémdes bli omfattande varfor det foredrogs for operativa radet™
dar medel och visst bitrade fran Rikskriminalpolisen utlovades. Arendet som
I manniskohandelsdelen &r en utredning av historiska handelser vilar till
storsta del pa telefonanalyser, passagerarlistor och mycket véal genomforda
malsagandeforhor. Ovrig brottslighet i form av grovt koppleri, valdtakt,
olovligt brukande, bedrégeri, manniskosmuggling m.m. styrks framfor allt av
en mycket omfattande telefonavlyssning som paborjades under forsta halvan
av 2004 fram till tillslaget i februari 2005.

Arendet har i princip bedrivits utan tillgang till spaningsresurser vilket kan
ha bidragit till nédvandigheten av den omfattande telefonavlyssningen. En
ytterligare bidragande faktor till detta &r att garningsménnens kriminella
verksamhet géllande t.ex. organisation och rutiner bedrivits tdimligen oorga-
niserat och spontant varfor spaningsresurser inte skulle ha varit kostnadsef-
fektivt. De fa spaningsiakttagelser som gjorts i arendet har dock varit mycket
givande for utlandsk Polis och bidragit till gripande i annat land for grovt
narkotikabrott samtidigt som en grovt kriminell person hindrats fran att fa
uppehallstillstand i Sverige.

Huvudmannen i drendet har tillsammans med andra man i Katrineholm be-
drivit en mindre val fungerande koppleriverksamhet pa lokal niva dar man
utnyttjat kvinnor som befunnit sig i utsatta situationer. Man har foretradesvis
formedlat lokalt boende kvinnor med viss missbruksproblematik for prostitu-
tion men ocksa aktivt tagit kontakt med minderariga flickor placerade pa
LVU-hem i naromradet och bjudit ut dessa for prostitution. Med anledning
av dessa flickors laga alder och utsatthet samt att en av garningsméannen aven
falldes for valdtakt pa en av flickorna var denna koppleriverksamhet att be-
doma som grov. Denna del i &rendet avgjordes i en deldom och i Svea Hov-
ratt domdes huvudmannen till fangelse i 2 ar och 4 manader ar for grovt
koppleri och en medgérningsman, medborgare i Bosnien och Hercegovina,
till fangelse i 4 ar for grovt koppleri och valdtakt.

Sommaren 2003 lurades tva kvinnor till Katrineholm fran Rumaénien for att
utnyttjas i prostitution. De vilseleddes av den kvinnliga garningsmannen med
I6fte om arbete i Sverige respektive som semesterresa. Val har forsattes den

18 Operativa rddet ska bl.a. initiera aktionsgruppsverksamhet inom Polisen for att bekampa
grov och organiserad brottslighet. Radet bestar bl.a. av foretradare fran RKP, SAPO och ett
antal polismyndigheter. Riksaklagaren har en observator i radet.
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ena kvinnan i en sadan utsatt belagenhet eftersom hon inte kunde spraket,
saknade pengar och blev frantagen sitt pass. Hon kunde inte heller vagra
tillhandahalla de sexuella tjanster som huvudméannen mot férmedlade mot
betalning. Den andra kvinnan valdtogs vid tre tillfallen av den manliga hu-
vudmannen men det ansags inte av tingsratten ha varit en del av mannisko-
handeln. Dock ansdg man att manniskohandelsbrottet fullbordats da det
styrkts att syftet dven for denna kvinna var att hon skulle férmedlas/séljas for
sexuella tjanster &ven om sa aldrig skedde. De falldes bada for tva fall av
manniskohandel for sexuella andamal samt mannen aven for tre fall av vald-
tékt, varav en av mindre allvarlig art.

| oktober 2003 vilseledde de tva garningsmannen gemensamt ytterligare en
kvinna fran Rumanien att lamna sitt hemland genom lofte om arbete i Sveri-
ge. Efter bara nagra dagar i Sverige lamnades hon under anmarkningsvarda
omsténdigheter Gver till ett par som forde henne till Oslo. Val dar fick kvin-
nan berattat for sig att de kopt henne av garningsmannen i Katrineholm och
hon tvingades ut i prostitution. Garningsménnen i Sverige domdes for forsok
till manniskohandel for sexuella &ndamal eftersom det med davarande lag-
stiftning bedomdes som fullbordat brott forst da brottsoffret anlant till desti-
nationslandet, i det har fallet Norge.

Den kvinnliga huvudmannen démdes till 3 ars fangelse for de ovan angivna
fallen av ménniskohandel och forsok till manniskohandel for sexuella &nda-
mal. Aklagarens yrkande om utvisning av den ruménska kvinnan ogillades.
Tingsratten fann inte att det fanns synnerliga skal for utvisning eftersom hon
vistats i Sverige i nastan 8 ar (varav 1 ar i hakte). Kvinnan hade permanent
uppehallstillstand och hon hade pabdrjat studier till underskéterska. Mot
detta ska vagas den allvarliga brottslighet hon upprepat gjort sig skyldig till,
att den faktiskt paborjades efter 5 ars vistelse i Sverige och att hon saknade
familj och arbete i landet.

Den manlige huvudmannen domdes i tingsratten forutom for manniskohan-
del och forsok till manniskohandel for sexuella andamal aven for de tidigare
tre namnda valdtakterna. Utver detta domdes han for olovligt brukande i
form av att ha fort ut bilar till Albanien som sedan falskeligen anmalts stulna
i Sverige. Han doms ocksa for manniskosmuggling i ett fall dar en albansk
kvinna smugglats in i Sverige illegalt. Det finns omstandigheter som talar for
att syftet var att hon skulle utnyttjas for prostitution men tingsratten ansag
inte detta styrkt. Det kan noteras att polisen gjorde sitt tillslag pa morgonen
efter att denna kvinna smugglats in i Sverige och anlant till Katrineholm fo-
regaende natt. Huvudmannen domdes ocksa for forsok till manniskosmugg-
ling genom att organisera skenaktenskap mot betalning samt forsok till brott
mot utldanningslagen genom eget skenéktenskap.

Det kan konstateras att en utredning av den har omfattningen ar mycket kra-
vande for en enskild myndighet och den hade inte kunnat genomforas utan
tilldelning av de sarskilda medlen. Arendet dverklagades i sin helhet till Svea
Hovrétt och detaljerade resultat av domen redovisas i bilaga nr 4 till denna
rapport. Man kan konstatera att arendet med stdd av den omfattande telefon-
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avlyssningen, vél genomférda forhér och annan stédbevisning fallit val ut
med ett flertal personer domda trots minimal tillgang till spaningsresurser.

Som varande det andra arendet i landet (det forsta i Osterg6tlands 14n) dém-
des garningsman for manniskohandel dér brottsoffren varit 6ver 18 ar. I lik-
het med tidigare domar pa omradet maste det anses att aven detta arende
trots inslag av vilseledande, hot, valdtakter m.m. i allt véasentligt bedomts av
tingsratten och hovrétten ha ett straffvarde i den lagre delen av straffskalan.

Foérutom den rumanska kvinnliga huvudmannen som framst har haft rollen
som rekryterare har dvriga personer i grupperingen varit lankade till Balkan-
regionen. Grupperingen bestar av ett ganska l6st sammansatt och oorganise-
rat antal personer som agnat sig at omfattande grov kriminalitet av skilda
slag. Utredningen har konstaterat omfattande kontakter med personer fore-
tradesvis av samma ursprung i flera olika lander sdsom Albanien, Makedoni-
en, Italien, Grekland, Tyskland, Ruménien och Danmark.

Sédra SamO
(Skane lan, Kalmar lan, Kronobergs lan, Blekinge lan)

Skane lan

Underrattelseinformationen som rér manniskohandel for sexuella andamal
visar att organisatorerna fortfarande till 6vervagande delen kommer fran
Osteuropa. Lander som dominerar &r Slovakien, Tjeckien, Ungern, Sverige,
Polen och Ruménien. Manga av organisatorerna ar av utlandsk harkomst
men numera svenska medborgare. Information om offren fér ménniskohan-
del ror framst kvinnor som kommer fran Polen, Slovakien och Rumaénien.

Under 2006 har informationsinflédet 6kat nar det galler ménniskohandel for
andra andamal an sexuella. Framfor allt rér informationen polska medborga-
re som utnyttjas i Sverige for stoldandamal.

Under 2006 har sarskilda medel beviljats fran operativa radet. De sarskilda
medlen har medgett att Polismyndigheten i Skane har kunnat prioritera man-
niskohandelsbrott battre an tidigare eftersom sadana arenden ar mycket re-
surskravande. Fem forundersokningar rérande ménniskohandel har inletts
och dartill tva forundersdkningar om koppleri/grovt koppleri av mannisko-
handelsliknande karaktér. Under 2006 finns en dom om koppleri som kan
harledas till manniskohandel. Den misstankte fick ett strafférelaggande samt
en villkorlig dom utfardat av aklagare.

Polismyndigheten har under 2005 gatt med i ett EU-projekt (EQUAL)for
myndighetssamverkan mellan olika myndigheter i Skane. Samma projekt
omfattar aven Stockholm och Vastra Gotaland. En gemensam samverkans-
plan betraffande méanniskohandel skall tas fram och myndigheterna skall
samverka lansoverskridande.
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Bilaga 2
Lagstiftning pa omradet
Manniskohandel

Brottsbalken (2004:406) 4 kap 1 a 8§ Manniskohandel

”Den som, i annat fall an som avses i 1 §, med anvandandet av olaga tvang
eller vilseledande, med utnyttjande av nagons utsatta belagenhet eller med
nagot annat sadant otillborligt medel rekryterar, transporterar, inhyser, tar
emot eller vidtar nagon annan sadan atgard med en person, och darigenom
tar kontroll 6ver personen i syfte att personen skall
1. Utsattas for brott enligt 6 kap. 1,2,3,4,5 eller 6 §, utnyttjas for tillfal-
liga sexuella forbindelser, eller pa annat satt utnyttjas for sexuella
andamal,
2. Utnyttjas i krigstjanst eller tvangsarbete eller annat sadant tvangs-
tillstand,
3. Utnyttjas for avlagsnandet av organ, eller
4. Pa annat satt utnyttjas i en situation som innebér ett nodlage for den
utsatte,
doms for manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar.
Detsamma galler den som i sadant syfte som anges i forsta stycket,
(1) till annan for 6ver kontrollen Gver en person, eller
(2) fran en annan tar emot kontrollen dver en person.

Den som begar en garning som avses i forsta stycket mot en person som
annu inte har fyllt 18 ar skall domas for manniskohandel dven om inte nagot
sadant otillborligt medel som anges dar har anvants.

Ar brottet som avses i forsta—tredje styckena mindre grovt, doms till fangelse
i hogst fyra ar.”

Manniskohandel &r till sin natur ett brott mot person och behandlas i Brotts-
balken (BrB) kap.4 om brott mot frihet och frid. Manniskohandelsbrottet
skiljer sig fran koppleri genom att fokusera pa angreppet pa offrets frihet
snarare &n ett tilltankt utnyttjande®’. For att kunna démas fér manniskohan-
del kravs att forovaren med hjalp av olaga tvang, vilseledande, utnyttjande
av nagons utsatta belagenhet, eller med annat otillbérligt medel rekryterar,
transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar annan liknande étgard, och dér-
igenom tar kontroll 6ver en annan person med syftet att utnyttja personen i
fraga for till exempel sexuella &ndamal, tvangsarbete, organhandel, eller for
att pa annat satt utnyttja en person som befinner sig i nodlage. Att ta kontroll
dver annan med hjalp av otillbérliga medel med syftet att utnyttja personen i
fraga ar straffbart. Det maste ocksa foreligga ett orsakssamband mellan det
otillborliga medlet och tagande av kontroll. Kontrollen bor innebara ett pa-
tagligt underlage for offret och ett patagligt inflytande fran garningsmannen
over offrets agerande. Kontrollrekvisitet &r avgorande for om en gérning ska
rubriceras som manniskohandel eller inte. Vidare &r det straffbart att fora

" Prop 2001/02:124, s 24.
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over kontrollen eller ta emot kontrollen av en person med syftet att utnyttja
en person for sexuella andamal, tvangsarbete, krigstjanst, organdonation,
eller f6r annat andamal i en situation som innebar ndlage for den utsatte®®.

| det fall offret &r under 18 ar behover aklagaren inte bevisa att garnings-
mannen anvant sig av otillborliga medel for att genomfora brottet. Detta for
att nar det galler barn anses en kontrollsituation kunna uppkomma enbart
genom en vuxens psykiska overlage i forhallande till barnet, sarskilt nar det
galler yngre barn.

Att offret varit under 18 ar behover inte i sig anses tillrackligt for att en sa-
dan kontrollsituation som avses i Brottsbalken 4 kap 1 a § skall anses ha upp-
natts. Ett sadant fall beskrivs i en dom i Stockholms tingsréatt dar atalet vad
gallde manniskohandel betraffande tva 17-ariga flickor ogillades®. Eftersom
kontroll ska tas 6ver offret med hjalp av otillbdrliga medel stallde domstolen
indirekt detta krav trots att det inte beh6vs nar offret ar under 18 ar.

Koppleri

Brottsbalken (2004:406) 6 kap 12 § Koppleri/grovt koppleri

’Den som framjar eller pa ett otillbdrligt satt ekonomiskt utnyttjar att en
person har tillfalliga sexuella forbindelser mot erséattning, doms for koppleri
till fangelse i hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjanderatt har upplatit en lagenhet far veta att
lagenheten helt eller till vasentlig del anvands for tillfalliga sexuella forbin-
delser mot ersattning och inte gor vad som skéligen kan begéaras for att fa
upplatelsen att upphdra, skall han eller hon, om verksamheten fortsatter
eller aterupptas i lagenheten, anses ha framjat verksamheten och domas till
ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms for
grovt koppleri till fangelse i lagst tva och hogst atta ar. Vid bedomande av
om brottet &r grovt skall sarskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet
som bedrivits i storre omfattning, medfért betydande vinning eller inneburit
ett hansynslost utnyttjande av annan.”

Koppleriansvaret traffar den som framjar eller utnyttjar att annan har mer an
en tillfallig sexuell forbindelse mot ersattning. Koppleriet kan bedémas som
grovt om brottet avsett en verksamhet som bedrivits i stoérre omfattning,
medfort betydande vinning eller inneburit ett hansynslost utnyttjande. Ett
koppleribrott kan ocksa vara att beddma som grovt om det har mannisko-
handelsliknande inslag och dar flickor och kvinnor fors till Sverige i prosti-
tutionssyfte fran andra lander.

B BrB 4: 1a, 2 st.
19 Stockholms tingsratt, 2006-01-20, Ml nr B 8862-04, sid. 82-83.
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Straffmaximum for grovt koppleri har hojts fran sex till atta ar. Detta bl.a.
for att kunna straffa de som planerat och organiserat koppleriverksamhet av
manniskohandelsliknande karaktar men dar kravet pa otillborlig paverkan
inte kunnat bevisas.

Malséagande- och vittnesbegreppet

Malsagande ar den mot vilken brott &r beganget eller som darav blivit for-
narmad eller lidit skada®®. Var och en, som inte &r part i malet, far héras som
vittne?.

Av grundlaggande betydelse for fragan om ett brott skall anses ha begatts
mot en person ar fragan om mot vem en viss typ av brottslighet anses rikta
sig. For att en enskild person ska anses kunna vara malséagande, dvs. den mot
vilken brott blivit beganget eller som darav blivit fornarmad eller lidit skada,
forutsatts att brottet i fraga anses rikta sig mot enskild och inte mot t.ex. all-
méanheten eller staten. Den som ar malsagande har rétt att bl.a. fora talan om
ansvar for brottet och att fora talan om enskilt ansprak, ofta skadestand, i
samband med ett allmant atal for brottet. Malsagande har ocksa viss rétt till
malsagandebitrade och stédperson.

Maénniskohandel ar ett brott mot person dar den som utsatts for brottet ar att
anse som malsagande.

Koppleri ar ett brott mot staten och den som utsatts for brottet ar generellt
sett att betrakta som vittne. Nagon motsvarighet till malsagandebitrade for
vittnen finns inte. Vittnen har inte heller nagon lagstadgad ratt till skadestand
eller ratt att atfoljas av en stodperson under rattegangen. Nar det géller kopp-
lerimal av manniskohandelsliknande karaktér har dock ett malsagandebitrade
nastan alltid forordnats i praktiken.

Kop av sexuell tjanst

Brottsbalken (2004:406) 6 kap 11 8 Kop av sexuell tjanst

Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en tillfal-
lig sexuell forbindelse mot ersattning, doms for kop av sexuell tjanst till bo-
ter eller fangelse i hogst sex manader.

Vad som ségs i forsta stycket galler &ven om ersattningen har utlovats eller
getts av ndgon annan.

20 R4ttegéngsbalken 20 kap. 8 §.
2! R4ttegéngsbalken 36 kap. 1 §.
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Kop av sexuell handling av barn
Brottsbalken (2004:406) 6 kap 9 § Kop av sexuell handling av barn

Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, formar ett barn som
inte fyllt 18 ar att mot erséttning foreta eller tala en sexuell handling, doms
for kop av sexuell handling av barn till béter eller fangelse i hogst tva ar.

Vad som ségs i forsta stycket galler &ven om ersattningen har utlovats eller
getts av ndgon annan.

Utlanningslagen

Utlanningslagen (2005:716) 5 kap. 15 §

Ett tidsbegransat uppehallstillstand far pa ansokan av forundersékningsleda-
ren beviljas en utlanning som vistas har, om det behovs for att férundersok-
ning eller huvudforhandling i brottmal skall kunna genomforas. Ett tidsbe-
gransat uppehallstillstand om minst sex manader skall pa ansokan av forun-
dersokningsledaren ges till en utlanning som vistas har, om

1. det behovs for att forundersokning eller huvudférhandling i brottmal skall
kunna genomforas,

2. utlanningen klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna,

3. utlanningen brutit alla forbindelser med de personer som ar missténkta for
brott som férundersdkningen avser, och

4. hansyn till den allménna ordningen och sakerheten inte talar emot att till-
stand beviljas.

Om utlanningen vill ha betanketid for att aterhamta sig och for att kunna ta
stéllning till om han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande myn-
digheterna, skall pa ansokan av férundersékningsledaren ett tidsbegransat
uppehallstillstand om 30 dagar meddelas om de forutsattningar som anges i
forsta stycket 1 och 4 &r uppfyllda.

Ett uppehallstillstdind som meddelats enligt forsta stycket far forlangas om
forundersokningsledaren begér det och de dér angivna forutséttningarna fort-
farande ar uppfyllda. Ett uppehallstillstand som meddelats enligt andra
stycket far forlangas om forundersokningsledaren begar det, om det av sar-
skilda skal finns behov av en langre beténketid och de forutsattningar som
anges i forsta stycket 1 och 4 fortfarande ar uppfyllda.
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Bilaga 3
Rattstillampning

Hur har bestammelsen om manniskohandel tillampats?

Den 1 juli 2002 tradde lagandringar i kraft som faststéllde straffansvar for
brottet manniskohandel for sexuella &ndamal. Den 1 juli 2004 utvidgades
straffansvaret till att ocksa omfatta alla former av manniskohandel inklusive
handel med ménniskor inom landets granser samt manniskohandel fér andra
former av utnyttjande, till exempel tvangsarbete och slaveri.

| den text som féljer menas med méanniskohandel for sexuella &ndamal den
paragraf (4 kap. 1 a § brottsbalken) i dess lydelse efter den 1 juli 2002 och
med manniskohandel (som ocksa kan vara for sexuella andamal) den para-
graf (4 kap. 1 a 8 brottsbalken) i dess lydelse efter den 1 juli 2004. De domar
som finns idag och som rér manniskohandel, ror manniskohandel for sexuel-
la andamal, och saledes har inga andra former av utnyttjande provats av
domstol.

Som en del i sitt uppdrag, analyserar Rikskriminalpolisen de domar fran
tingsratter och hovratter déar aklagaren yrkat ansvar for manniskohandel for
sexuella andamal eller manniskohandel, samt forsok forberedelse eller
stampling till sadant brott. Rikskriminalpolisen har ocksa tagit del av domar
dar domstolarna provat garningspastaenden om koppleri eller grovt koppleri,
trots att det i garningsbeskrivningarna redogors for ett handelseférlopp som
uppvisar mycket stora likheter med, eller ar helt identiska med, sadana som
skulle kunna medfdra ansvar for manniskohandel for sexuella &ndamal eller
manniskohandel. For att kunna ta stéllning till hur bestdammelsen har tillam-
pats har Rikskriminalpolisen valt att redovisa de domar dar aklagaren yrkat
ansvar for manniskohandel for sexuella andamal eller méanniskohandel.

Fran den 1 juli 2002 tom den 1 januari 2006 har sex personer domts for
manniskohandel for sexuella andamal och tolv personer for manniskohandel,
fordelat pa sju arenden. Antalet avgoranden ar relativt fa men ar bra exempel
pa hur manniskohandeln gar till, fran och i Sverige, och framfor allt hur pro-
blematiken hanteras av domstolarna. Nagot avgorande fran Hogsta domsto-
len finns &nnu inte.

Samtliga malsagande kommer ursprungligen fran andra europeiska lander an
Sverige och har ocksa rekryterats i ett annat europeiskt land. Mer an halften
av dem hade inte fyllt 18 ar nar garningarna begicks. Malsédgandens uppgif-
ter har, i samtliga fall, antingen ensamt eller tillsammans med stédbevisning
i form av utskrift fran avlyssnade samtal legat till grund for domstolarnas
bedomning i skuld- och skadestandsfragorna. | samtliga domar forekommer
brott som straffbelaggs i 6 kap. brottshalken sasom valdtakt, sexuellt tvang,
koppleri och grovt koppleri samt i de flesta fall &ven brott mot sexkdpslagen.
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Av domarna framgar att flera tilltalade dessutom domts for vapenbrott, brott
mot narkotikastrafflagen, manniskosmuggling m.m. | domar t.ex. fran
Stockholms tingsratt® démdes de tilltalade, forutom for manniskohandel for
sexuella andamal ocksa for narkotikabrott, vapenbrott, grovt vapenbrott och
grovt narkotikabrott, dvs. brott som typiskt bedoms férekomma inom organi-
serad brottslighet. I de flesta domarna &r det tydligt att manniskohandeln
forekommer under mycket organiserade former, men det finns ocksa exem-
pel pa manniskohandel som genomfors av enstaka forovare eller mindre or-
ganiserade grupperingar.

| s& gott som samtliga domar dar de tilltalade atalats for manniskohandel for
sexuella andamal eller manniskohandel, har det framstéllts alternativa gar-
ningspastaenden om koppleri eller grovt koppleri. Det kan inte tas for givet
att den idag forekommande manniskohandeln lagfors som sadan. Denna slut-
sats grundas pa flera domar dar domstolarna bara getts mojlighet att ta stall-
ning till fragor om koppleri eller grovt koppleri, trots att de handelseforlopp
som beskrivs skulle kunna bedémas som méanniskohandel. Domarnas ut-
formning och omfattning visar stora variationer. Detsamma galler fér dom-
stolarnas motiveringar och slutsatser i dessa rattsfall.

Domstolarnas tolkning av kravet pa anvandande av otillborliga medel

Huvudparten av domarna sedan lagstiftningens inférande ar 2002, dar en
garning rubriceras som manniskohandel for sexuella &ndamal eller manni-
skohandel rér malsagande som ar under 18 ar. | dessa fall behéver inte akla-
garen bevisa att gdrningsmannen anvant sig av otillborliga medel for att re-
krytera, transportera, inhysa, ta emot eller vidta ndgon annan sadan atgard
med en person, for att ta kontroll 6ver denna.

Foljaktligen finns det bara ett begransat antal domslut®® dar garningsman-

nens anvandande av otillborliga medel granskas. Detta gor det svart att be-
déma hur domstolarna tolkar rekvisitet och vad som kravs for att det skall

anses vara uppfyllt.

| tre av domarna har domstolarna tagit stéallning till om malségandena blivit
vilseledda. | ett avgérande fran Huddinge tingsratt* och i Svea Hovratt®
2003 har domstolarna ocksa haft att ta stallning till om garningsméannen ut-
nyttjat att malsagandena befunnit sig i en utsatt ekonomisk situation i olika
avseenden. Svea Hovrétt har i avgorandet fran 2003 ocksa haft att bedéma
huruvida garningsmannen anvant sig av nagot otillborligt medel genom att
lasa in malsaganden i en lagenhet. | de avgoranden dar aklagaren pastatt att
garningsmannen vilselett malsédganden har vilseledandena bestatt i att gar-

22 Stockholms tingsratts domar den 28 februari 2005 i mal B 2689-04, den 2 juni 2005 i méal
B 4156-04 och den 20 januari 2006 i mél B 8862-04.

2% Huddinge tingsratts dom den 29 april 2004 i mél B 3848-03, Svea Hovratts domar den 26
juni 2003 i mal B 3605-03 och den 19 september 2006 i mal B 3651-06 samt Hovratten for
Véstra Sveriges dom den 18 december 2003 i mal B 4388-03.

?* Huddinge tingsratts dom den 29 april 2004 i mal B 3848-03.

% Svea Hovrétts domar den 26 juni 2003 i mal B 3605-03.
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ningsmannen lamnat oriktiga uppgifter om syftet med och forhallandena
kring vistelsen i Sverige. Endast i Svea Hovratts dom fran 2006°° har om-
standigheterna bedomts vara sadana att ett vilseledande enligt 4 kap. 1 a §
brottsbalken ansags ha &gt rum.

| de fall da domstolarna har tagit stallning till om garningsmannen faktiskt
vilselett malsaganden verkar domstolarna ha svarigheter att analysera om-
stdndigheter som har med hennes egen person att gora. Detta galler t.ex. nar
domstolen granskar uppgifter som ror huruvida malsaganden kant till eller
forstatt att hon riskerade att bli utnyttjad for sexuella andamal efter ankoms-
ten till Sverige. I de fall da malsaganden tidigare varit utnyttjad i prostitu-
tion, ser domstolarna detta som ett bevis for att hon kunnat agera fritt utan
paverkan fran garningsmannen, eller att hennes sociala situation forutsatter
samtycke. | domsluten formuleras detta t.ex. som att "malsaganden sjalv var
angelagen att aka” och att malsaganden “visste vad hon gav sig in i”. Riks-
kriminalpolisen vill papeka att det klart framgar av forarbetena till bestam-
melsen att malsagandens samtycke till de i 4 kap. 1 a § brottsbalken upprak-
nade utnyttjandena inte &r av rattslig relevans och darfor inte skall tillméatas
ndgon ansvarshefriande verkan?’. Detta innebér att domstolarna i férsta hand
ska ta stéllning till gdrningsmannens agerande, hans avsikt med ménnisko-
handeln, vilka medel han anvande for att rekrytera kvinnan, samt ménnisko-
handelns andamal. Granskningen géller darfor inte brottsoffrets karaktar,
hennes sinnestillstand eller huruvida hon kande till och samtyckte till att hon
skulle utséttas for t.ex. prostitution.

Ett annat analysproblem visar sig i de avgdranden dar malsagandens ekono-
miska situation varit féremal for prévning. Domstolarna har valt att resonera
kring omstandigheter relaterade till malsdgandens person och malsagandens
mojligheter att paverka sin ekonomiska och sociala situation i ursprungslan-
det, snarare &n situationen i sin helhet. Oklarheter kring eller okunskap om
dessa omstandigheter har darfor ofta medfort att atalen inte ansetts styrkta,
trots att det i avgorandena konstaterats att malsaganden levt under stor eko-
nomisk press.

Domstolarnas tolkning av kravet pa handelsatgarder

| ett manniskohandelsfall maste domstolarna ta stéllning till vilka handelsat-
garder som garningsmannen har anvant. | den 6vervagande delen av domar-
na har de tilltalade atalats for att ha rekryterat, transporterat samt inhyst mal-
saganden. Endast i tva fall har rekryteringen av kvinnorna inte omfattats av
atalet. I ett av dessa forklarade domstolen att atalet endast tog sikte pa han-
delsdtgarder som vidtagits efter det att malsagandena kommit till Sverige®.

%6 Svea Hovratts dom den 19 september 2006 i mal B 3651-06.
27 Prop. 2003/04:111 sid.60.
%8 Fotnot: Géta Hovratts dom den 13 juni 2006 i mal B 626-06.
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Domstolarnas tolkning av uppsatet i forhallande till utnyttjandet

Av 4 kap. 1 a § brottsbalken framgar att garningsmannen ska ha vidtagit de i
bestammelsen beskrivna handelsatgarderna i syfte att offret ska utnyttjas dvs.
det finns ett krav pa direkt uppsat i forhallande till utnyttjandet. I tva avgo-
randen® menar domstolarna att det direkta uppsatet ska ha forelegat redan
nar garningsmannen inledde ménniskohandelsforfarandet. Denna tolkning
har lett till en begrénsning i analysen, och haft som konsekvens att domsto-
larna i vissa fall ogillat atal for manniskohandel eftersom garningsmannens
uppsat inte forelegat vid den namnda tidpunkten. Sa har exempelvis varit
fallet i en dom fran Svea Hovratt dar omstandigheterna kring offrets resa,
bland annat att hon betalade sin biljett till Sverige sjalv, enligt hovréattens
mening, inneburit att det inte var visat att det funnits nagot direkt uppsat till
ett utnyttjande. Resonemang av samma innebord aterfinns ocksa i ett avgo-
rande fran Hovratten dver Skane och Blekinge, dar den omstandigheten att
garningsmannen pastatt sig ha haft en relation med offret ledde till slutsatsen
att garningsmannen inte haft for avsikt att utnyttja offret vid inledandet av
transporten till Sverige.

Domstolarnas tolkning av kravet pa kontroll

| fyra domar som meddelats av Goteborgs tingsrétt, Stockholms tingsratt,
Hovréatten 6ver Skane och Blekinge samt Hovrétten for Vastra Sverige reso-
nerar domstolarna kring tillampningen av kontrollrekvisitet™.

Flickor under 18 ar som malsagande och kontrollrekvisitet

| forarbetena till lagstiftningen papekas att kontrollsituationen torde upp-
komma redan genom den vuxnes psykiska overlage i forhallande till ett barn
under 18 ar. Denna omstandighet aberopas genomgaende i avgérandena. |
domarna forekommer dock ocksa kommentarer rérande kontrollrekvisitet
som foljer resonemangen kring otillborlighetsrekvisitet som visar att domsto-
len inte har kunnat acceptera att garningsmannen hade kontroll dver offret
trots att hon varit under 18 r. | ett avgdrande fran Stockholms tingsratt®! dar
malsaganden var 17 ar da hon utsattes for manniskohandelsbrottet, konstate-
rade t.ex. domstolen att garningsménnen inte hade kontroll éver henne efter-
som hon hade mdjlighet att fly och hade tillgang till en returbiljett.

| Goteborgs respektive Stockholms tingsratter®? ansags kontrollen best i att
garningsmannen som vuxna befann sig i ett 6verlage gentemot malséganden

2% Svea Hovrtts dom den 19 september 2006 i mal B 3651-06 och Hovratten éver Skane
och Blekinges dom den 11 januari 2006 i mal B 2429-05.

% Géteborgs tingsratts dom den 13 juli 2005 i mal B 4385, Stockholms tingsratts dom den
28 februari 2005 i mal B 2698-04, Hovratten dver Skane och Blekinges dom den 11 januari
2006 i mal B 2429-05 och Hovratten for Vastra Sveriges dom den 18 december 2003 i mal
B 4388-03.

31 Stockholms tingsratts dom den 28 februari 2005 i mal B 2698-04.
%2 Géteborgs tingsratts dom den 13 juli 2005 i mé&l B 4385 och Stockholms tingsratts dom
den 28 februari 2005 i mal B 2698-04.
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som var under 18 ar. I bagge fallen vilseledde dessutom garningsmannen
malsdganden om resans forutsattningar och utlovade dem ekonomiska for-
maner. | avgdrandena fran Hovrétten dver Skéne och Blekinge® och Hovrit-
ten for Vastra Sverige®* anségs garningsmannen ha utdvat kontroll 6ver mal-
sdganden genom hot, och genom att ha misshandlat och utsatt dem for sexu-
ella Gvergrepp.

Kontrollrekvisit och samtycke

Né&r domstolarna bedémer huruvida kontrollrekvisitet ar uppfyllt fokuserar
de ofta pa i vilken omfattning malsaganden samtyckt till de omstandigheter
som uppges ha utgjort kontrollen. Ocksa har laggs, pa samma sétt som vid
resonemangen kring anvandandet av otillborliga medel vikt vid malsagan-
dens instéllning till och tidigare erfarenheter av att ha varit utsatt for prostitu-
tion. Denna typ av resonemang aterfinns bland annat i det ovan namnda av-
gorandet fran Stockholms tingsratt, dar domstolen i resonemanget kring kon-
troll ocksa lagger avgdrande vikt vid malsagandenas alder och mojligheter
att ta vara pa sig sjalva.

Av bestammelsens utformning framgar att det skall foreligga ett orsakssam-
band mellan de otillborliga medlen och handelsatgarden och att detta skall
leda till att garningsmannen far kontroll dver offret. Endast undantagsvis
forekommer uttryckliga resonemang kring detta orsakssamband.

Paféljdsval och straffmatning

En garningsman som anses skyldig till ett manniskohandelsbrott kan domas
till fangelse i lagst tva och hogst tio ar. Vanligtvis ingar dessutom flera brott
i den utdomda pafdljden. Hitintills har tingsratterna utdomt forvanansvart
laga straff for detta brott. Vid en genomgang av de domar dar tingsratten
domt for manniskohandelsbrott har det lagst utdémda fangelsestraffet upp-
gatt till tva ar och tva manader, medan det langst utdémda straffet uppgatt till
fem ar och sex manader. Nar det galler den dom dar den tilltalade domdes
till det lagre straffet ddmdes denne bara for ménniskohandel. I den dom dér
den tilltalade domdes till det langre straffet domdes han ocksa bl.a. for vald-
takt. | 6vriga domar har garningsménnen démts for ménniskohandel och
brott enligt 6 kap. brottsbalken, vanligtvis koppleri eller grovt koppleri.
Rikskriminalpolisen anser att det &r hdgst angeldget att domstolarna detalje-
rat redovisar grunderna for sina val av paféljd i dessa brott. | de domar som
hitintills avkunnats ar motiveringarna rérande straffpafoljden alltfor kortfat-
tade. Ofta framgar det inte heller vilka omstandigheter som paverkat bedém-
ningen av straffvérdet.

Detta kan jamforas med paféljderna i de domar som ror bland annat koppleri
eller grovt koppleri som varit av manniskohandelsliknande karaktar. Enligt
lagstiftningen ska den som framjar eller pa ett otillborligt satt ekonomiskt

% Hovratten 6ver Skéne och Blekinges dom den 11 januari 2006 i mél B 2429-05.
3% Hovratten for Vastra Sveriges dom den 18 december 2003 i mal B 4388-03.
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utnyttjar att en person har tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning,
domas for koppleri till fangelse i hogst fyra ar. Nar brottet anses som grovt,
t.ex. genom att garningsmannen bedrivit verksamhet i stérre omfattning, om
den medfort betydande vinning eller inneburit ett hansynslost utnyttjande av
annan, kan han démas for grovt koppleri till fangelse i lagst tva och hogst
atta ar.

Under perioden fran 1 januari 1999 till 31 december 2006 avslojar domarna
for koppleri och grovt koppleri ett tillvadgagangssatt som uppvisar stora lik-
heter med méanniskohandel. | de domar som avser géarningar som begatts fore
den 1 juli 2002, &r handelseforloppen sa gott som identiska med de dar dom-
stolarna senare tillampat 4 kap. 1 a § brottsbalken. Malsaganden kommer
fran samma ursprungslander, har likartad ekonomisk och social bakgrund,
och har rekryterats och transporterats under snarlika forhallanden.

| de domar dar gérningarna avsett koppleri eller forsok till koppleri har dom-
stolarna som lagst démt garningsmannen till fangelsestraff om sex manader
och som langst till fangelsestraff om tva ar och sex manader. | 6vriga domar
har fangelsestraffen legat runt ett ar och sex manader. Ocksa i dessa fangel-
sestraff har domstolarna inkluderat annan brottslighet. Nar det galler fangel-
sestraff for grovt koppleri motsvarar dessa straffen for manniskohandel for
sexuella andamal och manniskohandel. Det lagsta fangelsestraffet bestamdes
till tva ar och det langsta till sex ar.

Rikskriminalpolisen anser att det &r av stor vikt for tillampningen att dom-
stolarna i domsluten forklarar de omsténdigheter som motiverar langden av
ett fangelsestraff. Det ar séarskilt viktigt att klarldgga vilka omstéandigheter
som kan foranleda ett fangelsestraff som ligger i den Ovre delen av straffska-
lan.

Strafforelaggande och villkorlig dom for koppleri

Strafforeldggande innebér att en person till godk&dnnande forelaggs ett botes-
straff efter vad aklagaren anser att brottet bor foranleda. Villkorlig dom eller
sadan pafoljd i forening med boter far forelaggas genom strafférelaggande
om det &r uppenbart att ratten skulle doma till sddan paféljd (RB 48:2 jam-
fort med RB 48:4 2 st). Personen maste godkénna straffet. Har ett forelag-
gande godkants géller det som en dom som har vunnit laga kraft (RB 48:3

2 st). Atal vicks séledes inte och domstolen kommer inte att préva garning,
pafoljdsval eller straffmatning. Den som erhaller en villkorlig dom far auto-
matiskt en provotid om tva ar. Nar domstolen valjer att déma nagon till vill-
korlig dom maste den ta i beaktande om det finns risk att garningsmannen
gor sig skyldig till fortsatt brottslighet. Domstolen kan inte utdéma villkorlig
dom ndr gérningens straffvarde talar emot detta.

Under 2006 har en aklagare i Skane lan utfardat ett strafforelaggande och en
villkorlig dom for koppleri av ménniskohandelsliknande karaktar.
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Arendet rorde en man fran Slovakien som da brottet 4gde rum var bosatt i
Malmo. Tillsammans med en annan man fran Slovakien foérde han tva slova-
kiska kvinnor till Sverige for att utnyttja dem for prostitutionsandamal. De
bada kvinnorna inkvarterades hemma hos garningsmannens familj i Malmo.
Med hjalp av sin mobiltelefon skotte mannen forsaljningen av kvinnorna till
sexkOpare i regionen. Mannens hustru var ocksa behjalplig i forsaljningen av
kvinnorna. Polisen kunde identifiera sammanlagt sex man som kdpare av
sexuella tjanster. Forhor holls med kvinnorna som inte ville eller kunde be-
ratta nagot om brottsforloppet. Kvinnorna nekade hjélp till boende och kon-
takt med socialforvaltningen, och atervande istéllet till den misstankte man-
nens lagenhet i Malmo. Efter nagra dagar atervande kvinnorna till Slovakien.
Gallande den forst namnde slovakiske mannen utfardade aklagaren ett straff-
foreldggande och en villkorlig dom for koppleri. Forundersokningen rérande
de andra tva lades ned av aklagaren.

Rikskriminalpolisen anser att aklagarens forfarande i detta fall ar anmark-
ningsvart. Garningsbeskrivningen innehaller element som enligt lagstiftning-
en bor klassificeras som manniskohandel for sexuella andamal, alternativt
som manniskohandelsliknande brott dvs. koppleri eller grovt koppleri. Bade
brottets art och géarningens straffvarde talar for ett fangelsestraff och for att
domstolen skulle doma till en sadan paféljd. Genom att ge garningsmannen
ett strafféreldggande lamnas brottsoffren utanfor processen. De forlorar rét-
ten till stod och assistans, samt méjligheten att begéra skadestand fran gar-
ningsmannen eller fran Brottsoffermyndigheten.
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Domar avkunnade 2006 i Stockholms lan Bilaga 4

1 A : 2006 Dom i Stockholms Tingsratt 2006-01-20, Mal nr 8862-04.

1.
Brott:

Pafoljd:

2.
Brott:

Pafoljd:

3.
Brott:

Pafoljd:

4.
Brott:

P&foljd:

Kvinna f. 73, Estland

Manniskohandel

Grovt koppleri

Fangelse 4 ar 6 manader

Livstids utvisning

Forverkat vérde av koppleriverksamhet 304 800:- (solidariskt)

Man f. 80, Estland

Manniskohandel

Grovt koppleri

Vapenbrott

Fangelse 2 ar 6 manader

Livstids utvisning

Forverkat vérde av koppleriverksamhet 304 800:- (solidariskt)

Man f. 83, medborgare i Estland

Manniskohandel

Grovt koppleri

Vapenbrott

Fangelse 2 ar 6 manader

Livstids utvisning

Forverkat vérde av koppleriverksamhet 304 800:- (solidariskt)

Man f. 72, Estland

Koppleri

Fangelse 10 manader

Utvisning 5 ar

Forverkat vérde av koppleriverksamhet 6 000:-

e | samma mal domdes 5 man till dagsboter, varav 3 for att de kopt sexuel-
la tjanster och 2 for att de forsokt kdpa sexuella tjanster.
e Offer: 15 flickor/kvinnor fran Estland i aldrarna 16-35 ér.

1 B : 2006 Dom i Svea hovratt 2006-05-09, Mal nr B 21149-06.

1.
Brott:

P&foljd:

Kvinna f. 73, Estland
Manniskohandel
Grovt koppleri
Fangelse 5 ar
Livstids utvisning

e Garningsménnen under punkterna 2-4 drog tillbaka sina 6verklaganden i
hovratten.
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2 A : 2006 Dom i Stockholms Tingsratt 2006-07-27, Mal nr B31582-05.

1. Kvinna .69, Ryssland
Brott: Grovt koppleri
Pafoljd: Fangelse 2 ar och 2 manader

Utvisning 10 ar

2. Kvinna .80, Ryssland
Brott: Grovt koppleri

Brukande av falsk urkund
Pafoljd: Fangelse 2 ar och 6 manader

Utvisning 10 ar

3. Kvinna .81, Ryssland

Brott: Grovt koppleri

Pafoljd: Fangelse 2 ar

4. Kvinna f.81, Statsl6s, bosatt i Sverige
Brott: Grovt koppleri

Pafoljd: Fangelse 2 ar

e | samma mal domdes 8 man till dagsbéter for att de kopt sexuella tjans-
ter.

e Offer: 10 flickor/kvinnor fran Ryssland i aldrarna 20-25 ar.
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Domar avkunnade 2006 i Ostergétlands lan

1 A : 2006 Dom i Norrkopings Tingsratt 2006-02-14, Mal nr B 982-05.

1.
Brott:

Pafoljd:
2.
Brott:
Pafoljd:
3.
Brott:
Péféljd:
4,
Brott:
Péféljd:

5.
Brott:

Péf('jljd:
6.
Brott:
Péf('jljd:

7.
Brott:

P&foljd:

Man f. 79, Slovakien
Manniskohandel

Skadegorelse
Fangelse 3 ar.
Utvisning 10 ar

Kvinna f. 79, Slovakien
Manniskohandel

Fangelse 2 ar 6 man.
Utvisning 10 ar

Man f. 82, Bosnien och Hercegovina
Manniskohandel
Fangelse 2 ar 6 man.

Man f. 81, Serbien och Montenegro
Manniskohandel, 4 kap. 1 a § 2 st. 2 p.

Narkotikabrott
Fangelse 2 ar 8 man.

Man f. 79, Serbien och Montenegro
Manniskohandel

Olovlig forsaljning av alkoholdrycker
Forsok till ovan

Olovligt innehav av alkoholdrycker
Fangelse 2 ar 4 man.

Man f. 77, Bosnien och Hercegovina
Medhjélp till manniskohandel
Fangelse 1 ar 6 man.

Man f. 78, Forna Jugoslavien

Narkotikabrott
Fangelse 1 ar 6 man.
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8.
Brott:

Pafoljd:

Man f. 76, Syrien
Koppleri

Medhjalp till koppleri
Bedrageri

Kop av sexuell tjanst
Fangelse 1 ar 3 man.

e | samma mal domdes 9 man till dagsboter, varav 7 for att de kopt sexuel-
la tjanster och 2 for att de forsokt kdpa sexuella tjanster.
e Offer: 2 kvinnor fran Slovakien 20 respektive 28 ar.

1 B : 2006 Dom i Gota hovréatt 2006-06-13, Mal nr B 626-06.

Tre av domarna dverklagades till hovratten avseende garningsman 4, 7 och

8:

4.
Brott:

P&foljd:

7.
Brott:

Pafoljd:

8.
Brott:

P&foljd:

Man f. 81, Serbien och Montenegro
Manniskohandel, 4 kap. 1 a § 2 st. 1 p. brottshalken
Koppleri

Narkotikabrott

Fangelse 3 ar 2 man.

Man f. 78, Forna Jugoslavien

Manniskohandel, 4 kap. 1 a § 2 st. 1 p. brottshalken
Narkotikabrott

Fangelse 2 ar 2 man.

Man f. 76, Syrien
Koppleri

Medhjalp till koppleri
Bedrageri

Kop av sexuell tjanst
Fangelse 1 ar 3 man.



Dokument Sida

Rikskriminalpolisen RAPPORT 49 (55)
Datum Diarienr Version
2007-12-04 A-425-1281/07 01.00

Domar avkunnade 2006 i Skane lan

1. Man f. Slovakien, bosatt i Sverige
Brott: Koppleri
Paféljd: Villkorlig dom och strafférelaggande utfardat av aklagare.

e Offer: 2 kvinnor fran Slovakien.
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Domar avkunnade 2005-2006 i S6dermanlands lan

1 A : Deldom i Katrineholms tingsratt 2005-07-15, Mal nr B 133-05.

1. Man f. 63, Bosnien och Hercegovina
Brott: Valdtakt

Grovt koppleri

Forsok till grovt koppleri

Olaga hot
Hot mot tjansteman
Pafoljd: Fangelse 3 ar 4 manader
2. Man f. 68, ursprungligen fran Makedonien men numera svensk
medborgare
Brott: Grovt koppleri
Forsok till grovt koppleri
Pafoljd: Fangelse 2 ar 4 manader

e | samma mal domdes 4 man till dagsbéter for att de kopt sexuella tjans-
ter.
e Offer: 5 flickor/kvinnor fran Sverige mellan 17-48 ar

Deldom i Svea hovratt 2005-10-21, Mal nr B 5960-05.

1. Man f. 63, Bosnien och Hercegovina
Brott: Valdtakt

Grovt koppleri

Olaga hot

Hot mot tjansteman
Pafoljd: Fangelse 4 ar

2. Man f. 68, ursprungligen fran Makedonien men numera svensk
medborgare

Brott: Grovt koppleri

Pafoljd: Fangelse 2 ar 4 manader

1 A : Dom i Katrineholms tingsratt 2006-04-12, Mal nr B 133-05.

2. Man f. 68, ursprungligen fran Makedonien men numera svensk
medborgare

Brott: Manniskohandel for sexuella andamal, i dess lydelse fore 1
juli, 2004

Forsok till manniskohandel for sexuella andamal, i dess lydelse
fore 1 juli, 2004

Valdtakt

Olovligt forfogande

Manniskosmuggling

Forsok till brott mot utlanningslagen
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Forsok till manniskosmuggling

Pafoljd: Fangelse 4 ar 6 manader

3. Kvinna f. 75, Rumanien- bosatt i Sverige

Brott: Manniskohandel for sexuella andamal, i dess lydelse fore 1
juli, 2004

Forsok till manniskohandel for sexuella andamal, i dess lydelse
fore 1 juli, 2004

Pafoljd: Fangelse 3 ar

4, Man f. 86, Albanien- bosatt i Grekland

Brott: Manniskosmuggling

Pafoljd: 100 dagshoter

5. Man f. 74, Serbien och Montenegro- bosatt i Sverige

Brott: Manniskosmuggling

Pafoljd: 100 dagshoter

6. Kvinna f. 59, ursprungligen fran Bosnien och Hercegovina men
numera svensk medborgare

Brott: Forsok till manniskosmuggling

Pafoljd: 80 dagshoter

7. Kvinna f. 61, ursprungligen fran Jugoslavien men numera
svensk medborgare.
Brott: Forsok till manniskosmuggling

Olovligt forfogande
Pafoljd: Villkorlig dom och 80 dagshdter

e Yitterligare en kvinna domdes for forsok till bedrageri
e Offer: 3 kvinnor fran Rumanien, 2 kvinnor fran Bulgarien och 1 kvinna
fran Albanien i aldrarna 23-30 ar.

1 B : Dom i Svea hovratt 2006-09-19, Mal nr B 3651-06.

2. Man f. 68, ursprungligen fran Makedonien men numera svensk
medborgare

Brott: Manniskohandel for sexuella andamal, i dess lydelse fore 1
juli, 2004

Forsok till manniskohandel for sexuella andamal, i dess lydelse
fore 1 juli, 2004

Valdtakt
Olovligt forfogande
Pafoljd: Fangelse 4 ar 6 manader
3. Kvinna f. 75, Ruménien- bosatt i Sverige
Brott: Manniskohandel for sexuella andamal, i dess lydelse fore 1

juli, 2004
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P&foljd:

4.
Brott:

P&foljd:

5.
Brott:

P&foljd:

6.

7.

Brott:

Pafoljd:

Forsok till manniskohandel for sexuella andamal, i dess lydelse
fore 1 juli, 2004
Fangelse 3 ar

Man f. 86, Albanien- bosatt i Grekland
Manniskosmuggling
100 dagsboter

Man f. 74, Serbien och Montenegro- bosatt i Sverige
Manniskosmuggling
100 dagsboter

Kvinna f. 59, ursprungligen fran Bosnien och Hercegovina men
numera svensk medborgare.
Atal om férsok till manniskosmuggling ogillades.

Kvinna f. 61, ursprungligen fran Jugoslavien men numera
svensk medborgare.

Olovligt forfogande

Villkorlig dom och 80 dagshoter
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Bilaga 5

Brottsforebyggande radet

Anmaélda Brott Ar 2006
Hela landet Antal
Koppleri inkl. grovt 58
Sexkopsbrott 162
Manniskohandel (samtliga former) 37
Blekinge lan
Koppleri inkl. grovt 0
Sexkopsbrott 0
Manniskohandel (for sexuella andamal) 0
Dalarnas lan
Koppleri inkl. grovt 0
Sexkopsbrott 1
Manniskohandel (for sexuella andamal) 0
Gotlands l&an
Koppleri inkl. grovt 1
Sexkopsbrott 0
Maénniskohandel (for sexuella andamal) 0
Gavleborgs lan
Koppleri inkl. grovt 0
Sexkopsbrott 1
Maénniskohandel (for sexuella andamal) 0
Hallands lan
Koppleri inkl. grovt 0
Sexkopsbrott 1
Ménniskohandel (for sexuella andamal) 1
Jamtlands lan
Koppleri inkl. grovt 0
Sexkopsbrott 0
Ménniskohandel (for sexuella andamal) 0
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Jonkopings lan

Koppleri inkl. grovt 3
Sexkopsbrott 7
Manniskohandel (for sexuella andamal) 0
Kalmar léan
Koppleri inkl. grovt 0
Sexkopsbrott 1
Manniskohandel (for sexuella andamal) 2
Kronobergs lan
Koppleri inkl. grovt 0
Sexkopsbrott 1
Maénniskohandel (for sexuella andamal) 0
Norrbottens l1&n
Koppleri inkl. grovt 3
Sexkopsbrott 0
Maénniskohandel (for sexuella andamal) 1
Skane lan
Koppleri inkl. grovt 8
Sexkopsbrott 41
Manniskohandel (for sexuella &ndamal) 4
Manniskohandel (fér andra &ndamal) 1
Stockholms lan
Koppleri inkl. grovt 26
Sexkopsbrott 82
Manniskohandel (for sexuella &ndamal) 9
Manniskohandel (for andra &ndamal) 7
Sodermanlands lan
Koppleri inkl. grovt 1
Sexkopsbrott 0
Ménniskohandel (for sexuella andamal) 0
Uppsala lan
Koppleri inkl. grovt 1
Sexkopsbrott 0
Ménniskohandel (for sexuella andamal) 2
Varmlands lan
Koppleri inkl. grovt 2
Sexkopsbrott 0
Ménniskohandel (for sexuella andamal) 0




Dokument

Rikskriminalpolisen RAPPORT

Datum Diarienr

2007-12-04 A-425-1281/07

Sida
55 (55)

Version

01.00

Vasterbottens lan
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Maénniskohandel (for sexuella andamal) 2




	1 Inledning 
	2 Sammanfattning 
	3 Brottsutvecklingen 
	3.1 Människohandel för sexuella ändamål
	3.1.1 Antal offer för människohandel
	3.1.2 Profiler: gärningsmän, organiserade nätverk och offer för människohandel
	3.1.3 Försäljning och köp av sexuella tjänster på Internet
	3.1.4 Människohandelns offer
	3.1.5 Modus operandi

	3.2 Andra former av människohandel 
	3.2.1 Tvångsarbete eller annat sådant tvångstillstånd


	4 Handel med barn 
	4.1 Bakgrund
	4.2 Situationen i Sverige m.m.
	4.3 Exempel på Modus Operandi – barn som utnyttjas för att begå brott 
	4.4 Utmaningar för rättsväsendet m.m.

	5 Analys
	5.1 Människohandel för sexuella ändamål
	5.2 Människohandlare och hallickar
	5.3 Lagföringar av människohandelsbrott
	5.4 Handel med barn
	5.5 Människohandel för andra ändamål
	5.6 Hemlig rumsavlyssning
	5.6.1 Användande av hemlig rumsavlyssning vid förundersökningar om människohandel


	6 Förslag till åtgärder 
	Inrapportering från polismyndigheterna
	Stockholms SamO
	Stockholms län

	Västra SamO                   
	Västra Götalands län
	Läget i Västra Götaland
	Polisens arbete


	Norra SamO
	Norrbottens- och Västerbottens län
	Västernorrlands län

	Mellersta SamO
	Örebro län
	Gävleborgs län
	Uppsala län

	Östra SamO
	Jönköpings län
	Östergötlands län
	Södermanlands län

	Södra SamO
	Skåne län


	Lagstiftning på området
	Människohandel 
	Brottsbalken (2004:406) 4 kap 1 a § Människohandel

	Koppleri 
	Brottsbalken (2004:406) 6 kap 12 § Koppleri/grovt koppleri

	Målsägande- och vittnesbegreppet
	Köp av sexuell tjänst
	Brottsbalken (2004:406) 6 kap 11 § Köp av sexuell tjänst
	Brottsbalken (2004:406) 6 kap 9 § Köp av sexuell handling av barn

	Utlänningslagen
	Utlänningslagen (2005:716) 5 kap. 15 §


	Rättstillämpning 
	Hur har bestämmelsen om människohandel tillämpats?
	Domstolarnas tolkning av kravet på användande av otillbörliga medel
	Domstolarnas tolkning av kravet på handelsåtgärder
	Domstolarnas tolkning av uppsåtet i förhållande till utnyttjandet
	Domstolarnas tolkning av kravet på kontroll
	Flickor under 18 år som målsägande och kontrollrekvisitet
	Kontrollrekvisit och samtycke
	Påföljdsval och straffmätning
	Strafföreläggande och villkorlig dom för koppleri

	Brottsförebyggande rådet
	Anmälda Brott År 2006


