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1 Inledning
1.1 Uppdraget
1.1.1 Allmant

Rikspolischefen Stefan Strdmberg beslutade den 28 februari 2007 om
direktiv angdende Samverkan mellan Polis och kommun — for en lokalt
forankrad polisverksamhet i hela landet. Direktiven framgar av bilaga 1.

1.12 Syfte

Syftet med uppdraget &r att, i enlighet med ovan ndmnda direktiv, lamna
forslag till hur den lokala polisverksamheten langsiktigt kan utvecklas i
landets samtliga kommuner. Detta ska ske genom att en gemensam lo-
kal problembild tillskapas for ett effektivare gemensamt arbete for 6kad
trygghet och minskad brottslighet.

Arbetsgruppen har efter samrad med Rikspolisstyrelsen avgransat upp-
draget till:

e att leverera en nationell handlingsplan som ska beskriva hur Polisen
ska effektivisera samverkan med landets kommuner, samt

e att lamna forslag till konkreta atgarder for att skapa en effektiv och
lokalt férankrad polisverksamhet.

1.1.3 Deltagare i uppdraget

Uppdraget leds av lanspolismastaren Seppo Wuori. Ovriga deltagare &r
lanspolismastaren Olof Ersgard, lanspolisméstaren Ann-Marie Orler,
polisméstaren Maria Oswaldson, pressekreteraren Linda Widmark och
polismastaren Thomas Olofsson, sekreterare.

1.1.4 Genomfdrandet av uppdraget

Arbetsgruppen traffades forsta gangen den 22 mars 2007 for ett upps-
tarts- och planeringsméte. Vid motet enades deltagarna om en tid- och
aktivitetsplan.

Vid Polisriksdagen i Tyl6sand den 18 april 2007 presenterade lanspo-
lisméastaren Seppo Wuori och chefen for Rikspolisstyrelsens polisavdel-
ning avdelningschefen Bengt Svensson i seminarieform tankar och nya
atgarder for en bra polisverksamhet i varje kommun med hog tillgang-
lighet.

Den 21 maj 2007 genomfordes ett mote mellan foretradare for arbets-
gruppen och referensgruppen for att diskutera olika fragestallningar
samt for att infordra synpunkter pa uppdraget.

rapport samverkan polis och kommun samverkan polis och kommun 2
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Den 12 juni 2007 deltog lanspolisméstaren Seppo Wuori i den av
Brottsforebyggande radet och Rikspolisstyrelsen gemensamt anordnade
konferensen Trygghetskonferens med anledning av statens lokala ut-
vecklingsavtal.

Den 27 augusti 2007 traffades arbetsgruppen och foretradare for Sveri-
ges kommuner och landsting for att ndrmare klarldgga hur kommuner,
framforallt sma kommuner, ser pa samverkan med polisen samt former-
na for denna.

Den 6 september 2007 tréffade arbetsgruppen representanter for den
nationella brottsforebyggande strategin. Motet syftade till en avstam-
ning av respektive arbetsgrupps arbete.

Den 18 september 2007 genomfordes ett méte mellan foretradare for
arbetsgruppen och referensgruppen for att inhdmta ytterligare synpunk-
ter och redovisa en lagesrapport.

2 Bakgrund

2.1 Omvarldsfaktorer

Brottsligheten paverkas pa en 6vergripande niva av en rad faktorer och
trender i samhéllet. En av de idag 6vergripande trenderna &r att brotts-
ligheten utvecklas med den tekniska utvecklingen, till exempel genom
Internets framvaxt och den 6kade anvandningen av mobiltelefoner och
alla dess funktioner.

Ytterligare exempel ar en 6kad individualisering i samhéllet, allt htgre
alkohol- och narkotikakonsumtion, en utékning av antalet medlemssta-
ter inom EU med dppnare granser och en forvéantad fortsatt 6kning av
den illegala handeln. Till detta kommer en forvantad okad paverkan av
den organiserade brottsligheten.

Den sociala kontrollen i samhéllet har dartill férdndrats och férsvagats
genom urbanisering och nya livsmonster. Samhallsutvecklingen har
under en langre tid gatt mot en 6kad effektivisering och vilket har lett
till en sdémre kontroll och darigenom 6kat antal brottstillfallen.

Ett exempel ar utvecklingen inom samfardseln dar utvecklingen gatt
fran bemanning med forare och konduktor i vagnen till en automatiserad
biljettkontroll.

| takt med forandringarna i samhéllet maste Polisen standigt forandra
och forbattra sina metoder och arbetssatt. Ett professionellt forhall-
ningssétt for Polisen utgor bland annat arbete i enlighet med Polisens
underrattelsemodell (PUM). Denna arbetsmetod innebar att Polisen pa

rapport samverkan polis och kommun samverkan polis och kommun 2
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ett strukturerat satt samlar, bearbetar och delger information och daref-
ter anvander materialet i planering och prioritering av olika brottsfore-
byggande insatser.

N&r PUM fungerar som det ar tankt kommer polisens forutsattningar att
forebygga och beivra brott att 6ka, d.v.s. forutsattningarna for att stérka
den faktiska tryggheten okar. En fraga som bor belysas narmare ar hur
detta arbetsséatt pa sikt kan komma att paverka den upplevda tryggheten.
Det &r inte alltid som ett effektivt polisarbete leder till 6kad upplevd
trygghet eller ett 6kat fortroende for polisen. Fortfarande kan vi se star-
ka kopplingar mellan fértroendet for polisen och var fysiska narvaro
samtidigt som det effektivaste arbetet i vissa fall bor ske i det fordolda.

En fraga som bor stallas ar om effektiviseringen av polisverksamheten
genom PUM kan medftra forandringar betraffande fortroendet for poli-
sen. En analys och prognos bor genomféras och eventuella forslag till
kompensatoriska atgarder bor presenteras.

2.2 Polisens underréttelsemodell

Rikspolischefen beslutade under 2005 att Polisens underrattelsemodell
(PUM) skulle inforas vid samtliga polismyndigheter. Senast vid utgang-
en av 2007 ska metodiken enligt PUM vara fullt ut inford vid polismyn-
digheterna.

PUM beskriver hur Polisen ska bedriva planlagd brottsférebyggande
verksamhet.

Modellen beskriver bl a:

e Hur polisverksamheten ska styras och bedrivas baserat pa underrat-
telser.

e Hur underréttelser ska omséttas i planlagd linjeverksamhet och
planlagda insatser genom en strukturerad ledningsstruktur (operativa
och strategiska ledningsgrupper).

e Hur Polisen ska dokumentera och genomféra planlagd linjeverk-
samhet och planlagda insatser.

e Hur den planlagda verksamheten ska féljas upp och utvarderas och
hur erfarenheterna ska kunna ateranvéandas.

PUM ska utgdra grunden for den brottsforebyggande samverkan med
kommunerna.

rapport samverkan polis och kommun samverkan polis och kommun 2
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3 Nationell handlingsplan
3.1 Forutsattningar for samverkan

| det har avsnittet beskrivs de forutsattningar som finns for Polisens
samverkan med landets kommuner.

Polisens nya lednings- och styrningssystem (PUM) innebadr att Polisen
gradvis anpassar sin organisation och geografiska narvaro for att moj-
liggora ett flexibelt utnyttjande av polismyndighetens samtliga resurser.

Istallet for att 6ka bemanningen pa flera polisstationer kommer Polisen i
allt stérre utstrackning att arbeta flexibelt dar problemen ar som storst.

Arbetsformen kan innebéra att myndigheten tillskapar sérskilda enheter
med blandad kompetens, t ex utredare, spanare, ordnings-, nar- och tra-
fikpoliser. Dessa grupper kan sedan fa i uppdrag att bekampa en val
definierad problembild under en faststalld tidsperiod, t ex i en gles-
bygdskommun.

PUM kommer att utgtra grunden for den brottsforebyggande samverkan
med kommunerna.

3.2 Konkreta atgarder

3.21 Allméant

For framgang i arbetet kravs samverkan och samrad mellan polismyn-
digheterna och kommunerna for att fa en gemensam lagesbild av lokala
problem. Utifran dessa problemomraden traffas dverenskommelser
mellan polismyndigheter och kommuner om vilka gemensamma atgar-
der som ar mojliga och lampliga.

3.2.2 Gemensamt lokalt forum for samverkan

En 6verenskommelse om samverkan mellan polis och kommun tecknas
pa strategisk niva av lanspolismastaren och kommunstyrelsens ordfo-
rande eller representanter som utsetts att foretrada polis- och kommun-
ledning. | de tre storstadsmyndigheterna kan andra nivaer férekomma.
Overenskommelsen utgar fran det samhallsuppdrag som avilar Polisen
och kommunen samt den lokala problembilden.

Denna strategiska 6verenskommelse ligger sedan till grund for det fort-

satta operativa brottférebyggande arbetet i lokala brottsférebyggande
rad eller motsvarande som finns i kommunen.

rapport samverkan polis och kommun samverkan polis och kommun 2
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Beroende pa kommunens storlek och férutséttningar i 6vrigt kan det
lokala forumet ha olika utformning, till exempel en eller flera forebyg-
gargrupper, brottsforebyggande rad eller andra samverkansgrupper.
Nedan bendmns de operativa samverkansformerna som brottsforebyg-
gande rad.

| det brottsférebyggande radet fattas konkreta beslut om olika brottsfo-
rebyggande insatser. Dar klargors ocksa de olika aktorernas ansvar i
utférandet. Meningen &r att bredda det operativa genomférandet till att
sa manga samhallsaktorer som majligt samverkar samt att klargora de
olika aktorernas ansvar och roller i arbetet.

3.2.3 Gemensam lokal problembild

Utgangspunkten for en fungerande samverkan ar att Polisen och kom-
munen kan enas kring en gemensam uppfattning om vilka problem som
finns lokalt.

For att skapa en sadan gemensam lagesbild behdver Polisen och kom-
munen beskriva sin uppfattning om det radande laget utifran det fakta-
underlag som var och en av parterna forfogar dver.

For Polisens vidkommande kan detta underlag exempelvis vara strate-
gisk analys, brottstatistik, utdrag ur Hobbit, handelserapporter, operativa
underréttelserapporter eller annat som har betydelse i det lokala per-
spektivet.

Den gemensamma lagesbilden utgor grunden for att i en gemensam
overenskommelse kunna prioritera inom vilka omraden samverkan ska
ske samt vilka ataganden var och en ska gora i detta arbete.

Overenskommelsen mellan lanspolisméstaren och kommunstyrelsens
ordforande lamnas darefter till lokala chefer inom polisen och kommu-
nen samt till kommunens brottsforebyggande rad som far uppdraget att
praktiskt genomfora den beslutade prioriteringen.

Brottsforebyggande radets insatser ska ha gemensamma méatbara mal-
séttningar och resultatet ska foljas upp och redovisas till den strategiska
nivan.

Samverkansmodellen bygger saledes pa:

* Underrattelseinhdmtning hos Polisen och kommunen.
e  Skapandet av en gemensam lagesbild baserade pa underattelser.

e  Strategisk 6verenskommelse pa grundval av den gemensamma
lagesbilden.

rapport samverkan polis och kommun samverkan polis och kommun 2
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* Konkret operativt brottsforebyggande arbete som bedrivs i
brottsforebyggande rad baserat pa den strategiska 6verenskommel-

sen.

* Uppfoljning av resultaten efter genomforda insatser. Arbetet redo-
visas till polis- och kommunledning.

3.24

Samverkansomraden

Nedanstaende tabell visar nagra exempel pa gemensamma problemom-
raden som kan komma att aktualiseras och prioriteras vid en dverens-
kommelse och fortsatt operativ samverkan mellan kommun och Polis.
Under rubrikerna Kommun och Polis finns nagra konkreta exempel pa
vad ett brottsforebyggande rad skulle kunna ata sig efter att en gemen-
sam dverenskommelse har tecknats pa strategisk niva.

Utifran den strategiska dverenskommelsen balanseras de fortsatta ata-
gandena i de brottsforebyggande raden, sa att en preventiv atgard hos
ena parten alltid har sin motsvarighet i ett motsvarande atagande hos

den andra samverkansparten.

Strategisk niva
Lanspolismastare/
Kommunstyrelsens

Operativ niva
Brottforebyggande rad

ordférande
Problemomraden | Kommun Polis
Narkotika. e Beslut LVU/LVM e Nivaanpassade
Minska antalet drogde- | ¢  Sqcial beredskap insatser mot kon-
buter bland ungdomar. e Faltassistenter sumtion/distri-

o Vérdplat- bution

ser(LVU;LVM)
Riktade informations
insatser(tex skola)
Drogvaneundersok-
ningar(tex for elever)
Extern/intern infor-

e Uthildning av per-
sonal i drogtecken
och symptom

e Riktade informa-
tionsinsatser

e Extern/intern in-

mation formation
Utomhus vald. e Villkor for alkoholtill- e Villkor for till-
Minska antalet valds- stand stand/offentlig till-
S:Ott  offentliga miljo- Alkoholpolicy stallning
' Fritidsgardar e Overvakning
Idrottsforeningar "hotspots”

Alternativa aktiviteter
Néatverk (FMN)
Restaurangkontroller
Extern/intern infor-
mation

e Tilldmpning av
LOB och 12-13
88PL

e Lokala foreskrif-
ter(tilldmpning av
fortaringsforbud)

e Direktférverkande

rapport samverkan polis och kommun samverkan polis och kommun 2
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av alkohol
Restaurangkon-
troller
Extern/intern in-
formation
Trygghet pa allman Belysning Overvakning
plats. Rojning parkvagar, "hotspots”
Reducera de faktorer buskar m m Tillampning av
;gnglf;f;%a;gtrsygghet Klottersanering LOB och 12-
' Lokala foreskrif- 1388PL
ter(stifta,nyttja) Mopedtillsyn

Lokala foreskrif-
ter(tillampning av
fortarningsforbud)
Direktforverkande
av alkohol
Extern/intern in-
formation

Trafiksakerhet.
Minska olycksriskerna
i den lokala trafikmil-
jon.

Verka for god trafik-
miljo pa platser med
forhojd risk for olyck-
or

Alkolas
Informationskampan-
jer

Samverkan idella fo-
reningar(NTF,MHF)
Extern/intern infor-
mation

Tillampa den na-
tionella trafiksé-
kerhetsstrategin
lokalt
Extern/intern in-
formation
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3.25 Overenskommelse om samverkan Polis och kommun
For att identifiera aktuella problem- och samverkansomraden bor ett

framtagande av en dverenskommelse ske i flera steg under aret. Det
ankommer pa lanspolismastaren att synkronisera nedanstaende plane-
ringsprocess med utarbetandet av en gemensam dverenskommelse mel-

lan polis och kommun.

Bild:

Rott = nationell niva

Blatt = Lokal niva

Svart = Arliga fasta handelser
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I en 6verenskommelse mellan polismyndigheten och kommunen forbin-
der sig bada parterna skriftligen att i samverkan, utifran sina samhalls-
uppdrag, arbeta brottsforebyggande, mot ett eller flera problemomraden,

for att 6ka tryggheten och minska brottsligheten.

Overenskommelser behover inte nodvéndigtvis traffas med var och en
av landets 290 kommuner. En 6verenskommelse med grupper av sma
glesbygdskommuner och en polismyndigheten kan vara att foredra om

parterna samtycker dartill.

Overenskommelsen om det gemensamma prioriterade problemomréadet
utgor grunden for det fortsatta brottsférebyggande arbetet inom kom-
munen vid de lokala brottsforebyggande raden eller motsvarande. Vid
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de lokala brottsforebyggande raden ska problemomradet konkretiseras
sa att matbara mal och insatser kan tas fram.

Det prioriterade problemomradet i dverenskommelsen kan tex konkreti-
seras i de lokala brottsférebyggande radens operativa arbete genom att
foljande rubriker anvénds:

e FOrdjupad kartlaggning
e Operativ analys

e Malsattningar
Forvantad effekter
Tidsplan

Resursbehov
Ansvariga
Uppféljning
Redovisning

Arbetet i de lokala brottsforebyggande raden ska fortlopande aterrap-
porteras till lanspolismastaren och kommunstyrelsens ordférande. Dess-
utom ska en samlad redovisning av verksamheten arligen lamnas.

3.2.6 Kommunikation

3.2.6.1 Bakgrund

Syftet med uppdraget ar att [amna forslag till hur den lokala polisverk-
samheten langsiktigt kan forstarkas genom en 6kad samverkan med
landets kommuner. Enligt direktivet ska kommunikationsomradet sar-
skilt belysas. En viktig del handlar om att ”formedla en relevant bild av
polisens formaga och arbetsmetodik”.

| detta avseende tolkas uppdraget till att galla forslag pa kommunika-
tionsatgarder som kan bidra till en utokad och mer andamalsenlig sam-
verkan med landets kommuner utifran en gemensam problembild. En
val fungerande samverkan skapar i sin tur goda forutsattningar att for-
medla en relevant bild av polisens formaga och arbete till medborgarna.

3.2.6.2 Syfte

Det 6vergripande syftet med kommunikationen dr att samverkan ska
kommuniceras med éverenskomna budskap till utvalda mottagare ge-
nom valda kanaler i ratt tid.

Internt inom polisorganisationen ska kommunikationen bidra till en for-
staelse for och en forankring av ett arbetssatt som bygger pa ett utokat
brottsforebyggande samarbete och gemensamma ataganden. Det ar vik-
tigt att informationen forklarar varfér samverkan behdvs och den for-
vantade nyttan for verksamheten. Alla berérda behover fa svar pa fra-
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gorna — varfor gor vi det har arbetet? Hur ska det ga till? VVad innebér
det for mig?

For samverkansparten (kommunforetradarna) syftar kommunikationen
till att skapa forutsattningar for en 6kad kunskap om och forstaelse for
polisens arbetsstt.

3.2.6.3 Internkommunikation

En lokalt forankrad polisverksamhet maste bygga pa lokalt engage-
mang. De beslutade satsningarna mellan polis- och kommunledningar
maste forankras internt for att kunna realiseras. Overenskommelserna
och syftet med dessa maste forstas och accepteras av utforarna, dvs.
medarbetarna. Det rdcker inte att bara kanna till vad som ska goras, utan
aven varfor en viss insats prioriteras fore en annan. Har ar medarbetarna
ocksa en viktig budbérare gentemot allmanheten.

For att lyckas med detta krévs

e Stdd till ledarna att férankra de samverkansavtal som sluts med
kommunerna och se till att dialogen fors vidare pa berorda avdel-
ningar/enheter

e System for dialog och aterkoppling for att hela tiden utveckla ar-
betssattet

e Arbeta kontinuerligt och uthalligt med Gverenskomna gemensamma
budskap

e Uppfdljning

3.26.4 Kommunikation med kommunen

En forutsattning for en lokalt férankrad polisverksamhet dar kommu-
nerna kanner delaktighet i polisens arbete &r att kommunerna har kun-
skap om och forstaelse for hur polisen arbetar.

Brist pa kunskap om polisens arbetssatt leder inte séllan till att forsok
till samverkan fastnar i diskussioner om antalet poliser per ort/kommun
istallet for att utga fran helheten och gemensamma malsattningar.

En vanlig grund till missnéje med polisen ar att kommunen har hégre
forvantningar pa polisen &n vad polismyndigheten kan leva upp till. En
viktig del i kommunikationen med kommunen bor darfor vara att utifran
en gemensam problembild formedla rimliga forvantningar pa vad poli-
sen kan astadkomma. Genom att forklara hur polisen arbetar, vad poli-
sen kan och inte kan erbjuda, skapas forutsattningar for en konstruktiv
samverkan. Det ar darfor viktigt att polisen har en enhetlig syn pa vad
samverkan innebar och utgar fran en gemensam, enhetlig metodik i
samverkan med kommunerna.

En malséttning maste vara att skapa tydlighet kring uppdraget utifran
den egna karnverksamheten. Detta ar ocksa viktigt for att fragor om
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tillganglighet, narvaro och synlighet ska fa samma innebord for alla
parter.

3.2.6.5 Kommunicera PUM

Inom ramen for mangdbrottsprojektet har informationsmaterial tagits
fram som delvis innefattar polisens underrattelsemodell. Kommunika-
tionen har framst riktats internt och till viss del till media. Nagon speci-
fik inriktning av information till kommunféretradare eller lokala brotts-
forebyggande rad tycks inte ha férekommit i nagon storre omfattning.

Som stdd i arbetet med att forklara och skapa forstaelse for polisens
underréattelsebaserade arbetssétt foreslas Rikspolisstyrelsen ta fram ett
enkelt och pedagogiskt informationsmaterial om polisens underréattel-
semodell (PUM).

3.2.6.6 Allméanhet och media

Att kontinuerligt informera allménheten om vilka satsningar Polisen gor
och varfor, ska vara en naturlig del i en lokalt férankrad polisverksam-
het. Det kan bidra till att 6ka tryggheten for de boende pa orten.

Till exempel kan myndigheternas webbplatser i stérre utstrdckning an-
vandas for att informera om pagaende satsningar, redovisa resultat och
sprida goda exempel — pa ett latt tillgangligt satt. Informationen finns
oftast i myndigheten, men anvénds sallan pa ett utatriktat satt.

Polisens arbete far mycket utrymme i massmedia. Men Polisen later
alltfor ofta andra beskriva verksamheten eller reaktivt besvarar kritik.
Med en mer aktiv och viljestyrd hallning till media 6kar mojligheten att
fa forstaelse och acceptans for polisens arbetssatt — inte minst lokalt.
Hér har till exempel lokala chefer i glesbygd en sérskilt viktig roll.

3.2.6.7 Informationsplan

| varje dverenskommelse med kommunen/kommunerna ska inga en plan
for hur denna ska kommuniceras externt med medborgarna — och internt
inom respektive organisation. Parterna bor komma 6verens om ett over-
gripande budskap for det aktuella omradet. Myndighetens informations-
ansvariga ar en viktig resurs i arbetet. Beroende pa samverkansomrade
bor gemensamma aktiviteter planeras, som till exempel presstréffar eller
riktade informationsinsatser till skolpersonal, fordldrar, restaurangfore-
tradare mm.
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