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1. Inledning

1.1. Uppdrag och syfte

Regeringen dverlamnade i juli 2008 till riksdagen en skrivelse innehdllande handlingsplan
mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. | skrivelsen redogor regeringen
for sin syn pa hur prostitution och manniskohandel for sexuella éndamal ska bekampas och
hur manniskor som utsétts for detta ska fa ckat skydd och stéd. Den regionala operativa
ledningsgruppen har darfér av Samo-Kut Nord bestéllt en strategisk/operativ underréttel se for
att fa en kartlaggning av omfattningen av manniskohandel for sexuella éandama i norra
samverkansomrédet.* Syftet med rapporten &r att den ska kunna utgéra ett underlag for beslut
om eventuella operativa insatser.

1.2. Inriktning och avgransningar

Ménniskohandel omfattar enligt definition utnyttjande for sexuella andamal, tvangsarbete
eller organhandel. Foreliggande rapport behandlar endast utnyttjande for sexuella andamal.
Det material som anvants for sammanstallningen utgors av uppgifter som rapporteratsin fran
de fyra polismyndigheternai norra samverkansomradet. Nagon riktad informationsinhdmtning
har inte gjorts, men skulle mgjligen kunna resulterai ett nagot fylligare material én vad som
nu & fallet. Eftersom de uppgifter som fanns tillgangliga for ar 2008 var relativt fataliga har
aven & 2007 inkluderatsi rapporten.

1.3. Metod

| nformationsinhamtning har gjorts fran de polisiara register déar uppgifter om missténkta eller
anmaélda brott kan dterfinnas samt fran tips som lamnats av allmanheten. Resultatet dterges i
kapitel 3. Kontakter har ocksa tagits med polismyndigheterna for att klarlégga och
komplettera delar av informationen.

! Norra samverkansomrédet utgérs av Norrbottens, Vasterbottens, Jimtlands och Vasternorrlands 1&n.
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2. Manniskohandel i ett globalt perspektiv

Den 1 juli 2002 inférdes manniskohandel for sexuella andamal som ett nytt brott i Sverige. |
juli 2004 utvidgades straffomradet till att omfatta ocksa manniskohandel som inte &r
gréansoverskridande samt manniskohandel som syftar till andraformer av utnyttjande &n for
sexuella andamal, exempelvis tvangsarbete eller organhandel.

Den svenska |agstiftningen® bygger pa den definition av begreppet som &terfinns i
Palermoprotokollet.® For att en garning ska bedémas som ménniskohandel ska den best av
tre moment; en atgard, (t ex rekrytering eller transport), som vidtas genom anvandandet av ett
otillborligt medel, (t ex hot, vilseledande) for ett viss utnyttjandesyfte, t ex sexuellt. Om
brottet riktas mot ett barn krévs inte att ndgot otillborligt medel har anvants.

Det &r ofta svart att avgora om en specifik garning initialt ska definieras som
manniskosmuggling, illegal invandring eller manniskohandel. Manniskohandel for sexuella
andamadl kan dessutom vara svar att sarskilja fran frivillig prostitution om det saknas tillgang
till ingdende information. Likheterna mellan manniskohandel och smuggling &r att bada
inkluderar forflyttning av ménniskor for ekonomisk (eller annan) vinning, med den skillnaden
att "forhdllandet” mellan smugglare och immigranter upphor nar de senare anlander till
destinationslandet. Den ekonomiska och kriminella vinsten genereras enbart av forflyttningen.

Enligt U.S. Department of State’s ber&kningar faller mellan 600 000 och 800 000 méanniskor
arligen offer fér manniskohandel.* Enligt FN kan det vara s& manga som upp mot 2 miljoner.
| ett internationellt perspektiv & det framfoér allt handel med kvinnor for sexuell exploatering
som & den storsta verksamheten. Manniskohandeln & en miljardindustri som involverar
manniskor i de flesta av vérldens lénder och den utgor ofta en del av finansieringen av
organiserad brottsighet. Det har berdknats att manniskohandel & den mest |6nsammai
vérlden efter illegal drog- och vapenhandel.

De flesta offer for manniskohandel for sexuella andamal som identifierats & kvinnor och barn
(flickor). | Europa & det framst centrala och sydostra Europa som rapporteras vara
ursprungslander fér manniskohandel.® Offer frn denna region rapporteras ofta hamna.i

V &steuropa, men &ven inom den egna regionen. Centrala och sydostra Europa uppges ocksa
vara en huvudsaklig transitregion. Till Vasteuropa kommer ocksa manniskohandel soffer fran
Vitryssland, Moldavien, Ryssland och Ukraina.®

Sverige utgor saval destinationsland som transitland for manniskohandel. Det saknas
uppgifter om hur manga kvinnor och barn som &r féremal fér ménniskohandel for sexuella
andamdl i Sverige varje ar. Antalet personer som identifierasi Sverige som utsatts for
manniskohandel &r, enligt Rikskriminalpolisen, till stor del avhangigt de resurser som de olika
polismyndigheterna lagger ner pa att upptécka denna brottslighet. Antalet insatser varierar
kraftigt fran lan till 1an och fran ar till &r.

2 Den juridiska definitionen &erfinnsi Brottsbalken (2004:406) 4 kap. 1 a § Méanniskohandel.

3 Tillaggsprotokollet till FN:s konvention om gransdverskridande organiserad brottslighet.

* U.S. Department of State, Trafficking in Persons: U.S. Policy and Issues for Congress, Updated June 2007,
www.fas.org/sgp/crs/misc/RL 30545. pdf

> Albanien, Bulgarien, Litauen, Rumanien rankas mycket hégt som ursprungsl énder medan Tjeckien, Estland,
Ungern, Lettland, Polen och Slovakien rankas hogt.

® Trafficking in Persons: Global Patterns, UNODC, United Nations Office of Drugs and Crime, April 2006
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| Rikskriminal polisens senaste |&gesrapport, som avser 2006, uppges att det i Sverige
uppréttades 37 polisanméaningar om manniskohandel, varav 26 for sexuella éndamal. Under
det aktuella aret domdes elva personer for manniskohandel for sexuella éandamal. Domarna
innefattade i flerafall aven annan brottsighet som bedéms férekomma inom organiserad
brottslighet, sasom narkotikabrott, vapenbrott och ménniskosmuggling.

Formedling av sexuellatjanster i Sverige sker, liksom i andra lénder, alt oftare via Internet.
Det gdller aven formedling av sexuella tjanster inom ramen f6r manniskohandel. Under 2006
har Rikskriminalpolisen bitrétt polismyndigheternai utredningar av fall dér kvinnor och
flickor erbjudits till férsaljning via Internet.
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3. Manniskohandel i norra samverkansomradet

Sokningar har framst gjortsi polisiéra register, men eftersom antalet registrerade handlingar
for 2008 visade sig vararelativt fa har aven & 2007 inkluderats for att kunna analysera
eventuellatrender och tendenser. De sokningar som gjortsi registren tacker darfor perioden 1
januari 2007 — 30 november 2008. Totalt har omkring 80 dokument inkluderats i arbetet dér
en viss bearbetning varit nodvandig for att kunna gora en analys. Resultaten fran sokningarna
sammanfattas nedan.

3.1. Anmalda brott

Det & framfor alt fem olika brottskoder som kan anvandas for brott som utgors av eventuell
manniskohandel for sexuella andamal. Dessa brottskoder &r:

0416 méanniskohande! sbrott fér sexuella andamal
0417 méanniskohandel for andra andamal

4024 kop av sexuella tjanster

0609 koppleri/grovt koppleri och

0610 kop av sexudl handling av barn.

Totadt har 15 anméaningar gjortsi norra samverkansomradet under perioden, varav 13 under
2007. Av dessa 15 anméningar handlade atta stycken om mén som pa olika sétt kontaktat
kvinnor for att kdpa sex och tre stycken om manniskosmuggling. Dessa elva anméningar har
inte tagits med i arbetet. Totalt dterstar altsa fyraanméningar, alafran 2007. Tva avser mén
som erbjudit kvinnor for sexuella tjanster och tva avser kvinnor som anmélt att de tvingats till
progtitution. De tva forstnéamnda anmalningarna resulterade i att forundersokningen lades ner i
ett fall (brott kunde inte styrkas) och aldrig inleddes i det andra (spaningsuppsiag saknades).
Aven anma ningarna frén de tva kvinnorna resulterade i att forundersokningarna lades ner. |
det enafallet kunde brott inte styrkas och i det andra fanns inte tillracklig bevisning eftersom
brottet begatts utomlands.

3.2. Annan information

Forutom anmalda brott har &ven tips fran allméanheten och iakttagel ser/kontroller av
polispersonal i tjanst anvants. Fortsattningsvis kallas dessa tips och iakttagel ser for

" dokument”.

Under perioden 1 januari 2007 — 30 november 2008 har omkring 70 dokument inrapporterats,
dar dvervagande delen kommer fran Norrbotten och Vasterbotten. Fran Jamtland och
Vasternorrland finns endast ett dokument fran respektive 1an. Drygt 40 av dokumenten
rapporterades under 2007. De dokument som inkluderats i rapporten innehdller begreppen
"koppleri”, " prostitution”, " manniskohandel” och/eller ” sexualbrott”.

Personuppgifter eller registreringsnummer pafordon férekommer endast i ett fatal fall.

Innehdllet i de ovan namnda handlingarna kan i stora drag indelasi foljande kategorier;

Kvinnor erbjuder mén sexuella tjanster pa pubar, restauranter och liknande platser
Kvinnor erbjuder sexuella tjéanster via Internet

Kvinna utpekas som prostituerad

Man/man observeras med grupp av (oftast utlandska) kvinnor

Man/man utpekas som involverad i koppleriverksamhet

Fordon stoppas for kontroll varvid misstanke uppstar om att forare och passagerare &
involverade i eventuell prostitution/ménniskohandel.

oA~ wWNE
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| detvaforstnamnda kategorierna &r det svart att bedoma om det &r frdgan om
manniskohandel eller frivillig prostitution.” | den hér kategorin finns heller inga
personuppgifter pakvinnornatill skillnad mot kategori 3. Har finns antingen en namngiven
eller oidentifierad kvinna som misstéanks erbjuda sexuella tjanster mot betalning pa en specifik
adress.

| kategori 4 & observationerna ofta gjorda utan att det finns uppgifter om namn pa personer
eller registreringsnummer pafordon. Den information som finns tillgéanglig ar oftast endast en
gatuadress.

| kategori 5 finns de mén som utpekas med namn. Flera av dessa méan &r giftaeller
sammanboende med utlandska kvinnor, men forutom i ett fatal fall, forekommer deintei
nagra polisidra register.

| den sistakategorin har polispatruller reagerat Gver forare och passagerare i fordon som
stoppats for kontroll. De kvinnor som funnitsi fordonen har oftast inte kunnat eller velat
uppge vad de gor i Sverige, hur lange de ska stanna eller vart de & pavag. | négrafall har
man hittat sexuellt utmanande foton pa kvinnorna eller telefoner med svenska tel efonnummer.

3.3. Tidigare utredningar och resultaten av dessa

| det material som gatts igenom fanns uppgifter om misstankt prostitution pa en restaurang i
Norrbotten. Tillforlitligheten i dessa uppgifter ledde till slutsatsen att fortsétta handlaggningen
I drendet och forsbka méta flodet av kunder och om mgjligt identifiera dem.

Nagra dokument avseende tva man som utnyttjat unga kvinnor sexuellt i utbyte mot ersattning
ledde till att en anmédlan gjordes. | dettafall sades ocksa méannen ha bjudit ut flickornatill
andraman, totalt ska det harort ssig om 20 — 40 mén. En av mannen démdes i december 2007
till fangelsei fyraar och tva manader bl afor kop av sexuell handling av barn och kop av
sexuell tjanst.

En av de anmdningar som namndes i avsnitt 3.1 om en kvinna som tvingats till prostitution
ledde som sagt till att férundersdkningen lades ner. Kvinnan som invandrat till Sverige 2006
var gift med den man som utpekades for brottet. Han meddel ades bestksférbud under sex
manader. Kvinnan & numera skild fran mannen.

| Jamtland publicerades under varen 2008 tidningsartiklar om att det skulle férekomma
manniskohandel i Are-omrédet. Enligt en artikel skulle det under ett &rs tid ha kommit in tips
till polisen om detta. Efter kontakter med Polisen i Jamtland gar det att konstatera att dessa
pastaenden inte stammer och att det saknas dokumentation som kan styrka att det pagar
manniskohandel i 1&net.

Aven frén Norrbotten har det under de tva senaste &ren inkommit en relativt stor méangd
uppgifter om misstankt prostitution av framst ryska kvinnor. Kontakter med Polisen i
Norrbotten visar att uppgifterna med stor sannolikhet & 6verdrivna och att det inte gar att
styrka att manniskohandel/prostitution forekommer.

3.4. Presumtiva garningsman och offer

Av det material som studerats framgar att de man som utpekas som involverade i
koppleriverksamhet eller som kunder till prostituerade i huvudsak & svenska mén som har
sinarotter i regionen. Med nagra fa undantag ar det man som inte forekommer i nagra
polisiéraregister forutom i Brottsregistret for trafikforseelser som t ex fortkérning. Fleraav
dem som utpekas for koppleriverksamhet &r gifta eller ssmmanboende med utlandska
kvinnor.

" Med frivillig avses hér att kvinnan pd eget initiativ erbjuder sexuellatjanster utan att det finns négon annan part
involverad.
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Bland kvinnorna och som m¢jliga offer kan tre kategorier urskiljas; de som annonserar ut sina
tjanster pa Internet, de som erbjuder eller misstanks erbjuda sina tjanster pat ex restauranger
och hotell och de som utpekas med namn och/eller adress. Den forstnamnda kategorin ar av
naturliga skél relativt anonym. Den andra kategorin & &ven den anonym foérutom att
uppgifts@mnarna har bidragit med uppgifter som att kvinnorna exempelvis & polska,
thailandska, asiatiska, ryska eller " pratar nagot oststatssprak”. | den sista kategorin med
utpekade personer eller adresser ingar bara kvinnor med utléndsk harkomst. Ingen av dessa
kvinnor kommer fran lander som traditionel It forknippas med méanniskohandel soffer.

3.5. Geografisk spridning

Eftersom storre delen av materialet kommer fran Norrbotten och Vasterbotten blir en
geografisk analys inte helt réttvisande for regionen. | de tvalanen &r det framfor allt fran
Umed och Luled som det finns ett flertal iakttagelser om misstankt prostitution eller
manniskohandel men dven i lite storre samhéllen som Lycksele, Gallivare och Kalix. Aven
om det saknas material fran Jamtland och Véasternorrland kan det vararimligt att anta att en
eventuell forekomst av prostitution/manniskohande! framst &r lokaliserad till Ostersund och
de storre orterna langs kusten i Vasternorrland.
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4. Diskussion, slutsatser och forslag till atgarder

Nedan foljer en kort diskussion avseende resultatet av denna gjorda inventeringen samt négra
slutsatser och rekommendationer for eventuel It fortsatt arbete.

4.1. Diskussion

Det kan antas att anmal ningsbendgenheten da det galler manniskohandel sbrott &r |&g.
Arrangorerna, eller profitdrerna om man savill, har naturligtvis inget intresse av att deras
verksamhet avd 6jas. Kvinnorna hotas eller skrédmstill tystnad och kunderna vill naturligtvis
inte heller framtrada eftersom kop av sexuella tjanster ar straffbart.? Detta innebar att flertalet
av de uppgifter som idag finns tillgangliga om eventuell méanniskohandel bygger patips fran
uppgiftsl@mnare som gjort observationer av vad de upplever som misstankta handlingar. Om
dessa observationer & manniskohandel, frivillig progtitution eller helt oskyldiga &r svart att
avgora

Det & positivt ar att sa pass mycket material finns tillgangligt men tyvarr & innehdlet manga
ganger altfor knapphandigt for att det ska vara mojligt att ga vidare utan kompletterande
informationsinhamtning eller bearbetning. Ett annat problem &r att mycket av den information
som gatts igenom &r fran 2007 och vid det héar laget sannolikt for gammal for att vara
anvandbar. Som exempel kan ndmnas att de boende pa en viss adress inte & desamma, att
fordon har bytt &gare och att utpekade personer flyttat fran regionen. Dettainnebar att nya
kartlaggningar maste goras.

En observation som kunnat goéras &r att den information som registrerats i de centralaregistren
nastan uteslutande kommer fran Norrbotten och Vasterbotten. Varfor det inte finns nagon
information frén Vasternorrland och Jamtland & okant. Aven om antalet registrerade
handlingar skulle ligga pa en |&gre niva én Vasterbotten och Norrbotten, sa borde det rimligen
ha gjorts fler an de tre som finns fran Vasternorrland och Jamtland tillsammans under de tva
senaste aren.

Manga av dokumenten &r relativt diffusa, men kan trots detta utgora en utgangspunkt for
fortsatt arbete. Med diffusa menas har till exempel att utpekade personer "haller sig med
utlandska kvinnor”, " séljer kvinnor pa stadshotellet” eller att observationer gjorts av

" misstankta personer” som besokt utpekade adresser.

| den information som finns tillganglig ingdr ocksa ett antal namngivna bostadsadresser samt
hotell och restauranger i norra samverkansomradet. En del platser, men @ven personer,
aterkommer i flera handlingar. Forutom misstankt ménniskohandel/prostitution verkar flera av
de personer som pekas ut varainvolverade éven i annan brottslighet. Nagra personer finns
sedan tidigare i polisidraregister for olikatyper av sexualbrott.

Innehdlet i den information som finnstillganglig kan till stora delar anses tillforlitliga bade
d& det géller beddmning av uppgiftslamnaren och informationen. Ovrig information & mer
osdker och behdver sannolikt kompletteras.

8 Kop av sexuellatjanster & straffbart i Sverige sedan 1999 och kan resulterai béter eller fangelse upp till sex
manader. Att silja sexudlatjanster & déaremot inte straffbart.
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4.2. Slutsatser och rekommendationer

Det réder ingen tvekan om att det forekommer frivillig prostitution i norra
samverkansomradet, men om det ocksa forekommer manniskohandel & svarare att bedoma.
Nagra av de dokument som ingatt som underlag i denna rapport indikerar dock att det &r
sannolikt. Det verkar ocksa som om det férekommer en viss transitverksamhet, framfor allt i
Norrbotten och Jamtland.

Informationsflodet kan idag anses bristfalligt da det i princip saknas information fran tvalani
regionen. Aven om omfattningen av prostitution skulle vara mindre i Jamtland och
Vasternorrland &n i V asterbotten och Norrbotten verkar det osannolikt att det inte skulle
forekomma.

Den |aga anmal ningsbenégenheten av méanniskohandel sbrott ar ett problem. En majlig vég att
fa en béttre bild 6ver omfattningen &r att géra en mer riktad informationsinhdmtning vid de
hotell och restauranger som pekats ut. Ett alternativ & ocksa att genom samverkan med t ex
hotell- och restaurangpersonal fa dessa att rapportera misstankt verksamhet. Andra
yrkesgrupper som skulle kunna bidra med information &r taxichaufforer och ordningsvakter.
En stor del av den information som finns tillganglig har kommit fran allménheten som tipsat
om misstankt manniskohandel eller prostitution, bade pa privata adresser och vid offentliga
lokaler. Ett sétt att 6ka denna del av informationsfltdet kan vara att via media informera om
vikten av att sadana tips inkommer till polisen.
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