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Forord

Att motverka hoten mot var milj6 &r en angeldgenhet for ett stort antal myndigheter. Miljobal-
ken brukar liknas vid en kedja, dér lankarna bestar av samhallets miljomal, lagar och forord-
ningar, utfardade tillstand, tillsyn, samt straff och sanktioner vid 6vertradelser av bestimmel-
serna.

Lankarna 1 kedjan hanteras av myndigheter med skilda ansvarsomrdden men som alla &r be-
roende av en god samverkan for att arbetet for att skydda miljon ska bli effektivt. Eftersom
ingen kedja ér starkare dn sin svagaste link maste varje del 1 kedjan vara tillrdckligt stark for
att miljobalken ska utgora det skydd for miljon som den &r téankt att gora.

Denna strategi innehaller ett antal atgidrder som skapar goda forutsiattningar for att miljobrott
ska forebyggas, upptiackas och utredas pa ett effektivt sitt, och for att rittsvisendet dirmed
ska utgdra en viktig ldnk 1 samhéllets insatser till skydd for miljon. Arbetet med att ta fram
strategin har utforts av en arbetsgrupp med foretridare for Rikspolisstyrelsen och Aklagar-
myndigheten.

Riksdklagaren Anders Perklev och Rikspolischefen Bengt Svenson har beslutat denna strategi.

/)-,A Lo, 1Ll %%7@4

Anders Perklev Bengt Svenson






1 Uppdraget

I Rikspolisstyrelsens och Aklagarmyndighetens verksamhetsplanering for &r 2008 angavs att
myndigheterna i samverkan skulle utveckla och sammanstélla effektiva metoder, arbetssétt och
samverkansformer for att hoja formégan att bekdmpa brott mot miljobalken. Arbetsgruppen
som har tagit fram underlag for arbetet har varit chefsaklagare Mats Palm och kammaraklagare
Ingvar Wennersten frin Aklagarmyndigheten samt kriminalkommissarie Henrik Forssblad och
kriminalkommissarie Gunnar Gronkvist frdn Rikspolisstyrelsen. Arbetsgruppen har inhdmtat
erfarenheter pd omradet, dels fran de egna myndigheterna men dven genom mdten med fore-
tradare for andra myndigheter, branschorganisationer, universitet och frivilligorganisationer.
Arbetsgruppen har dven tagit del av studier som gjorts av omradet miljobrott' under senare ar.

Arbetet har lett fram till att ett antal hinder mot effektiv miljobrottsbekdmpning har identifie-
rats. Brottsupptéckt, kompetensutveckling och gransdverskridande miljobrott &r ndgra omraden
dér det visat sig finnas behov av effektivitetshdjande atgirder. Det dr vidare av avgdrande be-
tydelse for en effektiv miljobrottsbekdmpning att tillrdckliga och uthalliga utredningsresurser
sdkras. Syftet med arbetet har varit att ta fram forslag som har forutséttningar att effektivisera
brottsbekdmpningen och 6ka lagforingen pa miljobrottsomradet.

1 Med miljobrott avses fortséttningsvis overtrddelser av miljobalkens straffbestimmelser. I tillimpliga delar inklu-
deras dven grova jaktbrott, brott mot Lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg, smugglingslagen
(lagen 2000:1225 om straff for smuggling) om det géller skyddade arter och vissa varor och avfall.



2 Bakgrund

2.1 Rattsvasendets ansvar

Hoten mot var milj6 har blivit allt mer uppméarksammade under de senaste decennierna. Att
kontrollera och styra de verksamheter som utgor risker for manniskors hélsa och for miljon ar
idag en av de viktigaste politiska fragorna. De insatser som gors av samhillet for att minska
miljoriskerna forutsétter ett vl fungerande rittsvisende. Om inte réttsvasendet effektivt kan
lagfora de som bryter mot samhillets regler till skydd for miljon forsvéras det arbete som dvriga
myndigheter med sektorsansvar pa miljoomradet bedriver. Foretag drabbas av illojal konkur-
rens frin verksamheter som inte foljer bestimmelserna i miljobalken. I forldngningen forsvaras
arbetet med att uppna de av riksdagen faststillda miljomélen och de krav som EU och interna-
tionella 6verenskommelser stdller till skydd for miljon och for manniskors hélsa.

2.2 Genomfdrda atgarder

Nér miljobalken infordes 1999 fick rittsvasendet ett mer hanterbart verktyg for att lagfora sa-
dana brott som utgdr hot mot ménniskors hélsa, miljon och den biologiska mangfalden. Dess-
forinnan var miljolagstiftningen odverskéadlig och spridd pé ett 15-tal olika lagar. Miljobalkens
inférande innebar dkade krav pé réttsvdsendet, inte minst genom den anmélningsplikt som
balken foreldgger tillsynsmyndigheterna da dessa uppdagar foreteelser som kan utgdra brott.
Under senare ar har det tillkommit krav pa tillimpning av EU:s alltmer omfattande regelverk pa
miljdomradet. Miljobrottsligheten har dessutom i vissa delar blivit mer komplicerad och svarut-
redd. Grinsdverskridande brottslighet ir ett 6kande problem som Polisen, Aklagarmyndigheten
och andra myndigheter har svért att hantera.

Hogre krav pa rittsviisendet har medfort att Aklagarmyndigheten och Polisen vidtagit en rad
atgérder for att effektivisera utredningar av misstinkta miljobrott. Den utbildning som milj&po-
liser och aklagare genomgar (Baskurs Miljobrott) har kompletterats med en fortsattningskurs.
Aterkommande miljobrottseminarium har bidragit till kompetensutveckling for aklagare och
miljobrottsutredare. Nagra polismyndigheter har anstillt naturvetare for att {2 tillgang till sédan
sakkunskap som ofta dr nédvéndig i mer komplicerade miljobrottsutredningar.

Rikskriminalpolisen (RKP) inréttade ar 2000 en kriminalunderrittelserotel med uppgift att be-
kidmpa grov, organiserad och gransdverskridande miljobrottslighet. Enheten tillhor organisato-
riskt Finanspolisen/FIPO vid RKP.

Rikspolisstyrelsen (RPS) tog inom ramen for projektet “Bittre bevissdkring vid miljobrott”
fram utrustning for bevissdkring, i samarbete med Statens kriminaltekniska laboratorium
(SKL). Projektet initierade utbildningen Tillsyn och brott vid Ume& universitet och ett antal yt-
terligare utbildningsinsatser. Som en foljd av projektet inrdttades &r 2001en sérskild tjanst som
miljobrottsamordnare pa SKL.

Forutséttningarna for att kriminalunderréttelsetjansten ska rikta insatser mot miljobrott har 6kat
genom att det under 2008 inrdttades sirskilda kontaktpersoner som har ansvar for miljobrotts-

relaterade fragor pé de regionala SamO-kutarna.

Sedan miljébalkens inforande har Aklagarmyndigheten tillsatt ett antal specialutbildade miljo-



aklagare och bedrivit utvecklingsarbete genom verksamheten vid Utvecklingscentrum Malmé.
Under 2009 togs ett viktigt steg framit genom Aklagarmyndighetens beslut att inritta Riksen-
heten for miljo- och arbetsmiljomal. En av flera fordelar med Riksenheten ar att den ger forut-
sittningar for innu nirmare samverkan mellan Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten i
de fragor som enheten hanterar, miljobrott, grova jaktbrott och arbetsmiljobrott. Ett exempel pé
genomforda metodutvecklingsprojekt dr den modell for beskrivningar av risker med kemiska
dmnen, Miljofaktablad, som har tagits fram av Utvecklingscentrum Malmo. Andra exempel
4r samverkansprojekt pa artskyddsomridet som Polisen och Aklagarmyndigheten har deltagit
1 och den metod for att uppticka vissa typer av miljobrott med hjdlp av fordandringsanalys av
satellitbilder som utarbetats av Metria/ Lantmaéteriverket i samarbete med Rikspolisstyrelsen.

Utover de atgarder som genomforts pd central niva finns det minga exempel pé lokala och re-
gional initiativ som har drivit utvecklingen framat.

3 Syfte med strategin

Den utveckling som beskrivit i foregdende kapitel har varit nddvandig for att polis och &klagare
ska kunna hantera miljobrotten utifrdn de krav som miljobalken stéller pé rittsvdsendet. Efter
miljobalkens tillkomst har delar av miljobrottsligheten fordndrats, lagstiftningen utvecklats och
de myndigheter som polis och aklagare samverkar med har dndrat sina arbetsformer. Aven om
hanteringen av miljobrott har forbéttrats pé flera punkter sedan miljobalken inférdes sa finns
det flera omraden som behover effektiviseras. Strategin beskriver metoder och arbetsformer,
pa strategisk niva, som ger polis och aklagare béttre forutsittningar att uppdaga, utreda och
lagfora miljobrott. Mer specifikt foreslds dtgirder som syftar till att 6ka upptécktsrisken for de
mer allvarliga miljobrotten, effektivisera samverkan med tillsynsmyndigheterna och hoja den
grundliaggande kunskapen om miljobrott inom réittsvisendet och hos samverkande myndighe-
ter. Slutligen foreslds atgérder mot illegal grinsoverskridande miljobrottslighet.

4 Metod

Arbetet med att ta fram effektivare metoder mot miljobrott har delats upp i tre delar;

4.1 Probleminventering

Arbetet med att ta fram strategin inleddes genom att arbetsgruppen samlade in information
och asikter om de svarigheter som préglar miljobrottsbekdmpningen. En killa till information
var en referensgrupp bestiende av foretridare for polismyndigheterna, Aklagarmyndigheten
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och SKL2. Information inhdmtades &ven genom mer informella och vardagliga kontakter med
sakkunniga inom respektive myndigheter. Arbetsgruppen har dven tagit del av ett antal studier
som genomforts pa omradet’. En annan viktig kélla till information har varit de ”hearings” som
genomforts med foretrddare for branschorganisationer, myndigheter, frivilligorganisationer och
forskningsinstitutioner.

4.2 Forslag pa atgarder

For att atgdrda de problem som identifierats genom arbetet med strategin har ett antal forslag pa
itgirder tagits fram. Atgiirderna har s lingt mojligt konkretiserats till innehall, nir i tid de ska
genomforas och var ansvaret for genomforandet ligger.

4.3 Samverkansprojekt

Med syfte att ta fram underlag for effektivare samverkan och brottsupptickt genomfordes ett
pilotprojekt, Samverkansprojektet, inom ramen for framtagandet av strategien. Projektet ge-
nomfordes under slutet av 2008 i Orebro lidn. 22 personer fran fem kommuner och fran lins-
styrelsens miljétillsynsverksamhet, Polismyndigheten och Aklagarkammaren i Orebro méttes
kring temat “Effektivare samverkansformer” under sammanlagt fem utbildnings- och semi-
nariedagar. Syftet var att ta fram en utbildning for battre samverkan som polis-, aklagar- eller
tillsynsmyndigheter kan initiera och driva lokalt/regionalt.

5 Kapitelindelning

De problemomraden dir rapporten foreslar atgiarder beskrivs i kapitel 6 Brottsupptdckt, kapitel
8 Grdnsoverskridande brottslighet och kapitel 10 Kompetensfrdagor. Efter varje beskrivning
av problemomraden foljer forslag pa &tgirder mot de brister som konstaterats foreligga. At-
girderna redovisas foljaktligen i kapitel 7, 9 och 11 nedan. I kapitel 12 behandlas metod- och
organisationsfrdgor som inte har direkt koppling till féregaende kapitel. I kapitel 13 tas nagra
legala fragor upp. 1 kapitel 14 finns en sammanfattning av forslagen och var ansvaret for att
genomfora respektive atgird ligger.

2 Jan Andersson, Riksenheten f6r miljo- och arbetsmiljomal (Jonkoping), Benny Beutelrock, Polismyndigheten i Stockholms lén,
Helena Eckeroth-Flodin, Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal (Orebro), Henrik Forssblad, RPS, Hikan Frostman, Polismyn-
digheten i Vistra Gotaland, Gunnar Gronkvist, RPS, Anette Haapalathi, Polismyndigheten i Norrbotten, Nils Hydén, SKL, Jorgen
Lindberg, Riksenheten f6r milj6- och arbetsmiljomal (Vistra Gotaland), Lars Erik Karlsson, Polismyndigheten Skéane, Mats Palm,
Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal,Cristina Ronquist, Polismyndigheten i Givleborgs lin, Carl Tamm RKP, Ingvar Wen-
nersten, Riksenheten for milj- och arbetsmiljomal.

3 DS 1998:50, Att se till eller titta pd och DS 2000:67, Att granska sig sjilv, ESO-rapporter om den kommunala tillsynen. Na-
turvardsverkets rapport 5209, Forutsittningar for den operativa tillsynen enligt miljobalken. Avhandlingen Miljobrott, myndighet
och marknad, Du Reés 2004. Att anmiila eller anmiilas, Avhandling i miljoriitt vid Uppsala universitet HT 2006. Ar vi bra pa
miljébrott? Webbrapport frin BRA 2006:5. RPS, Omvirldsanalys, rapport 2007:5, Strategisk analys av miljobrott, m.fl.



6 Brottsupptackt

I huvudsak anméls miljébrott som en foljd av tillsynsmyndigheternas kontrollverksamhet. Den
upptéckta brottsligheten sdger foljaktligen mer om kontrollverksamheten &n om brottsligheten
som sadan.

6.1 Polisen upptacker fa miljébrott

En brist 1 Polisens hantering av miljobrott 4r att det 1 véldigt liten omfattning genomfors nagra
egentliga brottsupptdckande aktiviteter. Uppbyggnaden av en effektiv kriminalunderrittelse-
verksamhet och inforandet av Polisens Underrittelsemodell (PUM) har skapat goda forutsitt-
ningar for polismyndigheterna att upptécka och ingripa mot mer allvarliga miljobrott. Nagra
brottsupptickande insatser har dock inte gjorts, mer &n 1 ngra enstaka undantagsfall. Skilen till
detta dr skiftande. Brist pé insikt om allvaret i brottsligheten och om de effekter som miljobrott
kan orsaka &r tdnkbara bidragande orsaker. Kunskapen om miljobrott finns hos de enskilda
handldggare som utreder miljobrott pa polismyndigheterna och deras ndrmaste chefer. Utanfor
den kretsen &r i regel inte kunskapen spridd pa det sétt som ar fallet vad géller kunskap om
andra brottstyper. Polisens ldga brottsupptickt pa miljobrottsomrédet kan i en del fall bero pé
brist pd kunskap om hur miljobrott kan forebyggas och upptickas. I andra fall finns tillrdck-
lig kunskap men miljobrottsbekdmpningen har inte tilldelats tillrdckliga resurser for att kunna
verka brottsforebyggande.

1
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6.2 Tillsynsmyndigheternas insatser riktar sig i huvudsak mot verksam-
hetsutdvare som foljer miljdbalkens regler

Tillsynsmyndigheterna, som har en avseviard kompetens och kunskap om de verksamheter dér
det begas miljobrott, arbetar inte heller pa ett sadant sétt att de har forutsdttningar att upptéacka
de mer allvarliga och uppséatliga miljobrotten. Tillsynen ska enligt Naturvardsverkets foreskrif-
ter bedrivas pa ett sadant sitt att det finns goda forutsittningar att upptacka dvertradelser av
balkens bestimmelser. Tillsynen ska i huvudsak ske genom tillsynsbesok och, 1 synnerhet vid
misstanke om brott, genom oanmalda besok. Trots de goda forutséttningar som Naturvardsver-
kets tillsynsviagledning och lagstiftningen ger for att myndigheterna ska uppticka dven de mer
allvarliga miljobrotten dr det mycket som tyder pa att sé inte &r fallet. Brd skriver i sin rapport
(2006:5) - Ar vi bra pa miljobrott? ”Eftersom kontroll och tillsyn fiimst baseras pd rapporte-
ring fran verksamhetsutovarna sjdlva dr det troligen i mangt och mycket de mest laglydiga och
lojala verksamhetsutovarna som drabbas av straff. De mindre samvetsgranna, som kanske stdr
for en grévre brottslighet, selekteras bort genom att de varken rapporterar eventuella brott el-
ler blir foremal for kontroll och tillsyn” .

Erfarenheter fran dklagare och poliser runt om i landet och av utredningar som studerat tillsyns-
myndigheternas roll som brottsupptickare bekriftar den slutsats BRA kom fram till i studien
ovan - att myndigheternas verksamheter inte har forutsittningar att i ndgon stérre omfattning
hitta de verksamheter som begér allvarliga brott mot miljobalkens bestimmelser. Aven de fo-
retrddare for branschorganisationer och myndigheter som framfort asikter till arbetsgruppen
har uppfattningen att det finns en relativt omfattande miljobrottslighet som inte kommer till
myndigheternas kdnnedom.

Det finns foljaktligen verksamheter som innebdr hoga risker for miljon och fér méanniskors
hdlsa men dar uppticktsrisken dr anmérkningsvart 1ag. I manga av de lander som har samma
utvecklingsniva, grad av industrialisering och med samma f6rutsittningar for miljobrottlighet
som rader i1 Sverige uppticks fler grova miljébrott dn vad vi gor 1 Sverige. Ett troligt scenario
ar saledes att Sverige redan idag har storre inslag av uppsatlig och grov miljobrottlighet 4n vad
som gar att utldsa av brottstatistiken — men att den typen av brott inte uppticks genom myndig-
heternas arbete.

6.3 Skal for att det brottsupptackande arbetet maste effektiviseras

En f6ljd av myndigheternas bristande forméga att upptiacka och forebygga miljobrottslighet ar
att mer allvarliga miljobrott ofta uppticks forst genom den skada som uppstatt i miljon. Detta
kan fa negativa foljder for ménniskors hélsa, for deras livskvalité, for den biologiska mangfal-
den och for miljon i sig.

En del av miljobrottsligheten ar grinséverskridande, bade i den bemirkelsen att den har nega-
tiva effekter pa den globala miljon (exempelvis gransoverskridande utsldpp av véaxthusgaser,
fororeningar av havsomraden) och i form av griansoverskridande brottslighet (smuggling av
farligt avfall, handel med hotade arter). Sverige har ett ansvar gentemot var omvirld att bli
battre pa att uppticka och bekdmpa de grinséverskridande miljobrott som har sitt ursprung
inom landet.

Andra skal till att Sverige bor effektivisera det brottsupptidckande arbetet dr de EU-forordningar
pa miljdomréadet som kréver att medlemslédnderna har en hog niva pa brottsbekdmpningen och



att Sverige har skrivit under internationella konventioner som ror reglering av exempelvis av-
fall, kemikalier, handel med hotade djur och véxter och grov organiserad, gransdverskridande
brottslighet®.

Miljobrottsligheten kommer i en del fall drabba kommande generationer. Det forhédllandet gor
att det ligger ett stort ansvar hos myndigheter att uppticka de miljobrott som begas idag.

Ytterligare ett skal for att hoja formégan att uppdaga brott ér att de foretag som foljer kraven i
miljobalken drabbas av illojal konkurrens fran foretag som inte gor det. Om de som begar mil-
jobrott tjdnar pengar genom att bryta mot miljobalkens bestimmelser inte I6per nagon ndmn-
vérd risk for upptickt urholkas fortroendet for miljélagstiftningen och rittsvisendet. Andelen
foretag som légger resurser pa att folja lagstiftningen kan ddrmed forvintas minska.

7  Atgarder som syftar till effektivare brottsupptackt

7.1  Polisens kriminalunderrattelseverksamhet

P& miljobrottsomradet har kriminalunderrittelsetjdnsten fatt en tydligare struktur under 2008.
Forutom den allménna effektivitetshdjning som inférandet av PUM har medf{ort och som kom-
mit dven miljobrottsbekdmpningen till godo sa har sirskilda kontaktpersoner for miljobrotts-
relaterade drenden blivit utsedda. Det dr viktigt att 6ka medvetandet hos tillsynsmyndighe-
terna om att dessa kontaktpersoner finns som resurser pd de regionala SamO-kutarna. Tillsyns-
myndigheterna bor fa information om kriminalunderrittelsetjanstens funktion som mottagare
av uppgifter om mer allvarlig miljobrottslighet. De som ansvarar f6r miljobrott pa respektive

4 Baselkonventionen (avfall), Stockholm- och Rotterdamkonventionen (kemikalier), Washingtonkonventionen
(handel med hotade arter), Palermokonventionen (organiserad grinsoverskridande brottlighet) m.fl.
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SamO-kut bor ges mdjlighet att deltaga i utbildningen Baskurs Miljobrott och andra kompe-
tenshdjande utbildningar pd miljdomradet. Rikskriminalpolisens underréttelseenhet pad miljo-
brottsomradet, FIPO-miljobrott, ska genom sina kontakter med samordningskutarna se till att
informationen ovan kommer till stdnd.

7.2 Externa kontakter

Foretradare for branschorganisationer har efterfrdgat information om hur de ska kunna lamna
tips om miljobrott till polisen pa ett rationellt sitt. Rikskriminalpolisen/FIPO-miljébrott bor
sammanstilla information som kan underldtta for branschorganisationer och foretag att ldmna
tips om miljobrottslighet. En sddan sammanstéllning bor vara fardigstilld under 2010.

7.3 Polisflyget och féorandringsanalys av satellitbilder

Lantmaéteriverket/Metria har i samverkan med Rikspolisstyrelsen och lénsstyrelsen i Uppsala
lan tagit fram en metod som underléttar upptickt av vissa typer av miljobrott genom fordnd-
ringsanalys av satellit data. Rikspolisstyrelsen ansvarar for att sammanstélla och delge polis-
myndigheterna en beskrivning av metoden senast den 30 juni 2010. En slutsats av projektet var
att Polisflyget i hogre grad én idag kan utnyttjas som ett effektivt hjdlpmedel for att hitta och
dokumentera vissa typer av miljobrott, exempelvis otillatna tikt- och vattenverksamheter.

7.4 Massmediabevakning

Aklagarmyndigheten har under en period arbetat med systematisk massmediabevakning i syfte
att uppdaga brott. Aklagarmyndigheten ska under 2010 utvirdera erfarenheterna av det arbetet.
Om slutsatsen blir att det finns motiv att fortsitta arbetet med massmediabevakning ska Akla-



garmyndigheten foresld hur ett sddant arbete ska organiseras. Parallellt med detta bor FIPO-
Miljobrott och polismyndigheternas kriminalunderrittelsetjénster 6ka sin omvirldsbevakning
pa miljobrottsomradet.

7.5 Tillsynsmyndigheternas anmalningsplikt

Under arbetet med att ta fram strategier och arbetsformer mot miljobrott har det framkommit
uppgifter om att det forekommer att &ven mer allvarliga miljobrott inte anméls till polis eller
aklagare, trots att detta krdvs “om det finns misstanke om brott” (26 kap. 2 § miljobalken).
Riksenheten for milj6- och arbetsmiljomal ska sérskilt uppmirksamma frdgan och om det finns
behov vidtaga 1dmpliga &tgéirder.

7.6 Okad kunskap om miljébrottslighet inom polisen

Polisens brottsupptickande formaga skulle 6ka om kunskapen om miljobrott hdjdes generellt
hos de poliser som tjanstgor i yttre tjdnst, hos vakthavande befdl och inom kriminalunderréttel-
severksamhet. En sddan kompetenshdjning kan ske genom utbildnings- och informationsinsat-
ser pa polismyndigheterna. De trafikpoliser som medverkar vid tillsyn av transporter av farligt
gods dr en viktig resurs i detta sammanhang och bor ingé i den mélgrupp som fér utbildning om
miljobalkens regler i de delar som berdr transporter av avfall och farligt avfall.

Polismyndigheterna bor ta fram en planer for att 6ka kunskapen om miljobrott hos poliser i
yttre tjénst, vakthavande befil och pa kriminalunderrittelseavdelningar. Kunskap om miljobrott
bor dven vara ett inslag i grundutbildningen pa polisutbildningen. Omradet berérs dven under
avsnittet kompetenshojande atgarder nedan.

Genom férandringsanalys av satelitbilder kan vissa typer av miljébrott upptackas
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8 Gransoverskridande brottslighet

Ett allvarligt miljoproblem 1 manga afrikanska och asiatiska ldnder 4r att dessa dr mottagare av
illegalt exporterat farligt avfall frdn industrildnder 1 EU och Nordamerika. Sverige har skrivit
under Basel-konventionen och andra internationella 6verenskommelser dér vi forpliktigar oss
att inte exportera farligt avfall till linder utanfér EU. Rikskriminalpolisen och andra myndig-
heter har visat att det forekommer otillaten export frdn Sverige av farligt avfall. Den illegala
exporten av avfall frdn Sverige har av flera skil varit svar att atgérda trots att den kan utgora
brott mot sdvil EU:s regler om export av avfall, miljobalken och lag (2000:1225) om straff {or
smuggling. Ett annat omrade dir bland annat BRA har visat p4 ett behov av 6kade insatser fran
rittsvasendets sida dr handel med hotade arter’.

9 Atgarder mot grinsoverskridande brottslighet

9.1 Samverkan mellan myndigheter

Rikskriminalpolisen har som uppgift att bekdmpa allvarlig gransoverskridande brottslighet.
Den samverkan som finns inom IMPEL®, med Naturvardsverket och andra myndigheter ska
bedrivas 1 syfte att forebygga, uppticka och lagfora illegal grinsdverskridande miljobrottslig-
het (till exempel otillaten export av farligt avfall). Rikskriminalpolisen bor under 2010 utreda
hur en handlingsplan f6r bekdmpning av gransoverskridande miljobrottslighet ska utformas,
samt en tidsram for en sadan plan. Arbetet bor ske 1 samrad med Riksenheten for miljo- och
arbetsmiljomal, berorda polismyndigheter, Naturvardsverket, Kustbevakningen och Tullverket.

5 Illegal handel med hotade djur- och vixtarter, en forstudie. Rapport 2008:14
6 Europeiska unionens nétverk for inforande och genomdrivande av miljolagstiftning.



Trafikpolisernas viktiga roll 1 detta arbete ska sérkilt beaktas.

De viktiga uppgifter som Kustbevakningen har vad giller exempelvis atgarder mot forore-
ningar fran fartyg, bevakning av omrdden som omfattas av omradesskydd i véra skdrgardar,
kontroll av farligt gods i hamnar och vid export av farligt avfall gor att RPS, 1 samrdd med
Aklagarmyndigheten, bor ta fram en sérskild plan for miljobrottssamverkan mellan Polis och
Kustbevakning.

10 Kompetensfragor

Komplicerade miljobrott krdver ibland sddan kompetens som dr svar att finna inom Polisen och
Aklagarmyndigheten. Information om var det gir att finna sddan extern kompetens som ir till
nytta for miljobrottsutredare och miljoaklagare finns inte samlad utan &r spridd hos olika myn-
digheter. Det kan handla om uppgifter om branscher, om risker med olika &mnen, tillgdngliga
undersokningsmetoder, vilka foretag som kan anlitas for specifika platsundersokningar etc.

Den utbildning som arbetsgruppen initierat som del av framtagandet av denna rapport, Samver-
kansprojektet, visade att tillsynsmyndigheter har ett behov av att fa mer kunskap om hur polis
och aklagare arbetar. For att samverkan mellan tillsynsmyndigheter och rittsvisendet ska na
konkreta resultat vad géller brottsupptdckt och effektiv samverkan under forundersokningsar-
betet maste tillsynsmyndigheterna fa storre kunskap om vilka faktorer som styr ett framgangs-
rikt forundersokningsarbete dn vad de vanligtvis har idag. Sddan kunskap kan &ven forvéntas
hgja kvalitén pd det material som tillsynsmyndigheterna bistar polis och dklagare med under
forundersokningsarbetet.

Polisens forméga att uppticka miljobrott och féorméagan att ha en hog kvalitet 1 det inledande
forundersokningsarbetet forutsitter, som nimnts ovan, att det finns en grundlaggande kunskap
om miljobrott inom polisorganisationen. Platsundersdkningar och bevissikring i samband med
miljobrott stéller ofta sadana krav pd specialkunskaper att det finns skél att ge ett antal krimi-
naltekniker sérskild kompetens pa omrédet.

11 Atgérder for att héja kompetensen

11.1 Utbildningsinsatser inom polisutbildningen

Tillsynsmyndigheterna anmaéler flertalet, uppskattningsvis mer dn 75%, av de drygt 3000 brot-
ten mot miljobalken som anméls per ar. Antalet brott som anméls av polisen utgor en forhéllan-
devis liten del. S&vél brottsupptickten som kvalitén pa det inledande utredningsarbetet skulle
oka om kunskapen om miljobrott hojs generellt hos de poliser som tjénstgdr i yttre tjdnst, hos
forundersokningsledare och inom kriminalunderrittelseverksamheten.

Utbildning om brott mot miljén bor ges ett storre utrymme inom den polisidra grundutbild-
ningen och inom forundersokningsledarutbildningen. Polisutbildningen bor sikerstilla att det
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finns ett sérskilt inslag om miljobrott inom ramen for grundutbildningen samt i den utbildning
som riktar sig till forunders6kningsledare.

11.2 Oversyn av polisutbildningens nuvarande miljébrottskurser

Den miljorittsutbildning, Baskurs miljobrott, som bedrivs for miljoéklagare och miljoutredare
pa universitetsniva bor kontinuerligt uppdateras och anpassas till fordndrad lagstiftning och till
nya former av miljobrott. Under 2010, och fortlopande dérefter, ska innehéllet i utbildningen
ses over 1 samverkan mellan polisutbildningen, Rikspolisstyrelsen och utféraren, Uppsala Uni-
versitets uppdragsutbildning. I arbetet ska asikter inhdmtas fran Riksenheten for miljo- och
arbetsmiljomal, polismyndigheterna och fran SKL. Oversynen ska omfatta kursinnehall, un-
dervisningsmetoder, nddviandig omfattning vad géller antal deltagare samt kursens omfattning
itid.

11.3 Behov av fortutbildning

Utredningar av miljobrott kraver kunskap om en miljolagstiftning som ér i stindig fordndring.
Detta tillsammans med den komplexitet som préiglar handldggningen av miljobrott gor att det
ar av vikt att utredare, tekniker och miljodklagare bereds tillfdlle att deltaga i fortutbildning pa
omradet. Den utbildning som riktar sig till trafikpoliser bor behandla miljobalkens reglering av
farligt avfall och den samverkan mellan polis och tillsynsmyndigheter som kan bli aktuell vid
tillsyn av avfallstransporter.

11.4 Behovsinventering - sarskilt utbildade kriminaltekniker

SKL har tagit fram en kurs for kriminaltekniker, ”Provtagning vid miljobrott”. Kursen syftar
till att ge kompetens i att genomfora provtagning och platsundersokningar pa miljobrottsplatser.
Kursen har genomforts som en pilotkurs for ett mindra antal kriminaltekniker. Rikspolisstyrel-
sen ska under 2010 inventera behovet av att genomfora kursen och hur omfattande utbildningen
bor vara for att motsvara det faktiska behovet.

11.5 Naturvetenskaplig kompetens

Polismyndigheterna bor ha tillgdng till naturvetenskaplig kompetens. Miljobrottsdrenden hand-
lar ofta till stora delar om naturvetenskapliga och tekniska fragestillningar. Dessutom finns en
mingd forordningar och foreskrifter till miljobalken som ocksé dr naturvetenskapligt och tek-
niskt orienterade och som kan bli aktuella 1 forundersdokningsarbetet. De personer som bedriver
miljofarlig verksamhet och som blir misstdnkta for miljobrott dr ofta vana att hantera natur-
vetenskapliga och tekniska aspekter. Det forekommer att foretag missténkta for miljobrotts-
lighet anlitar miljokonsulter for att lata gora egna utredningar av incidenter eller utslapp. For
att sikerstélla att rittsvisendet har motsvarande kompetens och att férundersdkningen kan ge
en objektiv och rittsidker bild av naturvetenskapliga fragestdllningar behdvs naturvetenskaplig
kompetens hos polismyndigheterna. Vidare finns det 1 forhorssituationer ibland ett behov av att
kunna stélla foljdfrdgor som forutsétter naturvetenskapliga kunskaper.



11.6 Miljobrottsseminarium

Det Miljébrottseminarium som Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten aterkommande ar-
rangerat gemensamt och som riktar sig till miljoaklagare och miljobrottshandlédggare pa polis-
myndigheter har ett stort virde for att sprida kunskap om framgangstaktorer, goda exempel och
metodutveckling pd miljobrottsomradet. Seminariet bor hallas arligen och dven fortsattningsvis
planeras samt genomforas av Rikspolisstyrelsen och Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal
1 samverkan.

11.7 Informationsutbyte med andra myndigheter

Ansvaret for den centrala och operativa tillsynen av miljobalkens regler ar fordelat mellan ett
stort antal olika myndigheter. Kontinuerlig kompetensutveckling bor ske 1 form av seminarier
som utformas i samarbete med de myndigheter som har ansvar for de i miljobrottsammanhang
mest aktuella tillsynsomradena. Kemikalieinspektionen har, inom ramen for arbetet med att ta
fram denna rapport, foreslagit att myndigheten arligen eller med annat lampligt intervall ska
informera de poliser och dklagare som handlédgger miljobrott om forédndringar 1 kemikalielag-
stiftningen, kommande prioriteringar, mojliga brottstrender etc. Detta dr exempel pa sadant
samarbete som skulle h6ja kompetensen och forbéttra samarbetet mellan tillsynsmyndigheter,
Aklagarmyndigheten och Polisen. Under 2010, och direfter kontinuerligt, ska Rikspolisstyrel-
sen och Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal gemensamt gora en behovsinventering dver
vilka centrala tillsynsmyndigheter som det finns ett behov av att samverka med i utbildnings-
sammanhang.

11.8 Sammanstallning av information som gagnar miljobrottsutredningar

Det skulle gagna utredningar av miljobrott om sadan specifik sakkunskap som ér till nytta for
miljobrottsutredare och miljodklagare (kunskap om dmnens egenskaper, branschexperter, un-
dersokningsmetoder etc.) vilken nu dr spridd pé olika stéllen i organisationen sammanstélls.
Rikspolisstyrelsen ska under 2010 undersdka mdjligheterna att inhdmta och sammanstilla sé-
dan kunskap som kan underldtta miljobrottsutredningar. Utdver de uppgifter som finns hos
Rikspolisstyrelsen ska information hdmtas in frdn polismyndigheterna, SKL och frén dklagar-
organisationen. Om det visar sig finnas underlag for att samla information ska denna delges po-
lismyndigheterna samt Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal senast under forsta halvaret
2011 och déarefter uppdateras vid behov.

11.9 Spridande av goda exempel

Det finns ett stort virde i att sprida de goda exempel och framgangsfaktorer i bekdmpningen av
miljobrott som finns ute pa landets polismyndigheter. Polismyndigheterna bor 16pande tillse att
information om metodutveckling, nya arbetsformer och liknande inom respektive myndighet
nar Rikspolisstyrelsen som sedan ansvarar for att sprida informationen till 6vriga polismyndig-
heter.

11.10 Kontakter med Domstolsverket

Riksenheten for milj6- och arbetsmiljomal ska kontakta Domstolsverket for att fa verkets asikt
om domares behov av utbildning pd omradet miljobrott.
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11.11 Utbildning och information till tillsynsmyndigheterna

Som en del av arbetet med att utveckla nya samverkansformer mot miljobrott genomforde
Rikspolisstyrelsen och Riksenheten for miljé- och arbetsmiljomal en utbildning av tillsynsper-
sonal, poliser och 4klagare i Orebro lin under slutet av 2008 (Samverkansprojektet). Utbild-
ningen syftade till att mojliggora framtagandet av en operativ samverkansmodell for mélstyrd,
operativ regional samverkan mellan polismyndigheter, dklagarkammare och regionala/lokala
tillsynsmyndigheter. En positiv effekt pa mojligheterna att samverka battre och att dirmed hoja
effektiviteten 1 sdvél brottsbekdmpningen som tillsynsverksamheten framstod tydligt under ut-
bildningen. Projektets mer langsiktiga paverkan pé eftektiviteten i samverkan, arbetsmetoder
och brottsupptéackt kan utvirderas forst i1 ett senare skede. Utbildningens utformning redovisas
1 en sdrskild bilaga pa Polisens intranét.

Rikspolisstyrelsen ska under 2011 utvirdera viardet av Samverkansprojektet. Om projektet ger
positiva effekter for miljobrottsbekdmpningen ska Rikspolisstyrelsen sammanstélla ett under-
lag som kan anvidndas som stod for att genomféra motsvarande utbildningsinsatser 1 ovriga
landet.

12 Metod och organisationsfragor

Fore 2009 har under en foljd av ar mindre dn 15 % av de anmélda miljobrotten lagforts enligt
Aklagarorganisationens statistik. Brotten #r ofta svarutredda och forbrukar mycket utrednings-
resurser. En foljd av detta blir langa handlaggningstider, drendebalanser och bevissvarigheter
eftersom drendena blir gamla. For att effektivisera den framtida miljébrottsbekdmpningen bor
foljande atgirder genomforas:

12.1 Tillrackliga och uthalliga polis- och aklagarresurser

En nyckelfraga nér det giller en effektiv hantering av misstdnkta miljobrott &r att tillrackliga
utrednings- och dklagarresurser avsitts. Dessa resurser bor dven vara fredade och uthélliga 6ver
tiden.

12.2 Kontaktpersoner pa polismyndigheterna

De faktorer som paverkar miljobrottsutredningar préaglas ofta av snabba foérdandringar (nya be-
stimmelser 1 miljobalken, fordndringar i EU.s regelverk, pdgdende insatser av tillsynsmyn-
digheter osv.). For att sprida information om sddana faktorer som paverkar utredningsarbetet,
pé ett kostnadseffektivt och rationellt sitt, bor varje polismyndighet utse en kontaktperson for
miljobrott. En sérskild begéran om att myndigheterna utser en sddan kontaktperson kommer
att skickas ut frdn RPS senast den 1 juli 2010. RPS ska tillse att listan dver kontaktpersoner
uppdateras kontinuerligt.

12.3 Miljébrottsjour pa polismyndigheterna

For att samarbetet med tillsynsmyndigheterna ska vara rationellt dr det nddvéndigt att ha snabba
och etablerade kommunikationsvdgar mellan lokala tillsynsmyndigheter och polismyndigheter.



Ett kostnadseffektivt sétt att dstadkomma detta &r att inrétta en jourverksamhet sa att tillsyns-
myndigheterna, pd kontorstid, alltid kan fa tag pa en miljobrottsutredare i fragor som berdr pa-
géende miljobrottirenden. En tidig kontakt mellan tillsynspersonal och polis/éklagare minskar
det arbete som utfors av myndigheterna i sddana drenden som kan ldggas ned i nédra anslutning
till anmélningstillfdllet. Inrdttandet av en jourverksamhet har erfarenhetsmaéssigt visat sig med-
fora effektivare forstahandsatgérder. Mojligheterna att sékra bevis och att halla forhor sd nira
brottupptickten som mojligt okar, vilket leder till béttre forundersdkningar.

12.4 Aklagarberedskap

Aklagarmyndigheten/Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal har en vil fungerande bered-
skap for drenden som faller in under lagen (1980:424) om atgirder mot fororening frén fartyg.
For att fA rétt dklagarkompetens i miljobrottsirenden dven under icke kontorstid bor Aklagar-
myndigheten snarast infora en rikstdckande miljoaklagarberedskap. Denna kan samordnas med
den nu géllande beredskapen for utsldpp fran fartyg, “oljeberedskapen”. De drenden som den
aklagare som har beredskap ska handldgga pa icke kontorstid ska dverensstimma med Riksen-
hetens for miljo- och arbetsmiljobrott ansvarsomrade.

12.5 Nationell myndighetssamverkan

Utokad samverkan pé central niva innebarande bl.a. regelbundna moten/erfarenhetsutbyte mel-
lan Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten och andra myndigheter som i vidare mening
kan komma 1 kontakt med foreteelser som kan vara brott mot miljon, t.ex. Kemikalieinspektio-
nen, Naturvardsverket, Tullverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Kustbevak-
ningen, Fiskeriverket, Statens Jordbruksverk, Livsmedelsverket och Transportstyrelsen. Tidi-
gare har Miljobrottsradet ansvarat for sddan samverkan som syftar till att berérda myndigheter
informerar varandra om kommande verksamhetsplaner, dndringar i relevanta regelverk och om
det uppmirksammats nya typer av dvertradelser av miljobalkens regler samt hur dessa kan
forebyggas och uppdagas. Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal ska ta stéllning om sam-
verkan pa central niva ska aterupptas inom Miljobrottsradets ram eller om det dr mer [Ampligt
med en annan I6sning. Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen ansvarar gemensamt for att
uppritta en tidsplan for kommande ars samverkansmdten och for att denna tidsplan faststills
senast den 31 december varje ar.

12.6 Prioritering av allvarligare brottslighet

For den framtida miljobrottsbekdmpningen bor inriktningen vara att polis och aklagare priorite-
rar arbetet med att uppticka och lagfora allvarligare miljobrottslighet. Den nu géllande anmaél-
ningsplikten 1 26 kap. 2 § miljobalken leder till att brott som inte har forutsittningar att leda till
4tal blir anmilda. Aven dessa anmilningar maste hanteras pé ett strukturerat och effektivt sitt
for att snabbt avgora om lagforing &r mojlig eller inte. Riksenheten for miljo- och arbetsmiljo-
mal ska verka for att anmélningar av detta slag hanteras pé ett rationellt sétt.

12.7 Aterkoppling till anmalande myndighet

Resultatet av forundersokningen/lagforingen ska pé ett utforligare sétt &n 1 dag aterkopplas till
den anmélande tillsynsmyndigheten. Riksenheten for milj6- och arbetsmiljomal ska under 2010
ta fram en modell for hur resultaten fran forundersdkningar ska dterkopplas till den anmélande
myndigheten.
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12.8 Regional samverkan

Flertalet av de foreslagna atgirderna lampar sig vil for att hantera inom polismyndigheternas
regionala samverkansomraden.

13 Legala fragor

Riksenheten for milj6- och arbetsmiljomal ska kontinuerligt utvdrdera, och i férekommande
fall foresla, att vissa brott ska kunna lagféras genom ordningsbot alternativt dverforas till det
omrade som regleras genom miljosanktionsavgift.

Miljostraffriatten dr 1 forhéllande till andra centrala omrdden inom straffritten forhallandevis
ny. P4 initiativ av bland annat miljoaklagare genomfordes ar 2007 en dndring av de centrala
paragraferna i miljobalkens 29 kapitel. Miljordtten ar under stindig utveckling. Darfor behover
miljobalken fortlopande ses dver. For den framtida miljobrottsbekdmpningen ska inriktningen
vara att Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen samverkar for att effektivisera lagforingen
av brott mot miljon. Om lagstiftningen 1 nagot avseende visar sig vara ineffektiv bor initiativ
tas fOr att fordndra lagreglerna.

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen bér tillsammans verka for att allvarligare former
av miljobrott bedoms strangare &n i dag. Det ankommer hirvid pa Riksenheten for miljo- och
arbetsmiljomal att uppmarksamma riksdklagaren pa lampliga mal for eventuell provning 1 Hog-
sta domstolen.

14 Genomforande/uppfoljning

Det ar angeldget att de dtgidrder som vidtas med anledning av denna strategi f6ljs upp. Riksen-
heten for milj6- och arbetsmiljomal respektive Rikspolisstyrelsen ska dérfor arligen och senast
den 1 mars till riksdklagaren respektive rikspolischefen redovisa vilka atgérder som vidtagits
foregdende ar.



15 Sammanfattning av de féreslagna atgarderna

Polismyndigheterna

Polismyndigheterna ska genom lokala utbildningsinsatser verka for att poliser som tjanstgor i
yttre tjdnst, vakthavande befdl och inom kriminalunderrittelseverksamhet har grundldggande
kunskap om miljobrottslighet (11.1).

Polismyndigheterna ska l6pande tillse att information om goda exempel och framgangsfaktorer
1 bekdmpningen av miljobrott sprids till 6vriga polismyndigheter (11.9).

Polismyndigheterna bor se 6ver mgjligheten att inrétta en jourverksamhet sa att tillsynsmyndig-
heterna, pa kontorstid, alltid kan fa tag p& en miljobrottsutredare 1 fragor som berér mer akuta
miljobrottdrenden (12.3).

Forslagsvis kan de ovanstdende dtgdrderna hanteras pa ett rationellt sdtt genom samarbete
inom respektive samverkansomrade.

For att ta emot och sprida information som gagnar miljobrottsbekdmpningen pa ett kostnadsef-
fektivt och rationellt séitt bor varje polismyndighet utse en kontaktperson for miljobrott (12.2).

Rikskriminalpolisen, FIPO/Miljobrott

Rikskriminalpolisen, FIPO/Miljobrott ska ansvara for att genomfora atgiarder som hgjer regio-
nala och lokala tillsynsmyndigheters kunskap om kriminalunderréttelsetjinstens funktion som
mottagare av uppgifter om miljobrottslighet (7.1).

Rikskriminalpolisen, FIPO/Miljobrott ska sammanstilla sadan information som underléttar for
branschorganisationer och foretag att [dmna tips om miljébrottslighet (7.2).

Rikskriminalpolisen, FIPO/Miljébrott bor under 2010 utreda hur en handlingsplan f6r bekdmp-
ning av gransoverskridande miljobrottslighet ska utformas, samt en tidsram for en sadan plan

(9:1).

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen ska sammanstélla och delge polismyndigheterna information om den metod
for att uppticka vissa former av miljobrott med hjilp av fordndringsanalys av satellitdata som
styrelsen tagit fram 1 samverkan med Metria och Lénsstyrelsen i Uppsala lan (7.3).

Polisutbildningen ska tillse att kunskap om miljobrott ingér i1 polisens grundutbildning och i de
utbildningar som riktar sig till polisens forundersokningsledare (11.1).

Rikspolisstyrelsen ska i samverkan med Aklagarmyndigheten, SKL och Uppsala Universitet se
over fortsattningskursen, Baskurs miljobrott, och vid behov foresld fordndringar (11.2).

Rikspolisstyrelsen ska inventera behovet av att genomfora den utbildning pa SKL, ”Provtag-
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ning vid miljobrott”, som syftar till att ge kriminaltekniker sdrskild kompetens for att kunna
hantera provtagning och platsundersdkningar pa miljobrottsplatser (11.4).

Rikspolisstyrelsen ska under 2010 underséka mdjligheterna att inhdmta och sammanstilla sa-
dan kunskap (samlad information om &mnens egenskaper, undersokningsmetoder etc.) som kan
underldtta miljobrottsutredningar. Om det finns tillrdckligt med underlag ska Rikspolisstyrelsen
sammanstdlla detta och vidarebefordra det till polismyndigheterna (11.8).

Rikspolisstyrelsen ska under 2011 utvérdera det sa kallade Samverkansprojektet. Om utvirde-
ringen motiverar ett fortsatt arbete ska Rikspolisstyrelsen ta fram material som tjdnar som stod
for att genomfora utbildningsinsatser motsvarande Samverkansprojektet (11.11).

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten ska gemensamt genomfora en arlig konferens som
syftar till kompetensutveckling av landets miljobrottshandldaggare och miljoéklagare (11.6).

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten ska gemensamt gora en inventering &ver vilka
centrala tillsynsmyndigheter som det finns ett behov av att samverka med och hur sédan sam-
verkan i1 forekommande fall ska vara utformad (11.7).

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten ska utvirdera erfarenheterna av den systematiska massmediabevakning
som myndigheten genomfort i syfte att uppdaga brott. Om utvérderingen visar pd att metoden
har uppdagat brott pa ett effektivt sitt ska Aklagarmyndigheten foresla hur systematisk mass-
mediabevakning ska organiseras och struktureras i framtiden (7.4).

Aklagarmyndigheten ska uppmirksamma frigan om det finns bristande tillimpning av den
anmilningsplikt som &ligger tillsynsmyndigheterna i Miljobalken 26:2 §. Om si ir fallet ska
aklagarmyndigheten vidta ldmpliga atgérder (7.5).

Aklagarmyndigheten ska kontakta Domstolsverket i for att fa verkets asikt om domstolarnas
behov av utbildning pd omradet miljobrott (11.10).

Aklagarmyndigheten bor snarast infora en rikstickande miljodklagarberedskap (12.4).

Aklagarmyndigheten ska utvirdera om samverkan pa central nivd ska &terupptas inom Miljo-
brottsradets ram eller om det dr mer ldmpligt med en annan 16sning. Riksenheten for miljo- och
arbetsmiljomal och Rikspolisstyrelsen ansvarar gemensamt fOr att uppritta en tidsplan for kom-
mande ars samverkansmoten och for att denna tidsplan faststills senast den 31 december varje
ar (12.5).

Aklagarmyndigheten ska verka for att anmilningar av brott som inte har forutsittningar att
leda till dtal hanteras pd ett rationellt sitt for att snabbt avgdra om lagforing dr mojlig eller inte
(12.6).

Aklagarmyndigheten ska under 2010 ta fram en modell for hur resultaten fran forundersdkning-
ar, pa ett utforligare sétt &n vad som ibland sker idag, dterfors till den anmédlande myndigheten
(12.7).
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