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Krisberedskap

Polisen ska ha en vil avvigd formaga att hantera
sirskilda hindelser som med stor sannolikhet kan
utvecklas till en kris samt kriser som kan intriffa och
fa stora konsekvenser.

Polisen ska lokalt och nationellt ha en god for-
maga att vid kriser aktivera resurser samt kunna
initiera och utfora atgirder som anpassar ordina-
rie verksamhet efter krissituationen och samtidigt
skapar forutsittningar for en uthallig hantering av

krisen.

Mal

* Polisen ska lokalt och nationellt senast vid utgangen - Rikspolisstyrelsen ansvarar for att det senast vid
av 2010 ha en god forméga' att kunna uppticka utgangen av 2009 finns en nationell specialkom-
hindelser som kan leda till kriser, fatta beslut for petens for att uppna forstarkt formaga.
genomforandet av polisidra dtgérder vid kriser, kom- - Rikspolisstyrelsen ska tillsammans med polis-
municera lagesbilden i krisen och samordna vidtagna myndigheterna senast vid utgdngen av 2010 ha
atgarder i kriser. planlagd resursfordelning/forstarkning vad géller
- Rikspolisstyrelsen och samtliga polismyndighe- personal och utrustning inom landet.

ter ska senast vid utgangen av 2008 anvinda det
verktyg for informationsdelning (WIS) som tagits ¢ Polisen ska lokalt och nationellt senast vid utgdngen

fram med samverkande myndigheter. av 2012 ha en god formaga att anpassa ordinarie
verksambhet efter krissituationen och samtidigt skapa
* Polisen ska lokalt och nationellt senast vid utgangen forutsattningar for en uthallig hantering av krisen.
av 2011 ha en god formaga att vid kriser aktivera - Rikspolisstyrelsen ska tillsammans med polismyn-
resurser samt initiera och utfora atgérder. digheterna senast vid utgangen av 2009 ha iden-

tifierat de verksamhetsomréden som méste vara
hallbara vid en kris och tillsitta kompetens som
ger forslag till nivahgjande atgirder samt atgérda
identifierade brister.

1 Definitionen av god formaga ér himtad fran Krisberedskapsmyndighetens (KBM) publikation Risk- och sdrbarhetsanalyser: en viigledning for statliga myndigheter (2006:4).
KBM anvinder en fyrgradig skala for att bedoma forméagan: formagan ér god (1), formagan ér i huvudsak god, men har vissa brister (2), det finns en viss forméaga, men den dr
bristfillig (3), det finns ingen eller en mycket bristfillig formaga (4). Séledes innebir god formaga i detta fall att formédgan inte ska ha nagra brister.



Strategi

Kompetenshdjande atgérder

For att uppna en god krisberedskapsforméga ska Polisen
utveckla kompetenshdjande atgiarder pa bade lokal och
nationell niva.

Pé alla ledningsnivaer ska det finnas en god kunskap
om géllande regelverk och nationellt enhetligt utbildade
ledningsfunktioner. Den nationellt enhetliga stabsmeto-
diken ska tillimpas inom polismyndigheterna och Riks-
polisstyrelsen. Genom Polishdgskolans forsorg slutfors
den nationella utbildningsinsatsen genom utbildning i
lanen i Norrland under 2008.

Samtliga poliser i yttre tjanst ska ha grundkunskap
om krishantering genom bastaktikutbildningen.

Polismyndigheterna ska ha kunskap om den special-
kompetens som &r nationellt disponibel och ha klarlagda
rutiner fOr att initiera och anvinda denna kompetens.

Samverkan

Polisen ska, i samverkan inom organisationen och till-
sammans med andra myndigheter, utarbeta rutiner och
planer for att effektivisera forberedelserna for och hante-
ringen av en kris.

Polisen ska ha utbildad och trdnad personal som si-
kerstéller att det vid kriser finns kompetens for att sam-
manstdlla och ldmna en nationell ldgesbild. Samtliga
poliser i yttre tjanst ska ha tillgdng till n6dvéndig teknik
och utrustning for att kunna avrapportera en korrekt och
relevant lagesbild.

Polismyndigheterna ska ha en informationsansvarig
som ansvarar for och forbereder kriskommunikationsar-
betet.

Polismyndigheterna ska ha en omvérldsbevaknings-
funktion.




Framgangsfaktorer och resultatmatt

Framgangsfaktorer kopplat till mal inom krisberedskap

Framgangs- Enhetligt utbildade lednings-  Leda i kriser. God formaga att leda vid Polisen ska lokalt och nationellt

faktor funktioner. (1) kriser. senast vid utgdngen av 2010 ha
en god forméga att uppticka
héndelser som kan leda till
kriser, fatta beslut for genomfor-
andet av polisidra atgirder vid
kriser, kommunicera lagesbild
i krisen och samordna vidtagna
atgarder 1 kriser.

Resultatmatt Antal poliser med behorig Antal utbildade led- Leda vid kriser fungerar utan Foérmagan att upptacka héan-
utbildning. (2) ningsfunktioner som  brister. (3) delser som kan leda till kriser,
nyttjas. fatta beslut for genomforandet

av polisidra atgéarder vid kriser,
kommunicera lagesbild i krisen
och samordna vidtagna atgirder
i kriser fungerar utan brister.

Framgangs- Omvirldsbevakning. (4) Kontinuerlig om- God férmaga att forutse kriser. ~ Polisen ska lokalt och nationellt

faktor varldsanalys. (5) senast vid utgangen av 2010 ha
en god formaga att uppticka
héndelser som kan leda till
kriser, fatta beslut for genomfor-
andet av polisidra atgdrder vid
kriser, kommunicera lagesbild
i krisen och samordna vidtagna
atgérder 1 kriser.

Resultatmétt  Antal polismyndigheter med ~ Sammanstéllningar/ Formagan att forutse kriser Formagan att upptécka hén-
upprittade funktion/er. underlag/rapporter fungerar utan brister. delser som kan leda till kriser,
existerar. fatta beslut for genomforandet

av polisidra atgéirder vid kriser,
kommunicera lagesbild i krisen
och samordna vidtagna atgirder
i kriser fungerar utan brister.



Framgangs-
faktor

Resurs

Samverkansfunktion som
organiserar samverkan med
interna och externa krisakto-
rer. (6)

Ta fram rutiner och
planverk for att ef-
fektivisera forbe-
redelserna for och
hanteringen av en
kris. (7)

God forméga att samverka.

Polisen ska lokalt och nationellt
senast vid utgangen av 2010 ha
en god formaga att upptacka
héindelser som kan leda till
kriser, fatta beslut for genomfor-
andet av polisidra atgirder vid
kriser, kommunicera lagesbild

i krisen och samordna vidtagna
atgdrder i kriser.

Resultatmatt

Antal polismyndigheter med
uppréttade funktion/er.

Rutiner, planverk
och samverkansavtal
upprattade.

Formaégan att samverka fung-
erar utan brister.

Férmagan att uppticka hin-
delser som kan leda till kriser,
fatta beslut for genomforandet
av polisidra atgarder vid kriser,
kommunicera ldgesbild i krisen
och samordna vidtagna atgérder
1 kriser fungerar utan brister.

Framgangs-
faktor

WIS (8)

Anvinda WIS. (10)

God forméga att kommunicera
lagesbild. (11)

Polisen ska lokalt och nationellt
senast vid utgangen av 2010 ha
en god formaga att upptiacka
héndelser som kan leda till
kriser, fatta beslut for genomfor-
andet av polisidra atgarder vid
kriser, kommunicera lagesbild

i krisen och samordna vidtagna
atgarder i kriser.

Resultatmatt

Antal polismyndigheter an-
slutna till WIS. (9)

Antal aktiva anvén-
dare/inloggade.

Kommunicera ldgesbild fung-
erar utan brister. (12)

Férmagan att upptacka hin-
delser som kan leda till kriser,
fatta beslut for genomforandet
av polisidra atgarder vid kriser,
kommunicera ldgesbild i krisen
och samordna vidtagna atgérder
i kriser fungerar utan brister.

Framgangs-
faktor

Nationell forstarkt formaga.

(13)

Inventera och skapa
rutiner fOr att initiera
och anvinda nationell
forstarkt formaga.

(14)

God férmaga att snabbt pa-
borja atgérder. (15)

Polisen ska lokalt och nationellt
senast vid utgangen av ar 2011
ha en god férmaga att vid kriser
aktivera resurser samt initiera
och utfora atgarder.

Resultatmatt

Nationell forstarkt formaga
finns.

Antal polismyndig-
heter med uppréttade
handlingsplaner.

Paborja atgéarder fungerar utan
brister.

Formagan att vid kriser aktivera
resurser samt initiera och utfora
atgirder fungerar utan brister.




Framgangs-
faktor

Resurs

Samtliga poliser i yttre tjanst
har bastaktik utbildning.

Samtliga poliser i
yttre tjdnst tillimpar

God formaga att agera likriktat
vid arbete 1 yttre tjénst.

Polisen ska lokalt och nationellt
senast vid utgangen av ar 2011

det bastaktiska kon- ha en god férmaga att vid kriser
ceptet. aktivera resurser samt initiera
och utfora atgérder.
Resultatmatt  Antal poliser i yttre tjanst Antal poliser i yttre Tillimpandet av bastaktiken Formagan att vid kriser aktivera

utbildade 1 bastaktik.

tjénst som tillimpar
bastaktik.

fungerar utan brister.

resurser samt initiera och utféra
atgirder fungerar utan brister.

Framgangs-
faktor

SPT-utbildad personal. (16)

Inventering av kom-
petens och rutiner for
nyttjande. (18)

God férmaga att snabbt pa-
borja atgérder. (20)

Polisen ska lokalt och nationellt
senast vid utgangen av ar 2011
ha en god formaga att vid kriser
aktivera resurser samt initiera
och utfora atgirder.

Resultatmatt

Nationellt foreskrivet antal
finns utbildade. (17)

Antal polismyndig-
heter med uppréttade
inventeringar och
planverk. (19)

Aktivering av SPT-resurser
fungerar utan brister. (21)

Formagan att vid kriser aktivera
resurser samt initiera och utféra
atgdrder fungerar utan brister.

Framgangs- Kunskaps- och metodutveck-  Integrera nya meto- God formaga att hantera all- Polisen ska lokalt och nationellt
faktor ling av SPT konceptet. (22) der och ny kunskap varliga ordningsstorningar. senast vid utgangen av ar 2011
vid allvarliga ord- (23) ha en god formaga att vid kriser
ningsstérningar. aktivera resurser samt initiera
och utfora atgérder.
Resultatmatt Nya metoder och ny kunskap I vilken grad polis- Hanterandet av allvarliga ord- ~ Formagan att vid kriser aktivera

som utvecklar SPT-koncep-
tet.

myndigheterna inte-
grerar nya metoder
och ny kunskap i vid
allvarliga ordnings-
storningar.

ningsstorningar fungerar utan
brister.

resurser samt initiera och utféra
atgarder fungerar utan brister.

Framgangs-
faktor

RPS-tillsatt projektgrupp
samt utsedd kontaktperson/
funktion pa samtliga polis-
myndigheter. (24)

Genomlysa verksam-
heten for att identi-
fiera omraden och
funktioner som maste
vara robusta i en kris.
(25)

Inventering av sarbarheter.

Polisen ska lokalt och nationellt
senast vid utgangen av 2012 ha
en god formaga att anpassa ordi-
narie verksamhet och samtidigt
med uthéllighet hantera krisen.

Resultatmatt

RPS Projektgrupp existerar
samt antal polismyndigheter
som har utsedda kontaktper-
son/funktion.

I vilken grad genom-
lysningen genomfors
enligt satt tidsplan.

Sammanstéllning/rapport
existerar.

Foérmagan att anpassa ordinarie
verksamhet och samtidigt med
uthallighet hantera krisen fung-
erar utan brister.




Forklaringar och Definitioner

1. Enbhetligt utbildade ledningsfunktioner innebdr att personer i poli-
sidra ledningsstaber ska ha genomgatt nationell stabsutbildning.

2. Kommenderingschefer och stabschefer som genomgatt nationell
stabsutbildning samt pabyggnadsutbildning.

3. Utan brister innebdr att man utbildats och 6vats i sdidan omfatt-
ning att omstillning fran ordinarie verksamhet till att leda i sir-
skild ordning sker utan férdrdjning och att alla vet och kan sina
roller.

4. Omvirldsanalys finns redan inom kriminalunderrittelsetjdnsten
(KUT), men for att KUT:en dven ska forutse kriser finns forslag
att KUT:en dven ska skanna av andra killor som &r relaterade till
olika typer av krishidndelser. I praktiken skulle detta innebéra att
omvirldsbevakningen utgar fran fler informationskanaler, titare
bevakar media samt tar in omvérldsanalysunderlag fran andra
externa samverkansmyndigheter.

5. Omvirldsbevakningen ska utga fran flera olika informationska-
naler, titare bevaka media samt inhdmta omvarldsanalysunderlag
fran andra externa samverkansmyndigheter.

6. Samverkansfunktionen skapar kontaktytor samt férbereder listor
med kontaktdetaljer till externa samarbetspartners innan krisen
uppkommer for att vara béttre forberedd pa hur och vilka som
bor kontaktas nér krisen intréffar. Samverkansfunktionen ska
dven ta egna initiativ till att forbéttra och koordinera samarbetet
med andra polismyndigheter.

7. Planverk och rutiner syftar till att samverkansfunktionen skapar
kontaktytor samt forbereder listor med kontaktdetaljer till externa
samarbetspartners innan krisen uppkommer for att vara battre
forberedd pa hur och vilka som bor kontaktas nir krisen intraffar.
Samverkansfunktionen ska dven ta egna initiativ till att forbéttra
och koordinera samarbetet med andra polismyndigheter.

10.

11.

12.

WIS ér ett webbaserat informationssystem for att underlatta in-
formationsspridning mellan aktdrerna i krishanteringssystemet.
Systemet ar utvecklat for att i huvudsak anviandas under en kris,
men det ska dven kunna anvidndas som erfarenhetsbank i det
forebyggande arbetet och som std vid Gvningar och utbildning.
Huvudfunktionerna i systemet r att dela dagboksinformation
mellan aktorer och att koppla information fran andra aktorer till
sin egen aktors dagbok. Systemet mdjliggor ocksa delning av in-
formation inom en aktdr. Genom att dela information om aktuellt
lage vid kriser kan aktorer samordna hanteringen av krisen och
informationen till allmédnheten pa ett battre sétt. Krisberedskaps-
myndigheten (KBM) tillhandahaller WIS kostnadsfritt for myn-
digheter, kommuner, landsting och privata aktérer med ansvar
under en Kkris.

Anslutning till WIS sker via KBM:s webbplats. Den aktor som
vill ansluta sig fér ett administratdrskonto som ger rittighet att
skapa anvédndar- och redaktorskonton. RPS rekommenderar att
minst tre personer per myndighet genomgar redaktorsutbildning-
en.

Alla polismyndigheter, RKP och RPS ska anvinda WIS enligt
centralt beslut. Flera anvdndare kan ldgga in information i WIS,
men det dr bara vissa personer som &r utsedda redaktorer och kan
publicera det underlag som har lagts in. Redaktdrerna bestimmer
dven vem som far tillgang till informationen. Lamplig informa-
tionsansvarig ska inneha rollen som redaktor.

Légesbilden kommuniceras framst till externa samarbetspartners,
media samt andra intressenter.

Utan brister innebar att det finns utsedda redaktdrer pa polis-
myndigheten som har gitt KBM:s utbildning, att man dr ansluten
till WIS, att anvéndare har fatt inloggningsdetaljer samt att man
regelbundet publicerar information for att andra ska kunna ta del
av ldagesbilden.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Hir avses nationell forstirkt formaga sdsom NI, Piketen, bomb-
tekniker samt CBRNE-instruktorer/sakkunniga (som ska finnas i
samtliga polismyndigheter).

CBRNE-ansvarig i varje polismyndighet ska inventera CBRNE
utrustning och kompetens i angridnsande lan samt skapa hand-
lingsplaner och rutiner for att underlatta resursforstarkning vid
CBRNE hindelser.

Snabbt pabdrja atgarder innebér att med kortast mojliga insatstid
paborja de atgdrder som krévs (indikering av farliga &mnen, in-
leda forundersokning, avspérrning, halla initiala forhor m.m.)

Funktionsutbildningar for de personalkategorier som finns i bi-
laga 4, FAP-201-1.

Det finns en foreskriven numerér pa 670 poliser totalt i besluts-
protokoll: Sdrskild polistaktik och nationell forstarkningsorgani-
sation PoA 200-765/07. Denna numerar kommer att ricka till i
radande dagsldge men numeréren bygger pa att de tre polismyn-
digheterna utbildar ett “6verskott™ av poliser for att pa sa sitt
kunna hantera sina egna sérskilda hiandelser. Forstarkningsorga-
nisationen bygger pa att kunna bitrdda de polismyndigheter som
inte har denna kompetens och resurs.

Den enda tidsgrians som finns idag enligt gillande forslag &r att
de tre storstadsmyndigheterna inom 48 timmar ska kunna bitrdda
annan polismyndighet med fyra avdelningar uniformerad SPT-
utbildad polispersonal samt en polisinsatschef som leder dessa.
Enligt taktiken ska det vara mojligt att hantera ca 400 personer
som kan forvéntas utféra ordningsstdrningar.

De tre storstadsmyndigheterna samt RKP maste veta vilken
SPT-personal och resurs som finns att tillga alla tider pa dygnet
och maste skapa rutiner for att kunna anvidnda denna resurs. Ut-
rustning och fordon maste finnas till hands for polispersonalen i
samband med anspréakstagande.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

SPT-utbildad personal finns endast i de tre storstadsmyndighe-
terna. Det finns redan lokala rutiner men RKP maste tillsammans
med de tre stora myndigheterna utarbeta rutiner samt planer for
hur denna resurs ska tas i ansprak.

Aktivering av SPT-resurser innebdr att nir en polismyndighet
behover bitrade gors en bedomning pa RKP att insatsen ska ge-
nomforas enligt den Sarskilda polistaktiken. Utan brister innebar
att det finns utbildad SPT-personal enligt forskriven numerir, att
det finns en inventering och rutiner for att initiera forstérknings-
organisationen samt att forstarkningsorganisationen ar pa plats
inom 48 timmar.

Har avses kunskapsutveckling och framtagandet av nya metoder
for att utveckla SPT-konceptet som utfors inom ramen for den
nationella forvaltningen av polistaktik vid RPS samt forsknings-

1

projektet ”Kunskapsutveckling inom den sérskilda polistaktiken”.

Enligt FAP 201-1 dr en stérning av den allménna ordningen eller
sdkerheten av sa allvarlig natur att polisen for att kunna 16sa sina
uppgifter maste organisera, leda och anvinda sina resurser i sir-

skild ordning.

RPS ska under 2008 tillsétta en projektgrupp som strukturerar
upp genomlysningen av verksamhetsomraden bade inom RPS,
men dven vid samtliga polismyndigheter. Ddarmed ar det av vikt
att projektgruppen utser och samarbetar med representant fran
samtliga lin.

RPS ska i samrad med polismyndigheterna senast vid utgangen
av 2008 ha paborjat en genomlysning av verksamheten for att
identifiera vilka omraden som maéste vara robusta vid en kris. Vid
utgangen av 2009 ska RPS i samrad med polismyndigheterna ha
identifierat de verksamhetsomraden som maste vara robusta vid
en kris och tillsitta kompetens som ger forslag till robusthéjande
atgirder. Vid utgangen av 2012 ska foreslagna atgérder ha imple-
menterats.
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