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1. Inledning

1.1 Varfor en handledning?

Denna skrift vander sig till den som bedriver eller forbereder ett projekt inom ramen for
Fonden for Yttre Granser, Gransfonden, i Sverige, for aren 2011-2013. Syftet ar att
forklara de regler som géller for fonden sa att det blir 1&tare att forsta och tillampa dessa
i praktiken. Skriften innehdller aven instruktioner om hur en organisation gar tillvaga
for att ansoka om medel fran Gransfonden.

Stodet fran fonden utbetalas inte villkorslost. Som stédmottagare & du skyldig att
hantera de krav som stélls betréffande ekonomisk redovisning, rapportering etc. Ju
béttre forberedd och ju mer insatt stbdmottagaren &r, desto lattare & det att hantera
villkoren. Handledningen sammanfattar och forklarar det administrativa regelverk som
styr fondens verksamhet och ska ses som ett stod.

1.2 Gransfonden

Den Europeiska fonden for de yttre granserna, i fortsdttningen kallad Gransfonden, ar
en del av det almanna programmet " Solidaritet och hantering av
migrationsstrommar” . Fonden &r inréttad for perioden 2007 — 2013 och riktar sig mot
den omfattande processen for gransdvervakning; fran passkontroller till mer effektiva
visumutfardanden.

Fondens verksamhet ska bidratill att uppfylla foljande allmanna mal:
Effektiv organisation av kontrollen vid de yttre granserna.
Effektiv hantering och forvaltning av persontillstrémningen vid de yttre granserna.
Enhetlig tillampning av EU:s lagstiftning och regel verk.
Forbéttringar avseende medlemsstaternas konsuléra verksamhet i tredje land.

1.3 Kontaktpersoner och adresser

Rikskriminalpolisen & ansvarig myndighet for fonden och den forvaltas vid Centrala
gréanskontrollenheten dar ett fondsekretariat finns.

Postadress:

Fondsekretariatet for Gransfonden E-post: gransfonden.rkp@polisen.se
Centrala granskontrollenheten Hemsida: www.polisen.se
Rikskriminalpolisen

Box 12256

102 26 Stockholm

Fax 08 - 401 28 71

Koordinator:
Anna Garphult anna.garphult@rkp.police.se Tfn 010-563 85 52

Controller:
Paivi Kauppi paivi.kauppi@rkp.police.se Tfn 010-563 55 16




1.4 Grundlaggande dokument

| nedanstdende dokument finns de flesta regler som styr hanteringen av fonderna. De
finns pa www.polisen.se.

Den grundlaggande r attsakten

Europaparlamentets och radets besdut nr 574/2007/EG av den 23 mg 2007 om
inrdttandet av fonden for yttre granser for perioden 2007-2013 som en del av det
allmanna programmet ” Solidaritet och hantering av migrationsstrommar”.

Tillampningsfor eskrifter

Kommissionens bedut av den 5 mars 2008 om tillampningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets besut nr 574/2007/EG om inréttandet av fonden for
yttre granser for perioden 2007-2013 samt andringsbeslut av den 10 juli 2009, den 8
februari 2010 och den 2 mars 2011.

Strategiska riktlinjer
Kommissionens besut av den 27 augusti 2007 med avseende pa antagande av
strategiska riktlinjer.

Det flerariga programmet

Plan for hur fondmedlen ska anvandas i Sverige under perioden 2007-2013.
Programmet innehdller information om atgarder som kan genomfdras. Programmet ar
utarbetat av Rikskriminalpolisen i samarbete med andra berérda myndigheter. Det
flerdriga programmet rapporteras till regeringen och faststdlls av Europeiska
kommissionen.

1.5 Definitioner

1.5.1 Ansvarig myndighet
Det organ som en medlemsstat utsett att ansvara for forvaltningen av fonden. | Sverige
ar RKP ansvarig myndighet.

1.5.2 Attesterande myndighet

det organ som en medlemsstat utsett att intyga att de uppgifter som den ansvariga
myndigheten redovisar till kommissionen &r korrekta. | Sverige & Ekonomiavdel ningen
vid RPS attesterande myndighet.

1.5.3 revisionsmyndighet

det organ som en medlemsstat utsett att utféra revisioner av ansvarig och attesterande
myndighet samt av fondens projekt. Revisionsmyndigheten kontrollerar att stod betalas
ut till projekt som & stodberdttigade. | Sverige & Ekonomistyrningsverket, ESV,
revisionsmyndighet.

1.5.4 Stédmottagare

Den myndighet som ansbker om medd ur fonden och som sedan tecknar en
overenskommelse med fondsekretariatet & stédmottagare. Stod fran Gransfonden kan
endast ges till myndigheter med grénskontrollerande verksamhet samt berérda
departement inom regeringskansliet.



Stédmottagaren & ansvarig for projektets genomférande och rapportering m.m. enligt
villkoren i 6verenskommelsen. Det innebér bland annat:
Ansvar for att Gverenskommelsens bestdmmelser tillampas i alla avseenden och av
ala projektpartner.
Ansvar for hela projektets ekonomiska redovisning, aven projektpartners utgifter.
Ansvar for att |&mna l&gesrapporter och en slutrapport.
Ansvar for ansokan om utbetalning och for aerbetalning av EU-stéd som inte kan
styrkas som stodberéttigat.
Ansvar for arkivering av projekthandlingar t.o.m. & 2021, vilket aven inkluderar
bestyrkta kopior pa bokforingsunderlag till projektpartners inkomster och utgifter i
projektet.
Att stddmottagaren ska bista fondsekretariatet i utvarderingar av fondens program.

1.5.5 Projektpartner
En projektpartner & en organisation eller ett féretag som stodjer och samarbetar med
projektagaren i genomfdrandet av projektet.

1.5.6 Projektver ksamhet

Fonden ger stod till projekt som bidrar till fondens allmannamal, se 1.2, bl.a
Infrastruktur och byggnader vid gransdvergangsstéllen
Infrastruktur,  byggnader och system for  grénsovervakning  mellan
gransovergangsstallena
Operativ utrustning, t.ex. videotvervakning, dokumentundersokningsutrustning
samt terminaler for att konsultera datasystem
Transportmedel for kontroll av de yttre granserna, t.ex. fartyg
Utrustning for informationsutbyte i realtid mellan berérda myndigheter
Informations- och kommunikationsteknol ogiska system
Program for utstationering och utbyte av  granskontrollanter  och
migrationstjansteman
Utbildning av personal
Pilotprojekt for genomférande av rekommendationer, operativa normer och béasta
praxis

For mer information om vilken typ av projekt som kan erhdlla stod fran Gransfonden,
kontakta fondsekr etariatet.



2. Att ansoka om stod fran Gransfonden

2.1 Viktigt att tanka pa
- Projektet maste bidratill Gransfondens allmannamal, se 1.2.

Endast myndigheter och departement med ett uppdrag inom granskontroll kan soka
stod fran Gransfonden.

Ansokan maste vara komplett och skriven pa anvisade blanketter. L&s igenom
anvisningarna innan blanketterna fyllsi. Anvisningar finnsi texten som annonseras i
samband med forslagsinfordran samt i denna handledning.

Avsétt tid for att gora ett grundligt forarbete till ert projekt.

Knyt en ekonom till projektet redan fran starten. Kontakta dven er ekonomienhet for
att forsdkra er om att ni kan méta redovisningskraven. Att genomfora ett EU-
finansierat projekt kréaver administrativ kapacitet!

Dokumenteral En |6pande dokumentation gor det enklare att folja upp och
utvérdera ert projekt. Dokumentationen ligger ocksa till grund for kontroller,
revisioner och erfarenhetsutbyten.

Informera era eventuella projektpartner om vad som géler. Att missa viktig
information kan fa stora negativa konsekvenser for finansiering av projektet.

2.2 Forlagsinfordran

En forslagsinfordran, dar de som vill ansdka om stéd fran fonden kan gora det, anordnas
vanligtvis en gang per ar, i maj till juni. Forslagsinfordringarna annonseras pa
www.polisen.se och dér finns all den information som den sbkande behtver.

2.3 Ansdkan
Att tanka pa vid ifyllande av anstkningshandlingarna:
L&s instruktionerna som féljer med forslagsinfordran
Ge detaljerade och tydliga upplysningar
Fokuserapa malsittningarna for och resultaten av projektet

De uppgifter som lamnas i ansokan slar fast vilken verksamhet som ska genomforas.
Budgeten visar vilkaresurser som ska anvandas och hur projektet skafinansieras. Det ar
endast aktiviteterna som beskrivs i ansbkan och de kostnader som & upptagna i er
budget som beréttigar till stod.

Tank pa att fonden inte stodjer |6pande verksamhet. De stkande ombeds att inrikta sig
pa tydliga mal for projektet och undvika almanna uttalanden eller dvergripande mal.
Bedomning av projektansokningar kommer att goras i forhalande till de kriterier som
angivitsi fordagsinfordran.




Na&r ni ansoker om st6d ska foljande skickas in:

* Ansokan, med underskrift av behorig person fran den
ansokande organisationen

* Budget, med underskrift av behorig person fran den
ansokande organisationen

* Eventuellt Intyg fran projektpartner, med underskrift av
behorig person i partnerorganisationen

2.4 Ansokningsblanketten

2.4.1 Allmant
| samband med att forslagsinfordran annonseras, laggs ansokningsblanketten ut pa
hemsidan. Av ansokningsblanketten framgar vilken information som krévs.

Var noggrann vid beskrivningen av syfte, mal, indikatorer m.m. da det framst &r detta
som ligger till grund for vilka projekt som véljs ut. Mal, resultat och indikatorer ska
kunna métas vid projektets Sut och darmed maste det finnas ett utgangslage att jamfora
med for att kunna pavisa forandringar. Ta hjdp av det flerdriga programmet (se 1.4),
kapitel tre, for att sdkerstédlla samstdmmighet med detta. | kapitel tre beskrivs de
prioriteringar och ma som Sverige valt. | texten for forslagsinfordran anges om alla,
eller endast ndgra, av dessa & sokbara. Endast projekt som passar in i sokbara
prioriteringar och ma kan beviljas stod fran fonden. Alla aktiviteter som projektet
planerar ska beskrivas. Endast aktiviteter som finns beskrivna i ansokan kan stodjas av
fonden.

Projekt som soker stod for inkdp av utrustning ska vara utforliga i beskrivningen av
syftet med inkOpet, var utrustningen ska placeras’anvandas samt tekniska
specifikationer. Det maste framga hur och néar en upphandling gors samt hanvisning till
lagen om offentlig upphandling. Ange aven for hur lang tid utrustningen ska anvandas,
seregler under 2.8.3. Detta har betydelse fér om hela utgiften &r stodberéttigande.

2.4.2 Projektperiod

Finansieringen fran fonden & kopplad till &rliga program. Endast kostnader som uppstar
inom en viss tidsperiod beréttigar till stod. Kostnaden far inte heller vara betald fore den
Overenskomna projektperioden (avskrivningar & undantaget). En projektperiod kan vara
maximalt tva och ett halvt ar, fran den forsta januari & N (aktuellt &rligt program) till
och med den 30 juni ar N+2.

2.4.3 Synliggérande av EU:s medfinansiering

Det digger projekt som delfinansieras med EU-medel att  synliggora
gemenskapsbidraget. Det innebér att EU-logotypen (EU-flaggan med texten Europeiska
Unionen) ska finnas med tillsammans med uppgiften att Gransfonden & medfinansiar,
samt det uttalande som Rikskriminalpolisen valt for att lyfta fram mervéardet av
gemenskapens stod ("Samverkan for effektiv granskontroll”) pa alt relevant
marknadsforingsmaterial, t.ex. broschyrer, brevpapper, nyhetsbrev, osv. Nar projektet
syns eller namns vid seminarier, konferenser och uthildningar ska ahorarna informeras
om att Gransfonden medfinansierar projektet. Skyltar och dekaler med EU-logotypen



ska séttas upp pa de platser dar projektet bedrivs, va synliga och av ansenlig storlek.
Om projektet byggt en webbplats ska EU-logotypen visas pa startsidan. Om det inte
finns mojlighet att anvanda logotypen skrivs texten: Detta projekt delfinansieras av
Gréansfonden.

Projektagaren ska dessutom sétta upp en val synlig, permanent skylt av ansenlig storlek
senast tre manader efter slutforandet av ett projekt som uppfyller foljande villkor:

Det sammanlagda gemenskapsstodet till projektet &r stérre &n 100 000 euro.
Insatsen bestar av inkOp av ett fysiskt foremd eler finansiering av
infrastrukturprojekt eler bygg- och anléggningsprojekt.

Pa skylten ska Gransfondens logotyp finnas.

Om ett projekt beviljas stod fran fonden ska den dutliga stoédmottagaren se till att de
som deltar i projektet samt andra berdrda har underréttats om denna finansiering.

Observera att projektagaren riskerar att ga miste om hela eller delar av det beviljade
stodet om kraven pa synliggorande inte foljs.

Gransfondens logotyp kan hamtas fran www.polisen.se.

Ansokningsblanketten ska skrivas under av firmatecknare eller motsvarande behtrig
person for att anses giltig.

2.5 Budgetmallen

Till ansdkan ska stbdmottagaren lamna in en detaljerad projektbudget, med information
om bade planerade kostnader, forvantade intakter, egen finansiering och det belopp som
projektet soker fran fonden.

Budgeten skrivs i en sarskilt budgetmall. Det & viktigt att uppge sa exakta och
detaljerade uppgifter som mojligt. Totala beréknade stodberéttigande utgifter ska vara
lika med totala ber&knade inkomster.

2.5.1Vad ar stodberattigande kostnader ?

Foljande kriterier géller for att kostnader ska anses vara stodberéttigande.
De ska 6verensstdmma med fondens mal.
De ska dverensstamma med de stodberéttigande atgérder som fortecknas i den
grundlaggande réttsakten, se bilaga 1.
De ska vara nodvandiga for genomforandet av projektet och ska bidra till
genomférandet av det flerdriga programmet.
De ska vara skéliga och félja principerna for sund ekonomisk foérvaltning, sarskilt de
som gdller prisvardhet och kostnadseffektivitet.
De ska ha adragits av den dlutliga stddmottagaren eller av projektpartner.
De ska ha uppstatt i enlighet med de specifika bestammelserna i
bidragstverenskommel sen (se avsnitt 4).

Projektet far inte bedrivasi vinstsyfte. Om intakternai projektet ar storre an kostnaderna
minskar EU-stodet med motsvarande belopp.

K ostnaderna ska uppkomma under projektperioden.



2.6 Stodet fran Gransfonden

Projekt kan som regel beviljas 50 % stdd fran Gransfonden. For projekt som genomfor
sérskilda prioriteringar kan stodet utokas till 75 %. De sérskilda prioriteringarna &r
faststéllda i de strategiska riktlinjerna, se 1.4, och kan &ven utldsas i det flerdriga
programmets kapitel 3.

Projektet far inte vara finansierat med medel fran Europeiska Unionen pa annat
satt an de medel som soks.

2.7 Nationell medfinansiering

Den del av projektet som inte finansieras av fonden (50 eller 25 %) kallas for nationell
medfinansiering. Kostnaderna maste téckas av stédmottagaren sév eller av andra
finansiarer. All finansiering maste redovisas och vara bokford.

2.8 Stodberattigande kostnader

Nedan foljer tydligare beskrivning av stodberéttigande kostnader. Efter varje rubrik
anges den bokstav som motsvarar budgetposten i den budgetmall som ska bifogas
ansobkan.

2.8.1 Personalkostnader

1. Kostnader for personal som avdelats for projektet, det vill saga faktisk 16n och sociala
avgifter samt andra lagstadgade kostnader, forutsatt att detta ligger i linje med
mottagarens gangse |6nepoalicy.

2. FOr internationella organisationer kan de stodberéttigande personalkostnaderna
inbegripa andag for att téacka sadana lonerelaterade forpliktelser och réttigheter som
reglerasi lag.

3. Motsvarande personakostnader for persona i offentliga organisationer, i den man de
avser sadan verksamhet som den berérda offentliga organisationen inte skulle ha utfort
om inte agarden genomforts. Denna persona ska ha avdelats for dler utsetts till att
medverka i genomforandet av projektet genom ett skriftligt beslut av den dlutliga
stbdmottagaren.

4. Personalkostnader ska redovisas i detalj i finansplanen, med uppgift om personalens
arbetsuppgifter och antal.

2.8.2 Resekostnader och traktamenten

1. Resekostnader och traktamenten & stddberdttigande som direkta kostnader for
personal eller andra som deltar i projektverksamheten och vars resor & nodvandiga for
att projektet ska kunna genomforas.

2. Resekostnader & stodberéttigande pa grundval av de faktiska utgifterna. Ersattningen
ska bergknas pa de billigaste offentliga transportmedien, och flyg ska i allménhet tilldtas
endast for resor dver 800 km (tur och retur) eller nér det geografiska l&get motiverar
flygresor. Om privatbil anvands betalas ersdttningen normalt antingen pa grundva av
utgiften for offentliga kommunikationer eller med milersdttning enligt den berdrda
medlemsstatens offentliga bestdmmelser eller enligt vad som tillampas av den slutliga
stbdmottagaren.

3. Levnadsomkostnader ar stodberéttigande pa grundval av faktiska kostnader eller ett
dagtraktamente. Om en organisation har egna dagtraktamenten ska dessa tillampas inom
de Ovre granser som finns fastlagda av medlemsstaten i enlighet med nationell
lagstiftning och praxis. Traktamenten férvantas normalt tacka forflyttningar pa platsen
(inklusive taxiresor), inkvartering, maltider, lokala telefonsamtal och smautgifter.



2.8.3 Utrustning
[1.1.3.1 Allméanna bestdmmel ser

1. Utgifter for forvarv av utrustning (som bygger pa nagot av foljande: forhyrning,
leasing €eller inkop pa grundval av hela eller delar av kostnaden, eller avskrivning av
inkopta tillgangar) & endast stodberdttigande om de & av véasentlig betydelse for
genomférandet av projektet. Utrustningen ska ha de tekniska egenskaper som behtvs
for projektet och uppfylla géllande normer och standarder.

11.1.3.2 Forhyrning och leasing

Utgifter i samband med forhyrning och leasing beréttigar till medfinansiering med
forbehdl for medlemsstatens regler, nationella lagstiftning och praxis eller
forhyrningens eller leasingens varaktighet for projektet.

11.1.3.3 Inkdp

1. Utgifter for forvarv av utrustning (system, operativ utrustning och transportmedel,
som bl.a. avses i artikel 5.1 ¢ i den grundldggande rattsakten) & stodberéttigande i
enlighet med nationella regler. Sadana kostnader kan medfinansieras pa grundval av
hela eller en del av inkdpskostnaden, om

a) de &r direkt kopplade till genomforandet av projektet,

b) de uppkommit i enlighet med de nationella upphandlingsregler som faststallts i
medlemsstaten,

¢) utrustningen har de tekniska egenskaper som behovs for projektet och uppfyller
gallande normer och standarder,

d) utrustningen efter inkdpsdagen fortsatt anvands for de andamal som efterstrévas med
projektet i minst

tre & eller mer for I T-utrustning,

fem & eller mer for andra typer av utrustning, sdsom operativ utrustning och
transportmedel, med undantag av de transportmedel som anges nedan,

tio & for helikoptrar, fartyg och flygplan.

2. Alternativt kan kostnaderna for den utrustning som anges ovan vara stodberéttigande
pa grundval av avskrivning i enlighet med nationella regler. | sddana fall ska villkoren i
punkt 1 a, b och ¢ galla. Dessutom maste foljande kriterier vara uppfyllda:

a) Nar utrustning kops in fore eller under projektets |0ptid & bara den del av
avskrivningarna for utrustningen stodberattigande som motsvarar den tid den anvandes i
projektet samt den faktiska anvandningsgraden.

b) Utrustning som inkopts innan projektet paborjades, men som anvands for att
genomfora projektet, & stodberéttigande pa grundval av avskrivningen. Dessa utgifter
beréttigar dock inte till stéd om utrustningen ursprungligen koptes in med hjép av ett
bidrag fréan gemenskapen.

) Ink6pskostnaderna for utrustning ska motsvara gangse marknadspriser och vardet ska
avskrivas i enlighet med de skatte- och bokforingsregler som &r tilldmpliga for den
dutliga stddmottagaren.

2.8.4 Fastigheter
[1.1.4.1 Allm&nna bestammel ser



| fall av inkop av fastighet, uppforande eller renovering av fastighet eller forhyrning av
fastighet ska den ha de tekniska egenskaper som behovs for projektet och uppfylla
tillampliga normer och standarder.

11.1.4.2 Ink6p, uppfoérande eller renovering av fastighet

1. Om forvarv av fastighet & vasentligt for genomforandet av projektet och &r tydligt
kopplat till dess mal, beréttigar inkop av fastighet, dvs. redan uppférda byggnader, eller
uppforande av fastighet, till medfinansiering pa grundval av hela eller en del av
kostnaden eller pa grundval av avskrivning, enligt nedanstdende villkor, utan att det
hindrar tillampningen av strangare nationellaregler:

a) Ett intyg ska erhdllas fran en oberoende kvalificerad vérderingsman eller ett
vederborligen bemyndigat offentligt organ om att kopeskillingen inte Overstiger
marknadsvardet, déar det antingen bestyrks att fastigheten uppfyller nationella
bestammelser eller preciseras pa vilka punkter den inte gor det och som den slutliga
stodmottagaren planerar att &garda som ett led i projektet.

b) Fagtigheten har inte inkOpts med bidrag fran gemenskapen vid en tidpunkt fore
projektets genomforande.

¢) Fastigheten ska uteslutande anvandas for det syfte som anges i projektet under en
period av minst tio ar efter projektets slutdatum, om inte kommissionen specifikt ger
tillételse till annat i handelse av medfinansiering av hela eller delar av kostnaden. Vid
medfinansiering pa grundval av avskrivning minskas denna period till fem &r.

d) Vid inkdp av fastighet ska principerna om prisvardhet och kostnadseffektivitet foljas
och inkopet ska anses sta i proportion till det syfte som ska uppnds med projektets
genomfdrande.

e) | handelse av medfinansiering pa grundval av avskrivning ska endast den del av
avskrivningen av tillgangarna som motsvarar projektets varaktighet och dess faktiska
anvandningsgrad vara stodberéttigande. Avskrivningen ska berdknas i enlighet med
nationella redovisningsregler.

2. Utgifter for renovering av fastighet ska vara beréttigade till medfinansiering pa
grundval av hela eller en del av kostnaden €eller pa grundval av avskrivning. | fall av
renoveringskostnader &r endast villkoren i punkt 1 ¢ och e ovan tillampliga

[1.1.4.3 Forhyrning

Forhyrning av fastighet berdttigar till medfinansiering om det finns en tydlig koppling
mellan forhyrningen och malet for det berérda projektet, enligt nedanstaende villkor och
utan att det hindrar tilldmpning av strangare nationella regler:

a) Fastigheten far inte ha inkopts med bidrag fran gemenskapen.

b) Fastigheten ska endast anvandas for genomforandet av projektet. Om sa g ar fallet ar
endast den del av kostnaderna som motsvarar anvandningen for projektet
stodberéttigande.

2.8.5 Férbrukningsmaterial, forradsartiklar och allmanna tjanster

Kostnaderna for forbrukningsmaterial, forradsartiklar och almanna tjanster ar
stodberéttigande, under forutsdttning att de gar att identifiera och &r direkt nodvandiga
for genomforandet av projektet.



2.8.6 Utlaggande pa entreprenad

1. Som generell regel maste de dutliga stédmottagarna ha formaga att sava forvalta
projekten. Det belopp som motsvarar det uppdrag inom ramen for projektet som [aggs ut
pa entreprenad maste tydligt anges i bidragsdverenskommelsen.

2. Utgifter for foljande entreprendrskontrakt beréttigar inte till medfinansiering fran
fonden:

a) Utlaggning pa entreprenad av uppgifter som avser den 6vergripande forvaltningen av
projektet.

b) Utlaggning pa entreprenad som hojer kostnaden for projektet utan att i motsvarande
man tka dess vérde.

c) Utlaggning pa entreprenad med mellanhander eller konsulter déar betalningen
faststélls som en procentsats av totalkostnaden for projektet, om inte sddan betalning
motiveras av den dutliga stddmottagaren genom hanvisning till det faktiska vardet av
det arbete eller de tjanster som utfors.

3. Alla underleverantorer ska dta sig att for varje entreprendrskontrakt forse revisions-
och kontrollorganen med al nddvéndig information om de verksamheter som har lagts
ut pa entreprenad.

2.8.7 Kostnader som har direkt samband med unionens medfinansieringskrav
Kostnader for att uppfylla krav som & kopplade till unionens medfinansiering,
exempelvis offentliggbrande, insyn, utvardering av projektet, extern revision,
bankgarantier, dverséttningskostnader osv. & stédberéttigande som direkta kostnader.

2.8.8 Expertarvoden
Arvoden for juridisk radgivning, notariatsavgifter, utgifter for fack- eller finansexperter
ar stodberéttigande.

2.8.9 Indirekta stodber attigande kostnader

1. Stodberéttigande indirekta kostnader for dtgarden & kostnader som, med vederborlig
hénsyn till villkoren for stodberdttigande i punkt 1.1.1, inte kan anses som specifika
kostnader med direkt anknytning till genomférandet av projektet. Indirekta kostander
ska anvandastill att finansiera ekonomistdd i projektet.

2. Genom avvikelse fran punkt 1.1.1 e och punkt 1.5 kan indirekta kostnader vara
stodberéttigande pa grundval av en fast procentsats pa hogst 2,5% av de direkta
stodberéttigande kostnaderna

3. Organisationer som far driftsbidrag fran unionens budget far inte ta upp indirekta
kostnader i sin preliminéra budget.

2.8.10 Icke stodber attigande utgifter

Stod kan inte utga for foljande:

a) Mervardesskatt, om inte den slutliga stddmottagaren kan visa att han inte kan fa
tillbaka den.

b) Kapitalavkastning, amorteringar och rantor pa upplaning, skuldréntor,
valutavaxlingsavgifter och -forluster, avséttningar for framtida forluster eller skulder,
skuldrantor, osdkra fordringar, boter, ekonomiska péféljder, processutgifter och
Overdrivna eller mindre valbetankta utgifter.

Cc) Representationskostnader som uteslutande avser projektpersonal. Det kan till
exempel rora sg om rimliga utgifter for sociala tillstéaliningar som & motiverade i
projektet, t.ex. vid projektets avslutning eller i samband med mdten i projektets styrelse.
d) Kostnader som deklarerats av den slutliga stédmottagaren och som omfattas av ett
annat projekt eller arbetsprogram som beviljats gemenskapsbidrag.



e) Markinkop.
f) Bidrag in natura.

2.9 Upphandling i samband med genomfdrandet

Vid genomforande av projekten ska berdorda myndigheter, offentligréattsliga
organisationer, ssmmanslutningar av en eller flera sddana myndigheter handlai enlighet
med de i unionen och pa nationell niva tillampliga bestammelserna och principerna om
offentlig upphandling.

2.10 Inlamnande av ansdkan
Sokande ska sdnda ansbkningshandlingar i original till:

Fondsekretariatet for Gransfonden
Centrala granskontrollenheten
Rikskriminalpolisen

Box 12256

102 26 STOCKHOLM

Ansbkan ska vara komplett ndr den skickas in och endast kompletteringar som
fondsekretariatet efterfrégar  godtas  efter  ansokningsdagens  utgang.
Ansokningshandlingar inkomna efter ansokningstidens utgang beaktas inte.

3. Handlaggning av projektansdkningar

Fondsekretariatet granskar och bereder ansbkningarna och léamnar darefter 6ver de
ansokningar som uppfyller de formella kraven till en expertgrupp. Expertgruppen bestar
av representanter fran granskontrollerande myndigheter. Dessa personer har kunskap
bade om granskontroll och om fonden. Experterna gor en prioriteringslista utifran de
projekt som presenteras.

N&ar experterna gett sina synpunkter pa vilka projekt som bor véljas, presenteras
prioriteringdistan  for ett gransrad. Gransradet bestar av hoga representanter fran
samma myndigheter som experterna. Det & Gransradet som enas om innehdllet i
programmet som sedan beslutas av rikskriminalchefen. Baserat painnehallet i det arliga
programmet fattar rikskriminalchefen beslut om stéd till enskilda projekt.

Expertgruppen och Gransradet bedomer ansokningar utifran foljande kriterier:

stodmottagarens mojlighet att genomfora projektet samt att stodmottagaren kan sta
for den medfinansiering som krévs

projektets maojlighet att bidra till genomfoérandet av det flerdriga programmet och
dess bidrag till att uppfylla det flerariga programmets mal séttningar

nyttan for verksamheten

nationell nytta

solidaritet inom Schengen

projektet ar kostnadseffektivt och ger mervéarde for pengarna

den omfattning i vilken projektet kompletterar andra atgérder som finansieras
genom Europeiska unionens allmanna budget eller som en de av de nationella
programmen




4. Beslut och overenskommelse

Rikskriminalchefen fattar beslut om stod. Efter det skrivs en dverenskommelse mellan
stodmottagaren och Centrala granskontrollenheten. Overenskommelsen innehdller en
beskrivning av de regler som projektet méste hélla sig till. Overenskommelsen uppréttas
i tva exemplar och ska undertecknas av behorig person hos stddmottagaren samt
ansvarig person hos Centrala granskontrollenheten. For att verenskommel sen ska anses
till fullo undertecknad kravs behorig namnunderskrift pa angiven plats samt samma
persons initialer pavarje enskilt ark.

5. Pagaende projekt

5.1 Dokumentation

Utgifterna i projektet ska vara dokumenterade och ordnade for mdjliggorande av
kontroll. Bokforingen ska vara separerad fran den ordinarie redovisningen. Slutlig
stodmottagare ansvarar for att ala relevanta underlag, bade rakenskapshandlingar och
ovriga projektrelaterade handlingar, i original finns tillgangligatill och med ar 2021.

5.2 Ansdkan om utbetalning och rapportering

5.2.1Mallar
Mallar for rapportering tillhandahalls av fondsekretariatet.

5.2.2 Ansbkan om utbetalning

Var tredje manad ska stédmottagaren ansoka om utbetalning. Till varje ansdkan om
utbetalning ska en lagesrapport, eller vid den sista ansbkan om utbetalning en
dlutrapport, bifogas. Ansbkan om utbetalning och léagesrapporten ska omfatta en
tremanadersperiod, om inget annat skriftligen Overenskommits. Handlingarna ska
skickas in senast tre manader efter utgangen av ovan angiven tremanadersperiod. Inga
utbetalningar sker utan att bifogad lages- eller dutrapport godkants av fondsekretariatet.
Rapporter och ansdkan om utbetalning ska uppréttas i de mallar som fondsekretariatet
tillhandahaller och enligt de instruktioner som fondsekretariatet utfardar. Ansbkan om
utbetalning ska grundas pa faktiskt redovisade kostnader och intakter i projektet.

En ansokan om utbetalning ska alltid innehdlla:
- Lé&ges dler dutrapport. Ansokan handl&ggs inte utan denna rapport.
Kopior av bokforingsunderlaget sasom utdrag ur huvudbok, verifikationslista och
andra handlingar ur redovisningen.
Verifiering av att utgifterna & betalda
Samtliga ekonomiska underlag som styrker riktigheten i de redovisade utgifterna

Den skai forekommande fall ocksa innehdlla:
Tidredovisning for personal
L 6nespecifikation
Verifiering av att medfinansiering &r utbetald
Verifiering av intakter
Dokumentation avseende upphandling och kdp av varor och tjanster
Kopior av hyres-, leasing- och underentreprendrsavtal



Utdrag fran projektpartners huvudbok eller motsvarande

Utdver vad som ovan anges kan fondsekretariatet begéra in ytterligare uppgifter, t.ex.
uppgifter avseende underentreprentrsavtal, som & nodvandiga for att prbva om
utgifterna & stodberattigande.

Indirekta kostnader behdver inte styrkas med bokforingsunderlag. Déremot ska ett intyg
styrka att en person avsatts att skota projektets ekonomiska rapportering for att
kostnaderna ska godkannas.

Ansdkan om utbetalning kommer att vara uppbyggd pa samma sétt som budgeten i
beslutet om stod, dvs. uppdelad pa aktiviteter och utgiftsslag. Det ar viktigt att utgifterna
ocksa redovisas under den aktivitet och det utgiftsslag dar de finns i beslutad budget for
att budgetuppf6ljning ska kunna goras.

Observera att inga originalverifikat ska skickas in. Dessa ska férvaras hos
stédmottagaren och ska kunnavisas upp vid en ev. revision.

5.2.3 Lagesrapport

Syftet med |agesrapporten & att hdlla koll pa att projektplanen foljs. Lagesrapporten ska
vara kortfattad och kopplad till den aktuella ansdkan om utbetalning och givetvis utga
ifran de aktiviteter som ingar i Gverenskommelsen.

5.2.4 Slutrapport

| samband med den sista ansbkan om utbetalning ska den slutliga stddmottagaren
inkomma med en slutrapport enligt mall, senast tre manader efter avslutad projektperiod
om inget annat skriftigen Overenskommits. Rapporten ska omfatta hela
redovisningsperioden och innehdlla uppgifter om genomford verksamhet.

Slutrapporten ska bl.a. beskriva:
om projektets syfte har uppnétts
om projektets aktivitetsplan har fullfoljts
resultat i forhdlandetill de indikatorer som angavsi ansokan

Rapporterna ska skickas i original till fondsekretariatet. Ansbkan om utbetalning och
rapporter ska skrivas under av behorig person.

5.3 Utbetalningar
Utbetalning till projekten ska ske sa snart det & maojligt efter att ansdkan om utbetalning
och l&ges- eller dutrapport har godkants.

5.4 Andringar i 6verenskommelsen

Vill den dutliga stédmottagaren gora forandringar eller tillagg i projektansokan eller
projektbudgeten ska fondsekretariatet skriftligen underréttas innan forandringen eller
tillagget genomfoérs. CGE beslutar om férandringen kan godkannas.

Exempel pa forandringar &r:
Nya eller instdlda aktiviteter
Nya kostnadsposter
Forandring av projektets ursprungligainriktning eller malséttning



Omfordelningar mellan  budgetrubriker som &  stérre an  10% av
budgetomslutningen

Forandringar som paverkar projektperioden

Personalforandringar

5.5 Kontroller

Forutom de granskningar som gérs av ansbkan om utbetalning, l&ges- och slutrapporter,
granskar fondsekretariatet projekten pa plats, sk. artikel 15-bestk (refererar till artikel
15 till&mpningsforeskrifterna).

Alla projekt kommer att kontrolleras minst en gang under projektperioden. Det
huvudsakliga syftet med kontrollerna & att kontrollera att projektet foljer
overenskommelse. Dessutom kan fondsekretariatet bistd och ge rad & de som
medverkar i projektet.

Kontrollbestket bygger till stor del pa den information som tillhandahdls av
stodmottagarna, varfor det ar av storsta vikt att denna & sa exakt, fullstéandig och
korrekt som mgjligt.

5.6 Revision

Ekonomistyrningsverket (ESV) & av regeringen utsedd till revisonsmyndighet for
fonden. Myndighetens revisorer kommer att genomféra kontroller av vissa eller alla av
de projekt som finansieras genom fonden. Det innebér att ESV:s revisorer nér som helst
under eller efter projektperioden kan komma att genomfdra en granskning av projektet.

Representanter fran Europeiska kommissionen kan utfora revisioner av projekt som
beviljats stod fran Gransfonden. Dessa revisioner innefattar i allménhet platsbesok och
kan ske nér som helst fram till & 2021, varfor det &r av vikt att alla styrkande handlingar
sparas och halls atkomliga under denna period.

Revisorerna granskar bl.a. att angivna kostnader varit stodberattigande.

5.7 Aterbetalningsskyldighet

Kontroller eller revisioner kan avslgja att en atgéard inte har genomforts i enlighet med
Overenskommelsen eller inte genomforts alls, och foljaktligen att hela eller delar av
utbetalt stod kan komma att dterkravas fran projektagaren.

Den dutliga stddmottagaren & aterbetalningsskyldig for belopp som i efterhand visar
sig inte kunna styrkas som stodberéttigande och den felaktiga utbetalningen helt eller
delvis beror pa den dutliga stodmottagaren.

6. Utvardering

Fondsekretariatet ska vid tre tillfalen under den flerériga programperioden genomfora
utvarderingar av genomforandet och resultaten av fondens insatser. Utvarderingarna ska
i forsta hand baseras pa projektens slutrapporter. Stodmottagare ska dock vara beredda
pa att bistd i utvarderingsarbetet ytterligare. En extern utvarderare kommer att anlitas
for de utvarderingsrapporter som ska vara kommissionen tillhanda under 2012 och
2015. Vid behov kommer intervjuer med stbdmottagare att utforas.



Bilaga |

Utdrag ur Europaparlamentets och radets bedut nr 574/2007/EG av den 23 maj 2007
om inrattandet av fonden for yttre granser for perioden 2007-2013 som en del av det
allménna programmet ” Solidaritet och hantering av migrationsstrémmar”

Artikel 3

Fondens allmanna mal
1. Fonden ska bidrattill att uppna
foljande mal:

a) Effektiv organisation bade av
kontroll- och 6vervakningsuppgifter
som ror de yttre granserna.

b) Effektiv hantering fran
med|emsstaternas sida av
tillstrémningen av personer vid de yttre
grénserna for att sékra dels en hog
skyddsnivavid de yttre grénserna, dels
en smidig passage av de yttre granserna
i enlighet med Schengenregelverket och
principen om behandling med respekt
och vérdighet.

c) Enhetlig tillampning fran
gréanskontrolltjanstemannens sida av
gemenskapsl agstiftningens
bestammelser om passage av de yttre
grénserna, sarskilt forordning (EG) nr
562/2006.

d) Forbéttrad forvaltning av den
verksamhet som organiseras av
med|emsstaternas konsuldra och andra
myndigheter i ett tredjeland och som rér
tillstrémningen av
tredjelandsmedborgare till
medlemsstaternas territorium samt
samarbetet mellan medlemsstaterna pa
det omradet.

2. Fonden skall bidratill finansieringen
av tekniskt stod painitiativ av
medlemsstaterna eller kommissionen.

Artikel 4

Sarskilda mal

1. Med avseende pa det mal som angesi
artikel 3.1 a skall fonden stédja foljande
sarskilda mal:

a) Genomfdrande av de
rekommendationer, operativa normer
och den béasta praxis som
medlemsstaternas operativa samarbete i
fraga om granskontroller ger upphov
till.

b) Utveckling och tillampning av de
atgarder som krévs for att forbéttra
Overvakningssystemen mellan
gransdvergangarna.

c) Inférande av dtgarder eller utveckling
av effektiva system som mgjliggor ett
metodiskt insamlande av relevanta
uppgifter om utvecklingen av
forhallandena pa faltet i narheten av,
intill och omedelbart utanfor de yttre
granserna.

d) Ombestrjande av fullgod registrering
av antalet personer som passerar de
olikatyperna av yttre granser (land, luft,

56).

e) Inférande eller forbéttring av ett
system for insamling av statistiska och
administrativa uppgifter om kategorier
av resendarer, antal och typ av kontroller
och 6vervakningsatgarder vid de olika
typerna av yttre granser, utifran register
och andra former av uppgiftsinsamling.



f) Inférande av effektiv, strukturell,
strategisk och operativ samordning
mellan alla myndigheter som arbetar vid
gransovergangarna.

g) Forbéattring av
gréanskontrolltjanstemannens kapacitet
och kvalifikationer nér det gdller
dvervakning, radgivning och kontroll.

h) Forbéttrat informationsutbyte pa
nationell niva mellan de myndigheter
som ansvarar for forvaltningen av de
yttre granserna och mellan dessa och
andra som ansvarar for migration, asyl
och andra fragor pa detta omrade.

i) Fréamjande av normer for
kvalitetsstyrning.

2. Med avseende pa det mal som angesi
artikel 3.1 b skall fonden stodja féljande
sarskilda mal:

a) Tillfalliga yttre grénser undantagna,
utveckla nya arbetsmetoder,
logistikatgarder och spjutspetsteknol ogi
for att forstérka de systematiska
kontrollerna av in- och utresande vid
gransovergangarna.

b) Framja teknikanvandning och
specialiserad utbildning for den
personal som skall ansvara for att
tekniken utnyttjas effektivt.

¢) Framja informationsutbyte och
forbattrad utbildning om forfal skade
eller falska resehandlingar, bl.a
utveckling och spridning av
gemensamma verktyg och metoder for
att upptacka sddana handlingar.

d) Framja effektiv datasbkning i realtid
vid gransovergangsstallena med hjalp
av storskaliga I T-system, t.ex.
Schengens informationssystem (SIS)
och Informationssystemet for viseringar
(VI1S), samt effektivt informationsutbyte
i realtid mellan samtliga
gransovergangar vid de yttre grénserna.

e) Sakerstdlla ett optimalt
genomfoérande pa operativ och teknisk
nivaav resultaten av riskanalyserna.

3. Med avseende pa de mal som angesi
artikel 3.1 c skall fonden stédja foljande
sarskilda mal:

a) Ett stegvisinforandei alla
medlemsstaterna av enhetlig utbildning
och kompetens f6r
gréanskontrolltjanstemannen, sarskilt
genom genomfdrande av den
gemensamma grundldggande kursplan
som utarbetats av byran och genom en
enhetlig komplettering av byrans
verksamhet pa detta omrade.

b) Stod till och 6kning av utbyte och
utstationering av
gréanskontrolltjansteman mellan
medlemsstaterna som komplement till
byrans riktlinjer och verksamhet pa
detta omréde.

¢) Framjande av anvandning av
kompatibel spjutspetsteknologi vid de
yttre granserna, da detta kréavs for att
reglerna skall tillampas pa ett riktigt,
effektivt och enhetligt sét.

d) Frdmjande av m¢jligheterna for
myndigheter att tilldmpa samma
forfaranden och fatta enhetliga, snabba
beslut av hog kvalitet i frégor som ror
passage av de yttre granserna,
inbegripet utfardande av viseringar.

e) Framjande av anvandning av den
gemensamma praktiska handboken for
gréanskontrolltjénsteman.

f) Uppbyggnad och férstéarkning av
omréaden och forlaggningar for personer
som har vagrats inresa och for personer
som har gripits efter att olagligen ha
passerat de yttre granserna eller som
narmat sig de yttre gransernai syfte att
olagligen tasig in pa medlemsstateras
territorium.



g) Forbéttrad sakerhet i de lokaler som
anvands vid gransbvergangarna for att
trygga granskontrolltjanstemannens
sékerhet och skydda utrustning,
Overvakningssystem och
transportmede!.

4. Med avseende pa det mal som angesi
artikel 3.1 d skall fonden stodja féljande
sarskilda mal:

a) Forstérkning av den operativa
kapaciteten i nétverket av sambandsman
for invandring och frémjande av ett mer
effektivt samarbete via nétverket mellan
medlemsstaternas myndigheter.

b) Inférande av atgarder vars syfte &r att
hjé pa medlemsstaterna och
lufttrafikforetagen att utféra de
skyldigheter de ar dagda enligt radets
direktiv 2004/82/EG av den 29 april
2004 om skyldighet for transportérer att
|&mna uppgifter om passagerare och
artikel 26 i konventionen av den 19 juni
1990 om tilldmpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985
mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och
Franska republiken om gradvis
avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granserna
(Schengenkonventionen) for att
forhindra att personer anlander olagligt
till de yttre granserna.

¢) Framjande av ett effektivare
samarbete med |ufttrafikforetag pa
flygplatser i avreselanderna, vilket aven
bor inbegripa enhetlig utbildning om
resehandlingar for |ufttrafikforetagens
personal.

d) Fradmjande av kvalitetsstyrning och
hogkvalitativa tjanster och installationer
i fraga om infrastruktur i
viseringsansokningsprocessen.

e) Framjande av samarbete
medlemsstaterna emellan for att

forbattra konsulatens mojligheter att
handl&gga viseringsansokningar.

f) Framjande av atgarder for att setill
att medlemsstaternas konsuléra
myndigheter i olika tredjelander
anvander gemensamma
utredningsmetoder, enhetliga
administrativa forfaranden och enhetligt
bed utsfattande i fraga om viseringar.

g) Frdmjande av utveckling av ett
systematiskt och regelbundet samarbete
mellan medlemsstaternas konsuléra och
andra myndigheter, sarskilt i samband
med VIS, bland annat sammanslagning
av hjdlpmedel och resurser for
utfardande av viseringar,
informationsutbyte, undersdkningar och
utredningar betraffande
viseringsansokningar och inréttande av
gemensamma centrum for
viseringsansokningar.

h) Framjande av nationella initiativ vars
syfte & gemensamma
utredningsmetoder, enhetliga
administrativa forfaranden och beslut
om viseringar for de olika
med|emsstaternas konsuléra
myndigheter.

i) Utveckling av gemensamma konsul at.
Artikel 5

Stodberattigande atgarder i
medlemsstaterna

1. Fonden skall sttdja sddana étgarder i
medlemsstaterna som avser de sarskilda
mél som faststéllsi artikel 4, sarskilt
féljande:

a) Infrastruktur och byggnader vid
gransovergangar, t.ex. gransstationer,
helikopterlandningsplatser, samt filer
och avbalkningar dar personer och
fordon kan koa.



b) Infrastruktur, byggnader och system
for overvakning av granserna mellan
gransovergangarna och skydd mot
olaglig passage av de yttre granserna.

¢) Operativ utrustning, t.ex. sensorer,
videodvervakning, hjdpmedel for
understkning av handlingar,
detektionsredskap samt mobila och fasta
terminaler for att konsultera SIS, VIS,
det europeiska systemet for arkivering
av bilder (Fado) och andra
gemenskapssystem och nationella
system.

d) Transportmedel for kontroll av de
yttre granserna, t.ex. fordon, fartyg,
helikoptrar och lé&tta flygplan,

special utrustade med elektronisk
utrustning for gransbvervakning och
upptéckt av personer gdmda i fordon.

€) Utrustning for informationsutbyte i
realtid mellan de berdrda
myndigheterna.

f) IKT-system.

g) Program for utstationering och utbyte
av personal sasom
gréanskontrolltjansteman, tjansteman vid
invandringsmyndigheter och konsuléara
tjansteman.

h) Utbildning av personalen vid de
behdriga myndigheterna, bl.a.
sprakundervisning.

i) Investeringar i utveckling, utprovning
och installation av spjutspetsteknologi.

J) Undersbkningar och pilotprojekt, i
vilka de rekommendationer, operativa
normer och den bésta praxis som foljer
av det operativa samarbetet mellan
medlemsstaternai fragaom
gréanskontroller genomfors.

k) Undersokningar och pilotprojekt som
syftar till att stimulera innovation,
underl&tta utbyte av erfarenheter och
basta metoder samt forbéattra kvaliteten
paforvaltningen av den verksamhet
som organiseras av medlemsstaternas
konsuléra och andra myndigheter i
tredjelander och som rar tillstrémningen
av tredjelandsmedborgarettill
med|emsstaternas territorium samt
samarbetet mellan medlemsstaterna i
detta avseende.

2. Fonden skall inte stodja atgarder som
avser detillféaligayttre gransernai de
fal da agardernainnebér strukturell
investering av ett dag som ar ofdrenligt
med malet att avskaffa
personkontrollernavid de aktuella
granserna, sarskilt inte atgarder som
avsesi punkt 1 aoch b.



