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1 Finanspolisen
11 Definition av Finanspolisen som internationellt kallas
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for Financial Intelligence Unit (FIU)

| Europeiska Unionens radbeslut (2000/642/RIF) av den 17 oktober
2000 beskrivs en samarbetsordning for medlemsstaternas finansunder-
réttelseenheter avseende utbyte av information.

Samtliga medlemsstater ska ha inréttat finansunderréttel seenheter for att
samlain och analysera information som tas emot enligt bestdmmelserna
i rédets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991, i syfte att faststélla
samband mellan misstankta finansiella transaktioner och bakomliggande
kriminell verksamhet, for att forhindra och bekéampa penningtvétt.

| artikel 1 under radsbeslutet (2000/642/RIF) framgar att medlemsstater
ska sakerstélla att finansunderréttelseenheter som inréttats eller utsetts
for att ta emot finansiell information i syfte att bek&mpa penningtvétt,
samarbetar for att samla, analysera och undersoka relevant information
inom finansunderréttelseenheten om alla férhallanden som kan tyda pa
penningtvétt i enlighet med nationella befogenheter.

| artikel 2 framgér foljande:

For att uppna syftet i detta beslut ska medlemsstaterna setill att finans-
underréttelseenheterna bestér av enbart en enhet for varje medlemsstat
och motsvarar féljande definition:

" En central nationell enhet somi syfte att bek&mpa penningtvatt an-
svarar for att ta emot (och i den man det ar tillatet begara), analysera
och till de behériga myndigheterna sprida finansiell information om
misstankt vinning av brott eller som kravs enligt nationella lagar eller
bestammel ser”



Dokument Sida

arsrapport 2009 finanspolisen.doc

Rikspolisstyrelsen RAPPORT 4 (25)
Upprattad av Datum Diarienr Version
2010-07-06 A 07-06-423-763/10 01.00

2 Sammanfattning av 2009

Under 2009 har Finanspolisens verksamhetsutveckling gett resultat i
form av utvecklad statistikfunktion, forbéttrade mojligheter till analys
av penningtvéttsregistret, elektronisk overforing av information fran
Tullverket samt att den elektroniska rapporteringen har tagit form. Ut-
vecklingen kommer att gynna verksamheten pa ett rationellt satt. Ut-
vecklingen maste dock gavidare for att bibehdlla effektivitet i verksam-
heten.

Vingterna fran den brottdiga verksamheten & en av de framsta driv-
krafterna for kriminella, sérskilt for grov organiserad brottdighet. For
att de kriminella ska kunna anvanda brottsvinsterna for investeringar
och konsumtion utan direkt koppling till bakomliggande brottslighet &r
det Onskvart at vinsterna far en till synes legal bakgrund. Den fas ge-
nom mer eller mindre avancerad penningtvétt. | annat fall blir koppling-
en mellan tillsynes formoégna och framgangsrika personer och deras
brottdighet alltfor uppenbar. Penningtvétten sker genom att brottsvins-
ternaintegreras och omséttsi det finansiella systemet eller med hjalp av
foretag som anvander sig av finansiella tjanster. Penningtvétten under-
léttas ytterligare om de kriminella har kontakter, inflytande eller kon-
troll 6ver foretag inom det finansiella systemet. For att forebygga, for-
svara och bekampa penningtvétt har lagstiftningen forstérkts samt anta-
let tillsynsorgan utokats.

Lagstiftningen utokades med innehdllet i EU:s (sk.) tredje penning-
tvétts- direktiv (2005/60/EG). Lansstyrelserna i Géteborg, Mamd och
Stockholm har utsetts till tillsynsorgan for de rapporteringspliktiga fo-
retag, enligt lag (2009:62) om atgéarder mot penningtvétt och finansie-
ring av terrorism (penningtvéttdagen), som inte star under Finansin-
gpektionens tillsyn. Vid Finansinspektionen har en samordningsenhet
inréttats for utdvandet av tillsynen av penningtvétt och terrorfinansie-
ring.

Antal rapporter - under 2009 inkom 9.137 rapporter om misstankt
penningtvétt eller terrorismfinansiering till Finanspolisen.

Rapporteringsbenagenhet — under 2009 har endast 1 % av féretagen
som omfattas av gransknings- och rapporteringsskyldigheten i pen-
ningtvétts-lagen inkommit med rapporter. | Sverige faller cirka
15.000 foretag under penningtvéttslagens reglering.

Kvalitet — kvalitén pa rapporterna varierar stort. For att uppna béttre
kvalitet i rapporteringen av missténkt penningtvétt, maste rapporto-
rerna erhdlla feedback frén Finanspolisen samt ta del av arrangerade
seminarier som genomfors av tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan
i samarbete med Finanspolisen. Arsrapporten & ocks& en del av
aterkopplingen mot rapportorerna.
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Organiserad brottdighet - Tydliga indikationer finns pa att grov
organiserad brottdighet tvéttar brottsvinster genom finansiella in-
stitut eller genom foretag som anvander sig av finansiella systemets
tjanster.

Alla myndigheter och rapporteringspliktiga foretag maste ta sitt ansvar
for att motverka att den grova organiserade brottsligheten lyckas med att
tvétta sina brottsvinster. Genom det hogre kravet pa kundkannedom,
som infordes i lagstiftningen under 2009, har mdjligheterna 6kat for de
rapporteringspliktiga féretagen att upptéacka avvikelser fran det som kan
anses vara normalt.

Arne Andersson

Chef Kriminalpolisenheten
Thomas Palmberg
Chef Finanspolisen
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3 Problem och trender
3.1 Penningtvatt
Problem

Penningtvétt & inget galvstandigt brott i Sverige vilket leder till
ineffektiv brottsbekampning.

Rapportdrerna rapporterar pa manga olika typer av blanketter vilket
kan leda till problem for Finanspolisen. | vissa fall & rapporterna
handskrivna och darfor svéra att tyda. | andra fall kan det vara svart
att forsta vilken typ av transaktion som rapporteras. Ibland saknas
viktig information sdsom belopp, uppgifter om varifran pengarna
kommer samt en utfoérlig misstankebeskrivning. Vissa rapportorer
skickar in rapporter dar det framgar att misstanke saknas, da borde
rapportering inte ha skett.

Rapporter och kontoutdrag inkommer i huvudsak i pappersform
eller i form av bildfiler (.jpeg, .tif, .pdf) vilket leder till en omdjlig
eller aminstone ineffektiv bearbetning och analys for vara handl&g-
gare. Finangpolisen vill istéllet att samtliga kontoutdrag som skickas
in & i Excel-format.

| takt med att intresset for att "fblja pengarna” inom alla brottsbe-
kampande myndigheter okat, har aven efterfragan av bitrade fran
Finanspolisen okat kraftigt. Finanspolisen har dock under 2009 inte
haft tillréckliga resurser och av den anledningen tvingats att neka
bitréde till exempelvis RUC, EBM och Aktionsgrupper &ven i prio-
riterade arenden.

Manga rapportorer har efterfragat en utforligare feedback pa inrap-
porteringarna. Finanspolisen har pa grund av begransningarna i lag-
gtiftningen inte altid mojlighet att [amna ut den information som
efterfragas.

Det finns en stor efterfragan och behov fran manga rapportorer att
tréffa Finanspolisen for att fa allméan information och stod i sin
verksamhet for at fullgora rapporteringskravet enligt penning-
tvattdagen. Finanspolisens resurser har dock inte kunnat méta detta
behov fullt ut. Vi har i forsta hand varit tvungna att prioritera den
operativa verksamheten.

Det finns fortfarande stora brister i rapporteringsbendgenhet bland
flera branscher. Under 2010 kommer Samordningsorganet mot pen-
ningtvétt tillsammans med tillsynsorganen for de olika branscherna
att 1agga upp strategier for spridning av information och utbildning
for yrkesutovarna for att 6ka kunskapen om lagstiftningen och 6ka
rapporteringsbendgenheten.
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Rapporteringen av misstankt penningtvétt & fortfarande geografiskt
begransad till framst de tre storstadsregionerna. Detta kan leda till pro-
blem for de nyinréttade RUC:arna i évriga landet da Finanspolisen kan
fasvarare i bitradesarbetet med dessa.

Trender

3.2

Antalet rapporter om misstankt penningtvétt minskade under 2009
jamfort med 2008. Daremot 6kade antalet rapportorer som rapporte-
rade misstankta penningtvattstransaktioner under 20009.

De kriminella kontrollerar bolagen i hela kedjan av sin verksamhet,
vilket mérks tydligt inom byggsektorn. Detta mojliggor att ala
transaktioner sker "svart”.

Under 2009 uppmérksammades flera fall da forfalskade arbetsgi-
varintyg uppvisades i samband med |aneansokningar.

Flera banker uppmérksammade under ret att flera bedrageriarenden
mot kunder i bankerna &ven foregicks av att bedragarna hade 6ppnat
konton med forfalskade identitetshandlingar.

Under aret prioriterade Finanspolisen utbildningsinsatser for Fastig-
hetsméklare, Advokater och Revisorer, vilket ledde till okad rap-
porteringsbenagenhet fran samtliga dessa yrkeskategorier.

Fortfarande rapporteras fa kontantinséttningar, vilket Finanspolisen
tycker ska prioriteras. Varje yrkesutbvare maste vara extra upp-
méarksam pa kontantinsdttningar for at forhindra att brottsutbyten
kommer ini det finansiella systemet.

Antalet inkomna rapporter med postvaxlar har minskat. Under aret
har en yrkesutévare slutat ta emot Gverldtna postvaxlar, vilket troli-
gen leder till att andra metoder istéllet anvands for att omsétta och
brottsutbyte.

Fortfarande & penningtvéttsrapporteringen geografiskt begransad
till framst de tre storaregionerna.

Terrorfinansiering

2009 har préglats av ett mer omfattande inflode av penningtvétts-
anmalningar dar kopplingar kan finnastill finansiering av terrorism.
Fortfarande kan noteras att kontanthanteringen &r betydande nér det
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galler vissatyper av penningférmedlare, ideella féreningar och in-
formella finansiella nétverk.

Finanspolisen arbetar aktivt mot vissa regioner/lander som beddéms
varaintressantai detta sammanhang

Under aret har myndighetssamarbetet utvecklats och blivit mer ef-
fektivt.

Finansiering av terrorism utgor grunden for all terrorverksamhet.

En god tillgang till finansiering ger direkt ett samband till ett hogre
antal terrorattacker (more money, more attacks)

Att stoppa penningflodet till terroristorganisationer/enskilda celler ar
ett effektivt satt att toppaterrorattacker

Nér det géller Talibanernas verksamhet i Afghanistan finns indika-
tioner att finansieringen foretradesvis bestar av utlandska donatio-
ner.

Under 2009 har vi &ven kunnat observera den stora kontanthanter-
ingen som sker inom vissa grupperingar med speciell koppling till
ideella féreningar och penningférmediare.

Det har kunnat klarléggas att finansiering av terrorism i vissaregio-
ner fortfarande sker via de finansiella systemen.
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4 Tillvagagangssatt och metoder for penningtvatt
41 Generellt

Man kan misstanka penningtvétt genom att kriminella aktorer forsoker
komma dver sk ”cash business’ i allt stdrre utstréackning. Denna af-
farstyp underléttar att fain illegala pengar i legal verksamhet. Man ska-
par frontforetag dar man kan misstanka att personerna avlionas utan
egentlig arbetsinsats, men dar man lamnar kontrolluppgifter, gor skatte-
avdrag, betalar sociala. avgifter o sv. Genom detta kan man infoér myn-
digheterna visa upp att man erhallit ”legala inkomster”.

Inte séllan férekommer bulvansituationer for att forhindra upptéckten av
faktiskt agande/foretradarskap. Det finns ocksa tendenser pa att flera
personer " gar tillsammans’ och satsar pengar i dennatyp av foretag. Del
av kopeskilling bars fysiskt ut och koparen erhaller denna utanfér Sve-
rige.

4.2 Exempel pa resultatet av en penningtvattsutredning

Finanspolisen undersbkte en mérklig transaktionskedja dar stora pen-
ningbelopp, via insdttningsmaskin, sattes in pa privatpersonen A:s
konto. Efter att pengarna mottagits av Mr. A. (nedan illustration) skick-
ades dessa vidare till Mr. B, som i sin tur vidarebefordrade pengarna till
Mr. C som sande pengarna till Mr D. Fran den sistnamnde, sl6ts cirkeln
nér pengarna s.a.s. kom tillbaks till Mr. A, som da sinde dessa vidare
till ett depakonto, vilket inte var hans eget. Han hade fullmakt att teckna
kontot & dess innehavare som € var boende i Sverige. Periodvis fanns
uppemot 7,6 milj. kr pa kontot.

e 8 1. < Inne- _ M
=y ] havare ?.-
= _ Depdkonto
INSATTNINGS Kontoinsatmingar 5.

Kontoins: _ DEPA konto innehavare
via insatningsmaskin - Fullmakt 7.6 milj. SEK

a. / 2.
i Insattningar—3» Hf—_ i —Internet'dverf'dringa )
Mr. D Mr. All Brain (A.) <”Mr Be Good (B.)
i

3.
| Manatliga — (e |
- an€

dverforingar &2
- M. Clean (C.)

AUTOMAT

Samtidigt som finanspolisens penningtvattsutredning pagick, hade en
polismyndighet fatt indikationer pa att A. kunde vara i fard med att be-
fatta sig med narkotika. Nér Finanspolisens penningtvéttsutredning del-
gavs polismyndigheten startades en brottsutredning mot i forsta hand A.
Fem manader efter Finanspolisens delgivning och paborjandet av polis-
utredningen domdes A och D for narkotikabrott till fangelsestraff.

arsrapport 2009 finanspolisen.doc
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5 Tillgangsutredning
51 Aterférande av brottsutbyte, allmént om for utstt-

ningar

Den 1 juli 2008 trédde reglerna om — utvidgat férverkande — som moj-
liggor ett forverkande av misstankta brottsutbyten (vinster och tillgang-

ar) om det framstér som klart mera sannolikt att egendomen i fraga ut-
gor utbyte av brottdig verksamhet an att sa inte &r fallet. Det aktuella
brottsutbytet behtver inte knytas ndgot specifikt brott. Denna reglering
kan tillampas under tva olika forutséttningar:

1). Nagon doms for ett brott med sex ars fangelse eller mer i straffskalan
och &r till sin karaktar &gnat att ge utbyte.

2). Nagon doms for brottsighet som ofta bedrivs i mer eller mindre or-
ganiserade former eller som till sin karaktér & sarskilt samhdllsfarlig
eller pa annat sétt skadlig. De brott som omfattas av denna regler raknas
upp i den sk. katalogen i Brottsbalkens 36 kap 1b § 2 &; dessa r bl.a
manniskohandel, narkotikabrott (normal graden), koppleri, dopnings-
brott, grovt ocker, grov olovlig befattning med falska pengar, penning-
tvétt samt grovt dobbleri,

Mojligheterna att ta brottsvinster och tillgangar fran organiserad brotts-
lighet & nagot som ska inga i Rikskriminalpolisens dtgarder inom ra-
men for dess forundersokningar.

Finanspolisen har inréttat en funktion som har i uppgift att inom ramen
for Rikskriminalpolisens forunderstkningar spara, foresla och initiera
atgarder pa beslut av &klagare mot formodade brottsutbyten (befintliga
tillgangar eller orealiserade brottsvinster) som kan kopplas till de miss-
tankta

Reglerna for utvidgat forverkande gor det mojligt att forverka hela eller
delar av en garningsmans tillgangsmassa nar det kan visas att tillgang-
arna har inforskaffats pa ett klart mer sannolikt sitt genom brottslig
verksamhet @n genom legala inkomster. Det utvidgade forverkandet &
avsett att tillampas mot brottdighet som typiskt begas inom ramen for
begreppet organiserad brottdighet.
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De nya forverkande mojligheterna kompletterar de tidigare mojligheter-
na och andra dtgarder som har varit mojliga att vidta mot kriminellas
tillgangar.

For att &garder ska kunna vidtas mot kriminellas tillgangar, som miss-
tanks ha gjort sig skyldig till brottdighet dar utvidgat forverkande kan
tillampas, krévs en kartlaggning och utredning av den/de kriminellas
ekonomiska forhallanden och de tillgangar som de faktiskt forfogar
over.

Rikskriminalpolisen benamner detta for tillgangsutredning. Rikskrimi-
nalen & Overtygad om att bekdmpningen av organiserad brottdighet
aven maste vara inriktad mot de kriminellas ekonomier. Genom att da
mot deras, genom brott skapade tillgangar, sl&r man undan vinsterna och
barigheten for den organiserade brottsligheten.

En ekonomisk utredning sammanstéalls och ligger till grund for aklaga-
rens forverkande. Tillgangsutredningarna leder till att dtgérder kan vid-
tas av andra myndigheter utifran informationen som samlas in, samver-
kan sker med Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten.

5.2 Arbetet med tillgangsutredningar

Under 2009 har 20 tillgangsutredningar bedrivits vid Rikskriminalpoli-
sen. Av dessa avslutades 14 under aret och 6 érenden pagick fortfarande
vid arets slut.

Sammanlagt har dessa tillgangsutredningar lett till att 12 miljoner kro-
nor antingen forverkats av allman domstol eller betalningssakrats efter
beslut i lansrétten. Av dessa harror 5,4 miljoner kronor fran tillgangsut-
redningar som &r kopplade till Rikskriminalpolisens arenden, 6,4 miljo-
ner kronor till polismyndighetsarenden, framst Stockholms polismyn-
dighet och 0,2 miljoner kronor till &enden som & knutnatill den nya
mobiliseringen mot grov organiserad brottdighet (det senare arendet &r
pagaende vid publiceringen av denna rapport.)

521 Exempel paresultat i en tillgangsutredning

| januari 2009 gjorde polisen ett tillslag mot en grupp personer som
misstanktes importera och forsdlja narkotika i Sverige.

Vid husrannsakan pétréffas ca 150 kg. cannabis och samtidigt beslagtas
500.000 kr i kontanter. Tre personer (A, B och C) grips och hdktas sena-
re misstankta for grovt narkotikabrott. Personerna som gripits driver
gélvaforetag eller & engagerade i driften av foretag.
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De tre har blygsamma deklarerade inkomster under de senaste aren,
som varierar mellan 12.000 till 140.000 kr/ar.

| samband med polisutredningen framkommer att B. kopt kiloposter
med narkotika fran A under ett halvarstid fére gripandet.

Narkotikainkdpen har bl.a. finansierats med svart erséttning pa 500.000
kr fran forsdljning av ett aktieinnehav i ett bolag som B. drivit.

Forutom narkotikainkop visade det sig under utredningen att B ocksa
satsat 300.000 kr i en rorelse. Han visade sig ocksa ha for avsikt att
kopaen rorelse for 2,4 milj. kr. Ca 1 milj. kr. av den totala kbpeskilling-
en hann betalas innan gripandet skedde.

Alla tre domdes till langvariga fangelsestraff for grovt narkotikabrott.
Tillgangsutredningen ledde fram till att de 500.000 kronorna foérverka-
des. B. samt en bolagskompanjon till B. blev dessutom upptaxerade
med 2,7 milj. kr, bl.a. for vinsten fran aktieforsaljningen, de pengar som
anvants och skulle anvandas for inkOpet av en rérelse samt dvriga ore-
dovisade skattepliktiga inkomster.
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6 Utvidgad lagstiftning samt for starkt tillsyn.
6.1 Genomforandet av tredje penningtvattdirektivet

Det senaste penningtvéattsdirektivet (2005/60/EG) har genomfortsi syfte
att motverka de skadliga effekter som svarta pengar kan fa pa den fi-
nansiella sektorns stabilitet och da bli ett hot mot den inre marknaden.
Direktivet tar dven sikte pa finansiering av terrorism, som skakar vart
samhélle i dess grundvalar. De foreslagna dtgarderna i direktivs texten
ar ett komplement till straffréttsliga losningar och kan vara preventivt
verkningsfulla for det finansiella systemet”.

Direktivet & sd pass mer omfattande én de sina bada foregangare att
den ddre penningtvéttslagen (1993:768) upphavs och ersétts den nya
lagen (2009:62) som tré&dd i kraft den 15 mars 2009.

Nya yrkeskategorier som ingar &r:

- registrerade revisionsbolag och verksamhet som bestar i att yrkesmas-
sigt erbjuda bokforingstjanster eller revisionstjanster

- verksamhet som bestér i bildande av juridiska personer,

- forsaljning av nybildade aktiebolag

- formedling av svenska eller utléndska juridiska personer

- tillhandahallande av ett registrerat kontor eller en postadress och dar-
med sammanhangande tjanster till en juridisk person eller en trust eller
en liknande juridisk konstruktion.

- juridiska eller fysiska personer som bedriver yrkesméssig handel eller
auktionsforsaljning, déar kontant betalning sker med ett belopp motsva
rande minst 15 000 euro utstrackastill att avse alla varor.

Den nya lagstiftningen bygger pa en riskbaserad bedomning for de be-
rorda foretagen i deras kundrelationer. | lagens andra kapitel regleras de,
i vissa fal langt géende, atgarder som berorda foretag har att vidta for
att faststdlla identiteten pa sin kund. | annat fall skall kundrelation €
inledas.

Lagstiftningen kan sdgas vara flexibel sa till vida att kontrollresurserna
anvandas dar behov finns, vilket i sin tur stéller krav pa foretagen som
omfattas, att hatillrackliga rutiner och kunskaper for att kunna bedoma
om en sSituation innebdr en risk for penningtvétt eler finansiering av
terrorism.

! penningtvéttsdirektivet (2005/60/EG) artikel 1
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6.2 Samordningsorgan for tillsyn dver atgarder mot pen-

ningtvatt och finansiering av terrorism

Sedan den 1 juni 2009 finns det en sérskild enhet inom Finansi nspektio-
nen med samordningsansvar for tillsyn nér det géller lagen (2009:62)
om penningtvétt och finansiering av terrorism, Samordningen mot pen-
ningtvétt. Enheten administrerar och leder arbetet i Samordningsorga-
net, som bestar av representanter for foljande tillsynsmyndigheter: Fas-
tighetsméklarndmnden, Finansinspektionen, Lotteriinspektionen, Revi-
sorsnamnden samt lansstyrelserna i Stockholms, Vastra Gotalands och
Skane lan. Darutéver deltar Sveriges advokatsamfund pa frivillig basis.
Aven Bolagsverket har deltagit som adjungerad representant med an-
ledning av att verket ansvarar for ett nyinréttat register over verksam-
hetsutbvare som star under lansstyrelsernas tillsyn. Det operativa till-
synsansvaret for de aktorer som omfattas av regleringen ligger hos re-
gpektive tillsynsmyndighet.

| arbetsuppgifterna for Samordningen mot penningtvétt ingar att ha ett
Overgripande samordningsansvar for tillsynsmyndigheternas verksamhet
nar det gdler metoder och regelgivning samt utvardering och uppfdlj-
ning av den utférdatillsynen. Enheten ska &ven ge stod till tillsynsmyn-
digheterna i fragor om utbildning, verka for en effektiv samverkan
mellan tillsynsmyndigheter och Finanspolisen nér det géller verksam-
hetsutbvarnas uppgiftsskyldighet och tillsynsmyndigheternas underrét-
telseskyldighet. En annan arbetsuppgift bestar i att initiera forslag till
forandringar i lagstiftning, arbetssétt och prioriteringar i syfte att skapa
en effektivare tillsyn pa omradet.
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7 Ver ksamhetsutveckling
7.1 Web-rapportering
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De tva sista manaderna 2009 innebar en stor omstallning i Finanspoli-
sens administrativa arbete. Webbrapportering ersatte da rapportering via
fax och underléttade for den administrativa personalen nar det galler
registrering och inledande hantering av det stora inflédet av penning-
tvattsrapporter mm. Under 2010 skall alla rapportdrer rapportera vi
webbformuléret. Under dret har ocksa en vidareutveckling av webbfor-
muléret paborjats. Det innebar att de rapportdrer som vill, kommer att
kunna rapporterai sa kallat xml-format som automatiskt laddar formulé&
ret.

En sekundar effekt blir att pappersatgangen minskar. Det i sin tur inne-
bér att &renden inte langre tar sa stor plats nar det hamnar i arkivet.

7.2 Statistik

Ungefér samtidigt som webbrapporteringen tog 6ver inrapportering via
fax, inférdes ocks& méjligheten att via VVUP?/Business Objects sl& fram
statistik pa drygt 30 av Finanspolisen i forvag konstruerade fragor. Den
forsta statistiken for 2009 som togs fram hade en del inkdrningsproblem
som resulterade i osékra varden. De problemen &r senare atgardade och
2010 blir det & som statistikfunktionen kan anvandas som ett bra verk-
tyg i verksamheten.

7.3 Analys

Statistikfunktionen gor det mojligt for Finanspolisen att gora olika typer
av analyser.

Genom den funktionen kan vi nu snabbt fa fram och jamféra en méngd
olika parametrar, som ger oss information som &r viktig fér oss i bade
vart operativa och strategiska arbete mot penningtvétt och finansiering
av terrorism. (Under aret har tva projekt dragits igang for att strategiskt
titta pa Finanspolisens arbete och den informationsmangd som Finans-
polisen hanterar).

? Polisens system fér verksamhetsuppféljning
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7.4 Elektronisk dverforing av information rorande tullde-
klarationer.
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Under 2009 har det arbetats for att fa fram en saker forbindelse mellan
Tullverket och Finanspolisen. Den sékra forbindelsen skall anvandastill
att overforainformation om innehdllet i tulldeklarationer géllande
infutférsel av kontanter Gver gréns mot tredje land.

Alla personer som reser fran eller till tredje land och har med sig 6ver
10000 Euro maste enligt géllande lag deklarera in/utforsel pa sarskild
blankett. Blanketternas innehdll sammanstalls och skickas enligt samma
lag till Finanspolisen for analys.

Forbindelsen var vid utgangen av 2009 annu inte 6ppnad. Tekniken pa
polissidan var klar medan Tullverket hade lite arbete kvar att utférain-
nan uppkopplingen kunde fungera fullt ut.
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8 Satistik med analyserande kommentarer
8.1 Antalet nationella och internationella arenden dar Fi-

nanspolisen bitratt under 2009

Finanspolisen har genomfort totalt 242 bitréden nationellt. De regionala
underréttelsecentrerna (RUC) gtér for merparten, men Finanspolisen
bitrader ocksa Polismyndigheterna i andra sammanhang samt i Rikskri-
minalpolisens egna arenden.

Antalet internationella bitréden var nagot fler @an de nationella, 272
stycken. De flesta &renden, 160 stycken, har mottagits via det interna-
tionella penningtvattsamarbetet inom Egmont Group.

Nationellt 242
Internationellt 272
Tabell 8.1).

8.1.1 Antalet bitrade uppdelat palan

Finanspolisen har bitrétt landets polismyndigheter i 242 drenden. Manga
arenden har anknytning till de Regionala Underréttel secentrerna. De tre
storstadsregionerna star for 84 % av bitradesarendena, varav Stockholm
59 %.

Dalarna
Gévleborg
Halland
Jonkoping
Kamar
Kronoberg
Norrbotten
Skane
Stockholm
Sddermanland
Uppsala
Varmland

V asterbotten
Vasternorrland
Vastra Gotaland
Orebro

Ostergotland
Tabell 8.1.1.
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8.1.2 Antal bitrade uppdelat pa land

Som framgar av tabell 8.1 sa har under aret 272 <. inter-
nationella bitréden bearbetats. Har redovisas de lander
som har hogst antal bitraden:

Nederlanderna |34
Danmark 23
Tyskland 22
Estland 15
Storbritannien 12
Spanien 11
Norge 10
Belgien 10
Finland 10
Schweiz 9
USA 9

Tabell 8.1.2.

8.2 Antal underréattelseuppsiag som delgivits fran Finans-

polisen under 2009

Totalt har 1180 underréttelseuppslag producerats pa Fi-
nanspolisen under aret. Det & en okning i jamférelse med
2008 da 685 stycken underréttelser gjordes (1.045 st.
2007). Informationen i en underréttelse kan bygga pa en
eller ofta flera penningtvéttsrapporter fran en eller flera
rapportorer. | de flesta falen finns inget 1 till 1 forhalan-
de. Detta leder till svarigheter att dra nagra slutsatser avse-
ende effektiviteten kring rapporteringen.

Nationellt 1032
Internationel lt 148

(Tabell 8.2.)

arsrapport 2009 finanspolisen.doc
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8.3 Geografisk spridning av inkomna penning-
tvattsanmalningar uppdelat pa lan

Av tabell 8.3. framgar att drygt 84 % av de inkomna pennigtvattanmal-
ningarna kommer fran Goteborg-, Malmo- och Stockholmsomradena.
Siffrorna & ungeférligen desamma fran foregaende & (Stockholm 58 %,
Goteborg 9 % och Skane 21 %) forutom i Skanes fall dar en markant
nedgang skett till 12,8 %. | anmélningar raknat & det cirka 750 stycken.

Visserligen sker de flesta affarshandelser som faller under penning-
tvattdagen i landets storstader. Fragan & andock i fall en sa stor andel
av dessa sker i de tre regioner som dominerar anmalningsstatistiken.

Lan % av totalt
Annat 39
Blekinge 0,2
Daarna 0,6
Gotland 0,1
Gévleborg 0,6
Halland 0,9
Jamtland 0,2
Jonkoping 0,9
Kamar 0,3
Kronoberg 0,7
Norrbotten 0,5
Skane 12,8
Stockholm 60,8
Sddermanland 1,2
Uppsala 14
Varmland 0,7
V asterbotten 0,2
Vasternorrland 0,5
Vastmanland 0,9
VastraGotaland |10,5
Orebro 0,8
Ostergotland 1,4

Tabell 8.3.

arsrapport 2009 finanspolisen.doc
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8.4 Transaktionsriktning pa rapporterade missténkta

penningfor medlingstransaktioner, ett urval av de med
storst frekvens

Aven under 2008 var de storsta antalet rapporterade formedlingstrans-
aktioner destinerade till Nigeria och Ghana. Iran fanns inte med bland
de mest frekventa landerna forra aret.

8.4.1 Fran Sverige
Nigeria
Ghana

Iran

Kina
Storbritannien
Thailand
Turkiet

Filippinerna
Tabell 8.4.1).

Formedlingstransaktioner fran Estland, Italien och Storbritannien var
de mest rapporterade |&nderna &ven under 2008. Forenade Arabemiraten
var det land som tillkom som frekvent anmaélt.

8.4.2 Till Sverige

Estland

Italien
Forenade Arab-
emiraten
Storbritannien
USA

Turkiet

Kina

Kongo

Tabell 8.4.2).
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85 Totalt rapporterat belopp 2009

Totalt rapporterat belopp for 2009 & 6.065.102.712 SEK fran samtliga
rapportorer att jamfora med 9.852.075.307 SEK for 2008 och
4.013.959.827 SEK for 2007. Minskningen i belopp & nagot procen-
tuellt sett storre (38 %) an minskningen i antalet anmélningar (31%o).
Denna hogre avvikelsen i belopp kan forklaras med att antalet bankan-
malningar minskat med nara hélften och nagra extremtransaktioner i
likhet med 2008 inte inrapporterats.

8.6 Typ av transaktion i samband med rapportering
av misstankt penningtvatt 2009

De vanligaste transaktionerna angivnavid rapportering ar:

Valutavéxling 24,8 %
Overforing 21,1 %
Uttag 20,3 %
Betalningsformedling | 16,8 %
I nséttning 10,4 %
Tabell 8.6

Dessa transaktionssétt star for drygt 93 % av alla rapporter. Valutvax-
ling & den transaktionstyp som gett upphov till misstanke om penning-
tvétt i de flesta antalet fall.

Penningdverforing mellan olika finansinstitut inom landet eller till ett
annat land samt uttag, i detta sammanhang oftast stora kontantuttag, ar
de nést vanligaste transaktionssatten som ger upphov till misstanke om
penningtvétt.

Det transaktionssétt som penningtvatt mest & forknippat med; insatt-
ningar, oftai kontantform, svarar for drygt 10 % av anméalningarna.

arsrapport 2009 finanspolisen.doc
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8.7

Antal penningtvattsanmalningar inkomna
till Finanspolisen 2009 totalt

Antal

14000 - 13048

12000

9832 9930

10000

8000

6000

4000

2000

391 502 623

0
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Tabell 8.8

Under 2009 har Finanspolisen mottagit 9.137 penning-
tvattsanmalningar. Det & en klar minskning jamfort med
2008 men i niva med de tidigare hogsta rapporteringsniva-
erna under aren 2002-2005. Under 2008 lade nagra foretag
om sina rapporteringsrutiner. Det ledde till att en acku-
mulerad effekt uppstod och bl.a. antalet bankanméalningar
kom att uppga till 7.232 stycken, vilket kan jamforas med
765 anmalningar fran banker under 2004 (av totat 9.930
penningtvattsanmalningar) och 1.310 anmélningar fran
banker under 2007.

Arets anmélningsniva ligger véasentligen hdgre én &ren
2006 (6.353) och 2007 (6.040). Trenden tyder pa en stabil
uppgang i rapporteringen och den kommer att halla i sig
under de kommande aren.
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8.7.1 Transaktionsrapportering per bransch 2009 (2008)
Penningtvattrapportérer 2009 uppdelade enligt JAntal penning- JAntal juridiska o JAntal rapporte-
Lag (2009:762) om atgarder mot penningtvatt tvattrapporter fysiska ringspliktiga
och terrorist finansiering
per bransch Personer som  Jjuridiska o
rapporterat fysiska perso-
ner
Advokater 3 2 3 (2 148
Bank & Finans 3275 (7232)33 56 (57) 118 (126)
Penningfér medling 1749  (1452) 17 (7) 42
Bilhandlare (handel med transportmedel) 10 a7) 6 (7) 1000
Casino 322 (145) 1 1
Fastighetsméklare 8 0) 8 (0 6100
Fondbolag 5 @) 5 (1) 117
For sékringsr orelse 7 @) 6 (1) 1046
Handel med antikviteter och konst 1 0) 1 0 150
Handel med &delstenar och &delmetaller 1 0) 1 (0 1000
Handel med skrot 0 0) 0 (0) 86
Kreditmar knadsbolag 51 (0) 7 (0) 97
Pensionsstiftelse 0 (4) 0 (2 79
Revisorer 8 2 5 (2 4117
Skatter &dgivare 0 0) 0 (0 159
Valutavaxlingsfor etag 3680 (4177) 14 (13) 43
Verksamhet for utgivning av elektroniska pengar 1 0) 1 (0 3
\Vér depapper sr orelse 1 5) 1 (2 156
Ovriga, ickerapporteringspliktiga 15 (@) 11 (3 15
Summa 9137 (13048) 140 (97) 14 462

Tabell 8.8.1.

Som tidigare omnamnts har antalet rapporter minskat med n&ra 30 % |
jamforelse med 2008, vilket forutsags i foregaende arsrapport. Anméa-
ningsnivan ligger i niva med 2004 ars rapportering (9.930), vilket &r det
hittills nast hogsta antalet penningtvéttrapporter som inrapporterats un-
der ett &. Rapporteringen forutses att 6ka for 2010 och de narmast fol-
jande aren.

Antalet rapporteringspliktiga foretag , enligt penningtvéttslagen, som
inkom med penningigtvattsanmaningar var 140 stycken. Det motsvarar
i det narmaste 1 % av antalet rapporteringspliktiga foretag. Nivan ar
naturligtvis 1ag, men det & anda en rgjdl numerar forbattring jamfort
med 2008 (97 rapporterande foretag). Procentuellt &r det en uppgang
med 45 %. For 2007 var antalet rapporterande foretag 52 stycken.

De yrkeskategorier som Okat sin rapportering & bl.a. Casinon, fastig-
hetsméklare, penningférmedlare, revisorer, fondbolag och kreditmark-
nadsbolagen. Nagon av dessa branscher hade dessférinnan inkommit
med en anmalan totalt under de &r rapporteringsskyldighet funnits.

Eméllertid har valutavaxlingsforetagen minskat sin rapportering, 3.680
rapporter, med drygt 10 % jamfort med 2008 (4.177). Aven bilhandeln
minskade sin rapportering, fran 17 rapporter 2008 till 10 stycken 2009.

% Under 2008 andrade ett bankaktiebolag sina granskningsrutiner och kom att avge
penningtvéttsrapporter for en ackumulerad tidsperiod

arsrapport 2009 finanspolisen.doc
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9 Trender i penningtvattsrapporteringen 2009
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Antalet penningtvéttsanmalningar sjonk under 2009 i jamfdrelse med
2008, delvis beroende pa en avvikelse i rapporteringsrutinerna hos nagra
rapportérer, men innebar anda en vasentlig okning i jamforelse med
2006 och 2007. Trenden forutsétts vara 6kande for de kommande aren.

Antalet foretag som faller under penningtvéttslagens gransknings- och
rapporteringsplikt & ca 14 462. Av dessa & det 140" féretag som in-
lamnat penningtvattsanmalningar till Finanspolisen 2009. Det innebar
att endast en procent av foretagen rapporterar. 2008 var antalet rapporte-
rande foretag var 97 stycken och 2007 52 stycken. Det visar paen pro-
centuellt stor 6kning, men fran en tamligen 1&g niva

Risken att utnyttjas for penningtvétt varierar mellan olika branscher.
Inom branscher med hdg risk varierar anmalningsbenagenheten hogst
vasentligt mellan foretag pa samma ort. En del &r frekventa rapportorer
medan andra inte rapporter alls.

En av anledningarnatill 6kningen av antalet rapporterande foretag sam-
tidigt som anmalningsantalet minskat kan bero att de nyatillsynsfunk-
tionerna av de rapporteringspliktiga foretagen paborjade sina verksam-
heter under &ret”.

Emellertid torde kdnnedomen om penningtvéattslagen och vad dess skyl-
digheter innebér inte &nnu hatrangt ut till alla foretag som faller under
dessreglering. Inget bolag tillhérande de nya kategorierna av rapporte-
ringspliktiga féretag®, som omfattas av lagstiftningen fr.0.m. 2009, har
inkommit med nagon penningtvattsanmalan.

Med en fortsatt informationsverksamhet fran tillsynsmyndigheterna i
samverkan med Finanspolisen samt en béttre feedback fran de sist-
namnda till de rapporteringspliktiga foretagen kommer fortroendet pa
sikt att ytterligare stdrkas mellan parterna och férbéttra beivrandet av
penningtvétt. Av sarskild vikt &r en riktad information till foretr&darna
for de branscher som inforlivades i penningtvattslagen 2009, sa att dessa
far kannedom om indikationerna pa olika typer av penningtvattssitua-
tioner.

4 Setabell 8.8.1. sid. 23
5 Se kapitel 6 Utvidgad lagstiftning samt forstarkt tillsyn sid. 12

registrerade revisionsholag, yrkesméssigt erbjuda bokforingstjanster eller revisionstjanster, bildande av
juridiska personer, forsdljning av nybildade aktiebolag, formedling av svenska eller utléndska juridiska
personer, tillhandahallande av ett registrerat kontor, postadress eller darmed sammanhéngande tjanster till en
juridisk person eller en trust eller en liknande juridisk konstruktion samt juridiska eller fysiska personer som
bedriver yrkesmassig handel eller auktionsforsdljning, dér kontant betalning sker med ett belopp motsvaran-
de minst 15 000 euro utstréckastill att avse alavaror.
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10 Or ganisationsskiss

Finanspolisen & en sektion inom Rikskriminal polisen och dess Krimi-
nalpolisenhet. Finanspolisen har fem verksamhetsomraden:

Penningtvétt

Terrorismfinansiering

ARO - Asset Recovery Office, Tillgangsutredning

Nationell kontaktpunkt (NCO) for falska sedlar, konto- och kre-
ditkort, checkar och andra falska betalningsmedel

5. Milj6brott

ApONPRE

Finanspolisen har 27 medarbetare som ar fordelade enligt nedan organi-
sationssKiss.

Hnangodismsarganisation 20010-01-01

7]
o]
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