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Rikspolischefen har ordet

Arsredovisningen syftar till att ge en férdjupad bild
av Polisens verksamhetsresultat och en bedomning
av i vilken grad vi nar de mal som véra uppdrags-
givare satt upp. Sammantaget har 2009 varit ett bra
ar, ddr utvecklingen pa flera viktiga omraden gar at
rdtt hall.

Vi har delvis uppnatt malet for den brottsfo-
rebyggande verksamheten. Brottsstatistiken visar
att antalet anmaélda brott totalt 6kade med en procent
under 2009, men antalet anmélda tillgreppsbrott har
fortsatt att minska. Trenden mot fler anmilda valds-
brott fortsitter, men den 6kning som noteras utgors
till stor del av fler anmiélda brott med bekant gér-
ningsman, inklusive brott i nira relationer. Polisen
arbetar aktivt for att fler utsatta ska polisanméla och
morkertalet minska.

Okad anmilningsbenzigenhet kan ocksé forkla-
ra okningen av skadegorelsebrott, dir framfor allt
klotter i kollektivtrafik i storstdderna anmails i allt
hogre grad. Utvecklingen for bedrigeribrott speg-
lar troligen en 6kning av den faktiska brottslighe-
ten. Bedrégerier over Internet och med bluffakturor

Okar mest. Polisen behdver driva pa for en utveck-
ling mot 6kad sidkerhet och riskmedvetenhet i det
ekonomiska livet.

Majoriteten av polismyndigheterna gor sjilva
bedomningen att deras brottsférebyggande arbete
blivit bittre under 2009. En tydlig indikation pa det-
ta dr att fler arbetadet timmar liggs pa brottsfore-
byggande arbete. Resurstiden for planlagda brotts-
forebyggande insatser har okat med hela 22 procent.
Min bedomning ir att Polisen blivit mer synlig och
nirvarande.

Vi klarar i huvudsak malet for utredning och
lagforing. En majoritet av polismyndigheterna be-
domer sjédlva att utredningsverksamheten 2009 har
fungerat bittre. Bedomningarna bekriftas i verk-
samhetsstatistiken. Antalet redovisade drenden till
aklagare har okat med fyra procent jamfort med
2008 och med nio procent jaimfort med 2007. Nir
det giller valdsbrott har nistan 2 000 fler drenden
redovisats till aklagare jamfort med 2007.

Samtidigt innebér okningen av antalet anmilda
brott att andelen personuppklarade brott i forhallan-



de till antalet anmilda brott 6kat endast marginellt.
Ett bra jobb har dock gjorts genom att fler gamla ut-
redningar avslutats under forra aret dn tidigare. Det
ger forutsittningar for framtiden att ligga mer tid
pa firska utredningar, dir mojligheten till uppkla-
ring 4r stor.

Polisens trafiksdkerhetsarbete syftar ytterst till
att bidra till farre doda och skadade i trafiken. Det
ar darfor gladjande att antalet skadade och dodade i
trafiken minskade 2009 med sju respektive fyra pro-
cent. Trafik dr ett omrade som utgdr mer #n en fjar-
dedel av Polisens brottsforebyggande resursinsats
och under 2009 tkade antalet timmar som dgnades
at planlagt brottsforebyggande arbete inom trafiken.

Polisens insatser for att bekdmpa narkotika resul-
terade i en okning av antalet anmélda narkotikabrott
under 2009. Okningen avser savil eget bruk och inne-
hav som overlatelse och framstillning av narkotika.

Det ar intressant att diven bedoma 2009 uti-
fran allméinhetens uppfattning av brottsligheten
och rittsvisendet. Enligt Brottsforebyggande ra-
dets nationella trygghetsundersokning for 2009 har
ménniskors upplevda trygghet 6kat pa senare ar, be-
domt efter att de flesta kidnner sig trygga om de en
kvill gar ut i sitt bostadsomrade.

Trygghetsundersokningen visar ockséd att all-
méinheten har ett hogt fortroende for Polisen och att
fortroendet har 6kat pa senare ar. Allméanhetens for-
troende dr mycket viktigt for Polisens verksamhet.
Den som utsitts for eller bevittnar ett brott ska kén-
na fullt fortroende for att vinda sig till Polisen och
dir bemotas med medmaénsklighet och yrkesméssig
skicklighet. Den nationella virdegrunden har tagits
fram for att ge alla medarbetare stod och vigled-
ning i hur vi inom Polisen ska utfora vart uppdrag.

Aven om Polisens resultat som helhet iir bra
ar det bekymmersamt att polismyndigheternas
resultat ir alltfor varierande. Sett ur ett medbor-
garperspektiv har allméinheten ritt att kriiva en bra
polisverksamhet oavsett var i landet de bor. Verk-
samheten som helhet kan ocksé forbéttras om Poli-
sen i dn hogre grad blir en ldrande organisation, dir
polismyndigheterna drar nytta av varandras styrkor
och ldr av varandras svagheter. Navet for en sddan
larande process dr uppfoljning och utvirdering.
Rikspolisstyrelsen arbetar aktivt med att utveckla
dessa viktiga styrinstrument.

Vi fortsitter ocksa arbetet med att utveckla bra
metod- och verksamhetsstod for polisverksamheten.
Grunden ér att fullt ut tillimpa Polisens underrittel-
semodell och Polisens nationella utredningskoncept.
Polisen utvecklar insatserna mot grov organiserad
brottslighet och mot méngdbrott. Vi arbetar for att
klara upp fler brott i néra relationer, for att snabbare
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Sammantaget har
2009 varit ett bra ar,
dar utvecklingen pa
flera viktiga omraden
gar at ratt hall.

hantera ungdomsirenden och for att ytterligare ut-
veckla beméotandet av brottsoffer.

Under 2009 beslutades en nationell IT-strategi
och framover kommer viktiga steg tas i utvecklingen
av Polisens IT-anvindning. En teknisk modernise-
ring gér hand i hand med utvecklingen av arbetssiitt.
Framtagandet av ett nytt I'T-baserat verksamhetsstod
for utredningar pagar och informationsutbytet mel-
lan réttsvisendets myndigheter ska ske smidigare.

Medarbetarna ar grunden for det fortsatta
utvecklingsarbetet. Under 2009 anstilldes 1 249
polisaspiranter vilket gett en nettookning med 823
poliser. Den 31 december var vi 19 144 poliser och
26 891 anstillda totalt. Det innebér att vi vid in-
gangen av 2010 ér fler anstéllda 4n vi nagonsin va-
rit. Nyanstéllningarna leder till att medelaldern for
anstéllda sjunker. Langtidssjukfranvaron har under
en foljd av ar minskat bland bade kvinnor och mén.
Dessvirre har korttidssjukfranvaron okat vid fler-
talet polismyndigheter.

Andelen kvinnor bland poliser 6kar och vi far
sakta men sikert ocksa fler kvinnor i ledande befatt-
ningar. Polisens chefsforsorjningsprogram inriktas
for att paskynda denna utveckling. Andelen anstill-
da med utldndsk bakgrund fortsatte att 6ka under
2009. Okningen omfattar bide civilanstillda och
poliser. Méangfald och likabehandling ska prigla all
verksamhet inom Polisen.

Polisen har ordning pa ekonomin. Under 2009
hushdll vi vél med véara anslagna medel och vi gar
in 1 2010 med ett anslagssparande om 175 miljoner
kronor.

Sammantaget anser jag att 2009 var ett ar da Po-
lisen pa ménga omraden utvecklades positivt. Aret
gav oss resultat och lirdomar till nytta for kom-
mande ar. Att vi under 2010 fér ytterligare resurser
innebir att jag forvidntar mig en fortsatt positiv re-
sultatutveckling och det inom allt fler omraden.

Bengt Svenson
Rikspolischef
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Regeringen har i regleringsbrevet f6r
budgetaret 2009 bl.a. beslutat att fér
Polisen dr malen fér det brottsférebyg-
gande arbetet resp. malet fér utredning
och lagféring:

® Polisen ska bidra till att minska brottslig-
heten, dels genom insatser inom det egna
ansvarsomradet, dels genom aktiv medver-
kan i samhéllets i gemensamma brottsfére-
byggande arbete.

» Antalet uppklarade brott ska 6ka inom samt-
liga brottskategorier i Polisens resultatrap-
porter (PRR).

2.2 Organisation

Polisen bestar av Rikspolisstyrelsen, 21 polismyn-
digheter med geografiska ansvarsomraden som
motsvarar lidnsindelningen samt Statens kriminal-
tekniska laboratorium.

2.2.1 Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen (RPS) ér en central forvaltnings-
myndighet for Polisen och har tillsyn 6ver denna.
Rikspolisstyrelsen ska bl.a. verka for planméssig-
het, samordning och rationalisering.

Rikspolisstyrelsens styrelse bestar av hogst atta
personer, inkl. rikspolischefen som ir styrelsens
ordforande. Styrelseledaméterna i ovrigt utses av
regeringen.



Vid Rikspolisstyrelsen finns ett huvudkontor i vil-
ket det ingar sex avdelningar, en stab samt internre-
visionen. Dessutom finns Polisens verksamhetsstod,
Polishogskolan, Rikskriminalpolisen och Siker-
hetspolisen. Rikspolisstyrelsen 4r vidare chefsmyn-
dighet for Statens kriminaltekniska laboratorium.

2.2.1.1 HUVUDKONTORET

Huvudkontoret utarbetar bl.a. mal och strategier for
Polisen, bevakar réttsutvecklingen, ansvarar for me-
todutvecklingen inom Polisen samt fordelar medel
inom Polisen. Genom styrning och uppfoljning si-
kerstiller det ocksa att nationella mal och strategier
far genomslag i Polisens operativa verksambhet.

POLISENS ORGANISATION

Justitiedepartementet

Rikspolisstyrelsen

Rikskriminal-

Séakerhetspolisen )
polisen

Polismyndigheter (21)
Lanspolismé&stare

Polisstyrelser
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2.2.1.2 POLISENS VERKSAMHETSSTOD
Polisens verksamhetsstod utfor och vidareutvecklar
tjanster till Polisen i hela landet pa uppdrag av Riks-
polisstyrelsens huvudkontor.

2.2.1.3 POLISHOGSKOLAN

Polisens grundutbildning genomfors idag vid Po-
lishogskolan i Solna och som uppdragsutbildning
vid universiteten i Vixjo respektive Umed. Den vi-
dareutbildning som anordnats centralt genomfors i
huvudsak vid Polishogskolan, men dven Véxjoé och
Umea universitet anordnar vissa av kurserna.

Statens kriminaltekniska
laboratorium

Styrande dokument for Polisen

Grundlaggande bestdmmelser f6r hur Polisen
ska bedriva verksamheten for att né det éver-
gripande malet finns i:

» Polislagen (1984:387)
» Polisférordningen (1998:1558)

» Forordningen (1989:773) med instruktionen
for Rikspolisstyrelsen

® Polisutbildningsférordningen (1999:740)
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2.2.1.4 RIKSKRIMINALPOLISEN

Rikskriminalpolisen (RKP) dr den operativa enhe-
ten inom Rikspolisstyrelsen. RKP bedriver under-
réttelseledd bekdmpning av grov organiserad brotts-
lighet liksom brott med storre geografisk spridning
och brott med internationella fortecken. RKP in-
riktar polisens kriminalunderrittelsetjinst och har
nationellt samordningsansvar for bl.a. grinskontroll
och sirskilt personsidkerhetsarbete. Det nationella
underrittelsecentret och Sveriges nationella kon-
taktpunkt mot internationella brottsbekdmpande
organisationer, sdsom Interpol, och Europol, finns
inom RKP. Vidare bitrdider RKP polismyndighe-
terna med expertkompetens bl.a. genom nationella
insatsstyrkan och polisflyget. Ddrutover ansvarar
RKP for Polisens utlandsstyrka.

2.2.1.5 SAKERHETSPOLISEN

Sakerhetspolisen (Sdpo) forebygger och avslojar
brott mot rikets sidkerhet, bekdmpar terrorism och
skyddar den centrala statsledningen. Syftet med
verksamheten idr att skydda den svenska demokratin
och dess institutioner, medborgarnas grundldggande
fri- och rattigheter samt den nationella sikerheten.

Sdpo arbetar strategiskt for att moéta hot mot
Sverige och svenska intressen. En stor del av verk-
samheten utgors av forebyggande arbete i form av
underrittelsearbete, sikerhetsskyddsarbete och per-
sonskyddsarbete. Sdpo ldimnar en egen separat ars-
redovisning.

2.2.2 Polismyndigheter

Varje ldn utgor ett polisdistrikt. Inom varje polisdi-
strikt finns en polismyndighet som ansvarar for po-
lisverksamheten inom distriktet. Fér ledning av po-
lismyndigheten finns en polisstyrelse bestaende av
en lanspolisméstare och hogst 13 andra ledaméter.
Chef for polismyndigheten 4r en ldnspolisméistare.
Polisstyrelsen avgor hur den egna polismyndigheten
ska vara organiserad. Darfor kan strukturen variera
mellan myndigheterna.

2.2.3 Statens kriminaltekniska
laboratorium

Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) har
som huvuduppgift att som opartiskt expertorgan
utfora kriminaltekniska undersokningar i brottmal
at rittsviasendets myndigheter. Det innebir att man
forfogar 6ver avancerad analys- och undersdknings-
utrustning, men framforallt att man har vilutbildad

personal med kompetens att gora kvalificerade be-
domningar och virderingar dir analysresultaten
sdtts in i sina rittsliga sammanhang. SKL &r ack-
rediterat enligt ISO/IEC 17025 for merparten av de
undersokningar som utfors.

2.2.4 Tre ar i sammandrag

TABELL 1  Polisens verksamhetsresultat under perioden 2007-2009

2007 2008 2009
Anstallda
Poliser 17 866 18 321 19 144
Ovriga anstallda 7972 7 801 7 747
Summa anstallda 25838 26 122 26 891
Utbildning av poliser
Antagna polisstuderande 1310 1708 656

Verksamhetsmatt

Antal inkomna brottsarenden  1314308* 1425966 1467 508

Andel drenden redovisade till
aklagare 15 % 15 % 15 %

Antal inkomna brottsarenden

exkl. ATK* 1184269 1216607 1228874

Andel drenden redovisade till
aklagare exkl. ATK 17% 17% 18%

Verksamhetens kostnader
(1000-tal kronor)

Personal 12585790** 13418621 13658128
Lokaler 1676277 1808830 1841276
Drift 2540393** 2536720 2467374
Finansiella kostnader 80453 109 391 19 345
Avskrivningar 734 327 835971 797 031

Summa verksamhetens

kostnader 17617 241 18709534 18783 155

Anslagssparande/-kredit
4.4:1

Anslagssparande 663 616 63 859 175 950
Utnyttjad anslagskredit - - _

* ATK star for automatisk trafiksakerhetskontroll. Det &r de trafikdrenden
som inkommer via Polisens och Vagverkets hastighetskameror.

** Beloppet har dndrats jamfort med vad som publicerades i
arsredovisningen fér 2007. Medlemsavgiften till Arbetsgivarverket Iag
2007 pa driftskostnader. Redovisningen av avgiften har réttats fr.o.m.
2008 och redovisas nu pa personal. Siffrorna for 2007 har ddrmed
Jjusterats, medlemsavgiften har flyttats fran drift till personal, for att
siffrorna i resultatrdkningen ska vara jamférbara.
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Sammanfattning

3.1 Resultatet fo6r karn-
verksamheten

3.1.1 Brottsforebyggande arbete

Malet for verksamhetsgrenen dr att Polisen ska
bidra till att minska brottsligheten, dels genom in-
satser inom det egna ansvarsomradet, dels genom
aktiv medverkan i samhillets gemensamma brotts-
forebyggande arbete. Verksamhetsmélet for brotts-
forebyggande arbete har delvis uppnatts.
Beddmningen motiveras frimst av att antalet an-
milda brott minskat for brottsomrade 1 (brott mot
person, tillgrepps- och skadegorelsebrott) om skade-
gorelsebrott exkluderas. Minskningen beror framst
pa firre tillgreppsbrott (exklusive butikstillgrepp).
Sirskilt vésentligt for bedomningen &r att antalet

anmilda misshandelsbrott utomhus inte har fortsatt
att oka sett over perioden 2007-2009. Den 6kning
som noteras for valdsbrott totalt utgors till stor del
av brott didr Polisen arbetat aktivt for att minska
morkertalet, t.ex. brott med bekant gdarningsman och
i ndra relation. Brottstyper som Polisen har begrin-
sad mojlighet att paverka samt brott som anmilts
efter ingripanden fran andra brottsbekimpande ak-
torer, framst ingripanden av butikskontrollanter och
viktare (tillgrepp i butik), har dock fortsatt att oka.

Dessutom beddémer majoriteten av polismyndig-
heterna att utvecklingen av deras brottsforebyggan-
de arbete enligt malet i regleringsbrevet har blivit
bittre under 2009.

Resursinsatsen i form av den redovisade arbets-
tiden med brottsférebyggande arbete har 6kat med
11 procent.



3.1.2 Utredning och lagforing

Malet for verksamhetsgrenen ir att antalet uppkla-
rade brott ska oka inom samtliga brottskategorier
i Polisens resultatrapporter (PRR). Verksamhets-
malet for utredning och lagforing har i huvudsak
uppnatts.

Bedomningen motiveras frimst av att antalet
drenden redovisade till aklagare och personuppkla-
rade brott totalt sett har fortsatt att dka och dess-
utom okat for drygt hilften av brottskategorierna.
Sarskilt visentligt bedoms det vara att antalet dren-
den redovisade till dklagare och personuppklarade
brott har fortsatt att 6ka for valdsbrott. De storsta
okningarna avser dock brottskategorierna bedrige-
ribrott samt tillgrepp i butik. Totalt tkade antalet
drenden redovisade till aklagare med 4 procent och
antalet personuppklarade brott med 3 procent.

Det har skett en betydande minskning av gamla
Oppna drenden. Andelen 6ppna drenden dldre &n 6
manader har under 2009 minskat till den l4gsta ni-
van under 2000-talet.

Antalet inkomna ungdomsbrottsdrenden har
fortsatt att 6ka med 2 procent under 2009, och an-
talet misstidnkta ungdomar har ckat med 1 procent.
Medelgenomstromningstiden for ungdomsbrotts-
drenden har minskat.

Resursinsatsen i form av den redovisade arbets-
tiden med utredning och lagfoéring har dkat med
2 procent’.

3.2 Kompetens-
forsorining

Polisens kompetensforsorjning ska sidkerstilla att
ritt person med ritt kompetens finns vid ritt plats
vid rétt tidpunkt. Kompetensforsorjningsprocessen
inom Polisen ska stindigt effektiviseras och ut-
vecklas. Under 2009 har sé skett med bland annat
rekryteringsprocess, utvecklingssamtal och karriér-
vixling. Myndigheterna inom Polisen ska ocksa ta
tillvara kompetens, vilket sker bland annat genom
bredvidtjanstgoring, mentorskap, framforhéllning
vid erséttningsrekrytering och arbetsrotation.

1 Ett konstaterat bortfall i tidredovisningen fér 2009 goér
att 6kningen avrundat kan vara 3 procent. Det bedéms
dock troligt att 6kningen &nda avrundat ar 2 procent. En
motsvarande underrapportering finns dven fér den redovi-
sade resurstiden for respektive brottsomrade.

Sammanfattning

Chefsutvecklingen har utvecklats, genomforts och
foljts upp enligt plan. Vid arsskiftet hade 1 259 che-
fer och medarbetare antingen deltagit i eller paborjat
sitt deltagande i chefsprogrammen. Aven utveckling
av tre forsorjningsprogram pagar.

Andelen kvinnor i ledningskompetens har dkat
och var 2009 uppe i 23,3 procent. For att attrahera
kvinnor till ledarskap har myndigheterna inom Po-
lisen anvédnt bland annat chefsforum, mentorskap
och olika former av utvecklingstjidnstgoring.

I december 2009 hade Polisen 26 891 personer
anstillda, varav 19 144 poliser och 7 747 civila. Un-
der aret har 1 249 poliser nyanstillts vilket gav en
nettookning med 823 poliser. Antalet civila tillsvi-
dareanstillda har minskat med 113 personer. Under
aret har 400 personer avgatt med alderspension och
15 personer har avgatt med pensionsersittning, varav
7 poliser och 8 civila. Av alla anstillda vid Polisen
ar drygt 39 procent kvinnor, en lika stor andel som
2008. Av poliserna dr 26 procent kvinnor, en 6kning
med 1 procentenhet jamfort med foregéende ar.

Regeringens mal med 20 000 poliser kommer
att nas vid halvarsskiftet 2010. Antalet utbildnings-
platser kommer att anpassas for att uppritthélla reg-
eringens mal.

Vid utgéngen av 2009 hade 6,7 procent av Poli-
sens medarbetare utlindsk bakgrund, vilket innebir
en Okning. Andelen polisaspiranter med utldndsk
bakgrund var 8,5 procent.

Av Polisens anstillda arbetar nirmare 72 procent
inom kérnverksamheten, drygt 8 procent i ledning
samt drygt 17 procent i stodverksamhet. 3 procent
av medarbetarna dr under praktiktjdnstgoring eller
tjanstlediga.

3.3 Ekonomi

For verksamhetsaret 2009 tilldelades Polisen 18 073
miljoner kronor genom anslaget 4.4:1.1 Polisorga-
nisationen, vilket var en 6kning med 896 miljoner
kronor (+5 %) jamfort med 2008. Ingaende over-
foringsbelopp fran 2008 uppgick till 64 miljoner
kronor som disponerats av polisorganisationen. Ut-
gdende overforingsbelopp fran 2009 uppgar till 176
miljoner kronor.
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Detta kapitel beskriver sérskilda satsningar inom
Polisen som péabdrjats eller genomforts under
aret i syfte att forbattra verksamhetsresultatet.

41 Polisens vardegrund

Engagerade, effektiva och tillgidngliga — det &r led-
orden i Polisens virdegrund som faststélldes i bor-
jan av 2009. Virdegrunden ska genomsyra hela Po-
lisens verksamhet.

Polisens virdegrund bygger pa bidrag fran nis-
tan 20 000 medarbetare. Bidragen samlades in un-
der 2008 genom dialoger som holls pa arbetsplats-
traffar och andra liknande méten.

Virdegrunden ska ingd som en naturlig del i det var-
dagliga arbetet pa alla nivéer, fran ledning och ut i
alla delar av verksamheten. Den ska ocksa bidra till
ett bittre resultat, ett 0kat fortroende for Polisen och
att allménheten uppfattar Polisen som engagerad,
effektiv och tillgiinglig.

Virdegrunden ska anvindas som en av de utgangs-
punkter som Polisen har for att inrikta, prioritera,
planera och utveckla all verksamhet med sikte pa
uppdraget. Det kan till exempel rora sig om attityder,
bemétande och forhallningssitt likvil som att utveckla
arbetsmetoder och arbetssiitt. Virdegrunden ska ocksa
tydliggora for alla medarbetare — och for medborgarna
— vad Polisen star for.
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For att 6ka tryggheten och minska brottsligheten i samhéllet har 6kad synlighet och nérvaro hég prio-
ritet inom Polisen. Bl.a. &r det viktigt att skapa kontakter med ungdomar och jobba mot ungdomsfylleri
och langning. Okad krogtillsyn, att medverka i grannsamverkan och att satsa pa att minska trafikolyckor
och rattonykterhet ar exempel pa andra insatser som Polisen jobbar med.

Under aret har myndigheterna borjat arbeta med
virdegrunden som ett underlag for att utveckla verk-
samheten. Rikspolisstyrelsen har tillsammans med
myndigheterna arbetat fram nationella metodstod
som kan anvindas vid dialoger och utvecklingsarbete.

Myndigheterna arbetar i huvudsak med vérde-
grunden som en av utgangspunkternaiolika dialoger
om verksamheten, exempelvis vid arbetsplatstriffar,
chefs- och ledningsgruppsméten och andra perso-
nalsammankomster. Virdegrunden anvinds ocksa
i planering, uppfoljning och utvecklingsarbete samt
i introduktion av nya medarbetare.

Rikspolisstyrelsen har dven paborjat arbetet med
att infora vardegrunden i nationella utvecklingssats-
ningar. Virdegrunden finns bland annat med i alla
centrala kursplaner och ingér i samtliga program
inom Polisens chefs- och ledarutveckling.

POLISENS VARDEGRUND

Polisens uppdrag ar att 6ka tryggheten och
minska brottsligheten. Vi genomfor vart
uppdrag professionellt och skapar fértroende
genom att vara:

ENGAGERADE — med ansvar och respekt.

Vi tar ansvar for var uppgift och véarnar om
allas lika varde.

EFFEKTIVA — fOr resultat och utveckling.

Vi ar fokuserade pa resultat, samarbete och
sténdig utveckling.

TILLGANGLIGA — for allménheten och for
varandra.

Vi ar hjalpsamma, flexibla och stédjande.

1 Kalla: Fragedokument 2009 Uppfdljning av Polisens
verksamhet till &rsredovisningen 2009, Rikspolisstyrelsen
Ekonomiavdelningen.

4.2 Fler poliser, bkad
synlighet

Okad synlighet och nirvaro #r viktigt for att Polisen
ska kunna bidra till att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten i samhillet. Under 2009 har nyan-
stillningar gett en nettookning med 823 poliser.
Milet om 20 000 poliser kommer att uppnas 2010.

Insatser for okad synlighet och nidrvaro har ge-
nomforts pa landets polismyndigheter. Det har t.ex.
handlat om att vara nirvarande och skapa kontakter
med ungdomar genom att jobba mot ungdomsfylleri
och langning enligt den sa kallade Kronobergsmo-
dellen och att medverka i grannsamverkan for att
forebygga och forhindra méngdbrott som intraffar i
bostadsmiljon.

Andra atgirder dr Polisens satsningar for att
minska trafikolyckor och rattonykterhet liksom att
minska vald i offentlig miljo genom krogtillsyn.

Nagra myndigheter har latit 6ppna nya lokala
poliskontor for att oka tillgdngligheten och nérva-
ron pa orten. For att ytterligare forstarka de brotts-
forebyggande insatserna har Polisen pa ett par hall
ocksa borjat anvinda sig av frivilliga medborgare
som komplement i sin verksamhet. Dessa (Polisens
volontdrer) bidrar till att ytterligare 6ka synligheten
och oka kontaktytorna mellan Polisen och allmin-
heten.

Rikspolisstyrelsen leder tillsammans med polis-
myndigheterna och andra sakkunniga inom omra-
det ett arbete for att tydliggora Polisens roll i det
trygghetsskapande arbetet. Syftet dr att beskriva
de forhallanden som Polisen kan paverka. Planlagd
okad polisidr synlighet och ett aktivt arbete med
kommunikation &r en del i denna satsning.
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4.3 Polisens under-
rattelsemodell

Polisen anvédnder en gemensam nationell modell
for ledning och styrning av all operativ polisverk-
samhet i hela landet: Polisens underrittelsemodell
(PUM). Det handlar om att rétt atgirder mot brott
ska sittas in vid ritt tidpunkt, med rétt resurser och
ratt utformning. Under 2009 har Polisen utvecklat
modellen ytterligare. PUM tilldmpas av alla polis-
myndigheter och Rikskriminalpolisen i det dagliga
operativa polisarbetet och modellen har visat sig
fungera vil.

Polisens underrittelsemodell innebdr att alla be-
slut om vad som ska goras inom Polisen, hur och
med vilka resurser, ska grunda sig pa analyser av
information och erfarenheter som Polisen har. Till
exempel sitter Polisen in forebyggande atgirder pa
platser dir man vet att det forekommit eller finns
risk for problem. PUM togs fram for ett par ar se-
dan i syfte att pa ett strukturerat sitt forebygga och
bekampa brottslighet och otrygghet.

Under 2009 har fyra forstudier genomforts for
att utrona utvecklingsbehoven inom omréadena un-
derrittelsearbete, arbetsmetoder, samverkan och
aterkoppling av kunskap. Erfarenheterna fran dessa
kommer att leda till konkreta atgéirder for att ytterli-
gare forbittra Polisens formaga att identifiera, ana-
lysera och atgirda brottslighet och otrygghet. Under
2009 har t.ex. chefsutbildningarna anpassats efter
behoven av ytterligare kunskaper i tillimpningen
av PUM och kunskapsspridningen fortsitter under
2010. Inforandet ska vara klart 2011.

» PUM stér for Polisens underrattelse-
modell.

» Tillampas av alla polismyndigheter och
Rikskriminalpolisen.

» Handlar om att ratt atgarder mot brott
ska séttas in vid ratt tidpunkt, med ratt
resurser och ratt utformning.

®» Grundar sig pa analyser av information
och erfarenheter som Polisen har.

I Polisens arbete dr samverkan med externa sam-
arbetspartners mycket viktigt. Samverkan har varit
ett prioriterat omrade i utvecklingsarbetet. Dirfor
har sirskilda riktlinjer for samverkan utarbetats
som stdd for polismyndigheterna (se avsnittet Sam-
verkan). Riktlinjerna beskriver tillvigagangssitt i
samverkansprocessen inom PUM. Detta fortydligar
och forenklar for cheferna att ocksa leda och styra i
uppdrag som omfattar ett behov av samverkan mel-
lan olika parter.

Polisen har tagit fram evidensbaserade operativa
metoder? under aret; Kronobergsmodellen, Sirskild
PolisTaktik (SPT) och Krogtillsyn. Dessa metoder
har borjat tillimpas i hela landet. Ett séarskilt arbete
pagar ocksa for att forbittra Polisens forméaga att
folja upp och utvirdera olika insatser. Ddarmed for-
bittras forutsattningarna for att identifiera fler goda
evidensbaserade arbetsmetoder och Polisens effek-
tivitet okar. Genom att samla informationen och
kunskapen i PUM-A (PUM-applikationen) kan alla
inom Polisen ta del och ldra mer. Verksamhetsupp-
foljningen blir ddrigenom mer innehéllsrik genom
att den kvantitativa uppfoljningen kompletteras med
kvalitativ uppfoljning. Eftersom alla polismyndig-
heter har generell tillgang till alla insatser som do-
kumenterats utgor detta en viktig kunskapskilla for
att forbittra verksamheten.

4 .4 Polisens nationella
utredningskoncept

Polisens nationella utredningskoncept (PNU) bestar
av flera faktorer som #r nodvindiga for att na en
effektiv handlidggning av framforallt mingdbrott.
Konceptet dr ett stod till polismyndigheterna och
i den brottsutredande delen fokuseras det pa den
polisidra forundersokningsledaren, samordningen
av brott, tidiga utredningsatgéirder och kriminaltek-
nik. Ledarskap, kompetens och metodforvaltning &r
andra strategiska delar i konceptet.

I det pagéende arbetet med att férankra Polisens
nationella utredningskoncept och Polisens under-
rittelsemodell kommunicerar Rikspolisstyrelsen en
gemensam brottsbekdmpande process. Arbetet med
att tillimpa Polisens nationella utredningskoncept
fullt ut, i framfor allt méangdbrottsutredningar, pa-
gar. Detta sker genom att sprida kunskap om kon-
ceptet till alla medarbetare, att hdja kompetensen

2 Vetenskapligt bevisade metoder med utgangspunkt
fran erfarenheter.



och att styra, leda och folja upp verksamheten sa
att man &r organiserad pa bista sétt och anvinder
utredningsmetoderna sé effektivt som mojligt.

Under aret har forskningsbaserad kunskap
spridits om hur man ytterligare kan utveckla me-
toderna i konceptet. Brottsforebyggande radet har
pa Rikspolisstyrelsens uppdrag genomfort studien,
Misshandel mellan obekanta — Kan fler brott kla-
ras upp?, Rapport 2009:1. Den innehaller bland an-
nat exempel pa inledande utredningsatgirder som
kan leda till hogre uppklaring i denna typ av brott.
Rapporten har spridits till polismyndigheterna och
innehallet har foljts upp i Rikspolisstyrelsens plane-
ringsdialoger med myndigheterna.

Ytterligare goda exempel har spridits till alla po-
lismyndigheter, pa hur man bedriver utredningsar-
betet i myndigheter som har hog personuppklaring
i polisledda forundersokningar. Detta har bland
annat medfort att man vid polismyndigheterna har,
eller planerar att infora, en utredningstermin for
nya polisaspiranter pa mellan tre till sex manader.
Polisaspiranterna arbetar da forst pa kriminalavdel-
ning eller motsvarande med brottsutredningar for
att ddrefter arbeta i yttre tjdnst. Detta leder till att
deras kompetens att utfora effektiva inledande ut-
redningsatgérder forbittras i hog grad.

Ett pilotforsok pagar vid Rikspolisstyrelsen och
Polismyndigheten i Stockholms ldn med att ackre-
ditera det forsta polisidra kriminaltekniska labora-
toriet ndr det géller rutiner och metoder for finger-
avtrycksverksambhet.

Antalet redovisade midngdbrottsdrenden har dkat
med 2 procent for 2009 i jamforelse med 2008. An-
delen redovisade méngdbrottsidrenden av inkomna
har dkat med 1 procent for 2009 (17 %) i jamforelse
med 2008 (16 %). Inom mingdbrottskategori 1, dvs.
trafikbrott, ringa narkotikabrott, brott mot knivlagen
och snatteri, har antalet forenklade utredningsfor-
faranden okat med 2 procent for 2009 i jimforelse
med 2008. Andelen redovisade drenden med for-
enklat utredningsforfarande av samtliga redovisade
drenden inom méngdbrottskategori 1 4r densamma
for 2009 som 2008 (28 %).

Sarskilda satsningar

4.5 Grov organiserad
brottslighet

Under 2008 fick Polisen i uppdrag av regeringen
att gora en kraftsamling mot den grova organise-
rade brottsligheten. Polisens uppdrag var en del i en
nationell kraftsamling mot den grova organiserade
brottsligheten. Aven Brottsférebyggande radet och
Sikerhetspolisen fick varsitt genomférandeuppdrag
av regeringen i juli 2008. Uppdraget slutredovisades
den 30 juni.

Polisens arbete med uppdraget har letts av Riks-
polisstyrelsen men skett i ndra samarbete med Eko-
brottsmyndigheten, Kriminalvarden, Sikerhetspo-
lisen, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Skatteverket, Tullverket samt Aklagarmyndigheten.
Det ir representanter fran dessa myndigheter som
utgor savil operativa radet som samverkansradet.

Uppdraget har resulterat i att det vid atta polis-
myndigheter och Rikskriminalpolisen fran och med
september 2009 finns sérskilda aktionsgrupper dér
det arbetar sammanlagt 200 personer enbart med att
bekidmpa den organiserade brottligheten. Det finns
atta regionala och ett nationellt underrittelsecenter.
Dir utbyter myndigheterna information for att pa
det mest effektiva sittet forsvara for dem som dgnar
sig at grov organiserad brottslighet.

Samverkansrddet med myndighetscheferna for
de brottsbekdmpande och brottsutredande myndig-
heterna beslutar om en arlig ldgesbild och ett arligt
inriktningsbeslut. Det nationella underréttelsecen-
tret har sammanstillt lagesbilden. Operativa radet
jobbar med den nationella myndighetsgemensam-
ma ldgesbilden av grov organiserad brottslighet.
Denna tillsammans med en myndighetsgemensam
arlig inriktning for bekdmpning av grov organise-
rad brottslighet dr styrande for manga av operativa
radets beslut och leder de fasta aktionsgruppernas
insatser genom en nationell samordning. Det totala
resultatet av olika insatser som genomforts runt om
i landet kommer att redovisas vid sidan av denna
irsredovisning. Aven det nationella och de regiona-
la underrittelsecentrens verksamhet och det totala
resultatet av den sérskilda satsningen kommer att



4.8 EU-ordférande-
skapet 2009

Ordning och sékerhet under
EU-ordférandeskapet

Svensk polis har aldrig tidigare varit sa vil rustad for
att hantera eventuella ordningsstorningar som infor
EU-ordférandeskapet i Sverige 2009. Det operativa
planeringsarbetet och genomférandet av polisinsat-
serna i polismyndigheterna har aktivt stottats och
samordnats av en nyinréttad stabsorganisation inom
Rikspolisstyrelsen. Rikskriminalpolisen har ansva-
rat for planering och nationell samordning av det
operativa polisarbetet i samband med EU-ordf6ran-
deskapet. Arbetet med ordning och sdkerhet under
EU-ordférandeskapet har kunnat genomforas utan
nagra allvarliga incidenter tack vare god planering
och vilgenomforda insatser. En ny funktion har in-
forts inom ramen for Rikskriminalpolisens arbete
med planering av storre polisinsatser. Denna funk-

« Tillbaka till Innehall

Sarskilda satsningar

tion bendmns bedomandegrupper och dess uppgift
ar att aktivt stodja polismyndigheterna i planerings-
arbetet inféor kommande polisinsatser. Denna nya
arbetsmetod har lett till ett mer effektivt utnyttjande
av befintliga polisresurser.

Internationellt férhandlingsarbete under
EU-ordférandeskapet

Polisens forberedelsearbete infor och genomférande
av ordforandeskapet har varit omfattande. Arbetet
har bl.a. innefattat rekrytering, kompetensutveck-
ling och stillningstagande till vilka polisidra fragor
som bor prioriteras infor och under ordférandeska-
pet. Arbetet har bedrivits i ndra samverkan med Jus-
titiedepartementet.

Totalt har ca 70 polisanstillda formellt tagits ut
for det internationella forhandlingsarbetet under ord-
forandeskapet. Utover dessa har ytterligare personer
engagerats i expert- och stodfunktioner pd hemma-
plan bland annat i anslutning till de olika méten som
Polisen har genomfort under ordférandeskapet.
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Polisen har varit ordférande i fem av ministerradets
arbetsgrupper. Dessa arbetsgrupper har behandlat
olika fragor inom ramen for Schengensamarbetet,
falska dokument och terrorism. Polisen har dven ut-
gjort ett stort stod 1 6vriga arbetsgrupper som har be-
handlat fragor som ror polissamarbete, grianskontroll,
informationsutbyte och organiserad brottslighet.

Forhandlingarna har resulterat i flera dverens-
kommelser och beslut av stor praktisk nytta for
Polisen. Ett forslag fran Polisen har resulterat i be-
slut om att alla kriminaltekniska laboratorium och
tekniska rotlar ska ackreditera sin DNA- och fing-
eravtrycksverksamhet. Betrédffande forensisk pro-
filering av narkotika har radsslutsatser antagits dir
medlemsstaterna uppmanas att sinda in narkotika-
prover till godkinda laboratorier och att se till att
brottsbekdampande myndigheter anvinder resultatet
av profileringen i kampen mot narkotika.

Polisen har ocksd medverkat i framtagandet av
och forhandlingarna rorande en strategi for hur nya
IT-16sningar ska hanteras och prioriteras samt efter
vilka principer utvecklingsarbetet ska drivas. Stra-
tegin ska forhoppningsvis leda till en mer verksam-
hetsstyrd och kostnadseffektiv IT-utveckling.

Dirtill har Polisen dven varit ordférande i Eu-
ropols styrelse och den Europeiska polisakademins
(CEPOL) styrelse samt i gruppen didr EU:s rikspo-
lischefer triffas, Police Chiefs Task Force (PCTF).
Ordforandeskapet i Europols styrelse genomforde
framgangsrikt slutférhandlingarna om inférandet av
en mer flexibel rittslig grund for Europol i form av
ett radsbeslut. I det arbetet ingick dven genomforan-
det av omfattande fordndringar i Europols regelverk
inom personalomradet. Det innebdr att Europol
kommer att finansieras genom gemenskapsbudge-
ten samt att dess mandat kommer att utvidgas till
att dven omfatta brottslighet som inte har ett strikt
samband med organiserad brottslighet.

4.9 Polisens ungdoms-
arbete

Under 2009 har Polisen genomfort en nationell sats-
ning for att forbéttra hanteringen av ungdomsbrott.
Malet har varit att forbéttra det forebyggande arbe-
tet och att korta utredningstiderna.

Nir en ung person misstinks for att ha begatt ett
brott dr polisen skyldig att snabbt utreda vad som
hént. Pa senare ar har flera rapporter visat att poli-
sens arbete mot ungdomsbrott kan forbéttras. Tids-
fristerna som giller for ungdomsbrottsutredningar
foljs inte alltid.

Detta dr inte tillfredsstdllande. Darfor beslutade
rikspolischefen om en sirskild ungdomssatsning
mellan den 1 april och den 31 december, med syftet
att:

» Kkartldgga arbetet med ungdomsirenden for att se
varfor tidsfristerna inte hélls,

* sitta in atgdrder for att korta utredningstiderna,

* identifiera miljoer och situationer dédr unga kan
tinkas bega brott,

* sitta in atgérder for att forhindra brott.

Under det andra kvartalet genomforde landets po-
lismyndigheter en probleminventering bade vad
giller ungdomsbrottslighet och hanteringen av
ungdomsbrottsutredningar i det egna omradet. Den
nationella satsningen med att forbéttra det brottsfo-
rebyggande arbetet och att atgidrda problem kring
utredningsarbetet av ungdomsbrott paborjades un-
der andra kvartalet och pagick aret ut.

Under forsta delen av 2010 ska satsningen utvér-
deras av varje polismyndighet och pa nationell niva
av Rikspolisstyrelsen.

4 10 Polisens nationella
IT-strateqgi

Varen 2009 péaborjades arbetet med att strategiskt
inrikta Polisens I'T. Arbetet inleddes med en genom-
lysning av hur IT anvinds, bidrar till maluppfyllel-
se, utvecklas och styrs inom Polisen i dag. Utifran
genomlysningens reslutat har malbild, utvecklings-
omraden och inriktning fér Polisens IT konkreti-
serats. Kommande utvecklingsinsatser kréaver bred
mobilisering varpa nationell samsyn och grundlig
forankring prioriterats. Arbetet har resulterat i ett
nationellt styrdokument for Polisens IT-verksamhet
kallat Nationell IT-strategi — utvecklingsomrdden
for Polisens IT 2010-2015.



IT-strategin ligger grunden for modernare och
enklare arbetssitt inom Polisen. Ytterst syftar I'T-
strategin till att Polisen ska forebygga och 16sa fler
brott. Vidare innebir strategin att en storre andel av
IT-budgeten i framtiden kommer att anvidndas till
nyutveckling.

IT-strategin kommer successivt att inféras under en
sexarsperiod. Ett kontinuerligt IT-strategiskt arbete
infors och under 2010 ldggs fokus pa en handlings-
plan som mer konkret slar fast vad som ska goras
under perioden.

411 Polisens utrednings-
stéd

Under 2009 har utvecklingsarbetet med Polisens
nya utredningsstod (PUST) pabdrjats och grun-
den for det fortsatta arbetet har lagts. Under hos-
ten 2010 kommer en pilotdrift av utredningsstodet
att genomforas. Utvecklingen bedrivs etappvis och
den forsta delleveransen till polismyndigheterna &r
planerad till varen 2011. Uppdraget &r att ta fram
ett mobilt IT-stdd och att skapa forutséttningar for
gemensamma, kvalitativa och rationella utrednings-
metoder. PUST ska stodja ett elektroniskt utbyte i
rittskedjan enligt den av rittsvdsendet gemensamt
framtagna verksamhetsmodellen och skapa forut-
sittningar for en effektiv brottsmalsprocess.

PUST ska genom anvindarvinlighet, metodstdd
och tillhandahéllande av relevant information stodja
synsittet att alla, oavsett funktion, ska se sig som
brottsutredare och gora sin del av utredningarna, sa
att dessa kan avslutas sa snart och sa framgangsrikt
som mdjligt. PUST ska gora det mojligt att utreda
mingdbrott ndra hidndelsen, minimera antalet over-
lamningar, 6ka anvindning av forenklade utred-
nings- och delgivningsforfaranden samt forbéttra
de initiala utredningsétgirderna. Detta resulterar i
kvalitetshojning av Polisens arbete Gver hela landet.

Inforandet av PUST:s forsta del ska ske i ndra
samverkan med mingdbrottsarbetet och fokuseras
pa de mingdbrottsutredningar som kan goras klara i

Sarskilda satsningar

nira anslutning till brottsplatsen i syfte att 6ka Poli-
sens synlighet, tillgdnglighet och effektivitet. Senare
delar av PUST kommer att helt ersétta nuvarande
system och rutiner for utredning, dven hanteringen
av ordningsboter kommer att innefattas.
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5.1 Verksamhetsgrenar

Polisens kdrnverksamhet foljs upp och
aterrapporteras enligt féljande tva verk-
samhetsgrenar:

» Brottsforebyggande arbete

=» Utredning och lagféring

Sammanstillningar av resultaten baseras pa verk-
samhetsstatistik som hidmtas fran Polisens system
for verksamhetsuppfoljning (VUP). De stérre myn-

digheternas betydelse och paverkan for resultatut-
vecklingen har vigts in. Redovisningen féljer de
aterrapporteringskrav som regeringen stillt i reg-
leringsbrevet for 2009. Arsredovisningen beskriver
dérfor inte alla omraden dir Polisen haft verksam-
het under aret. Bedomningen av om Polisen néar de
uppstillda malen for de tva verksamhetsgrenarna
brottsférebyggande arbete resp. utredning och lag-
foring gors utifran foljande.

Malet har:

* uppnatts

* i huvudsak uppnatts

« delvis uppnatts

« inte uppnatts.
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5.1.1 Uppfdljning i fyra perspektiv

Polisens verksamhet foljs upp i strukturen Polisens
resultatrapporter (PRR). Resultatrapporterna redo-
visar verksamhetsrelevant resultatinformation pa
ett processorienterat sétt — dvs. fran resursinsats till
effekt — nationellt och lokalt for kdrnverksamheten
och den gemensamma verksamheten. I praktiken
innebir detta att Polisen foljer upp och analyserar
sin verksamhet utifran vad Ekonomistyrningsverket

(ESV) kallar ”Verksamhetslogik”. Syftet dr att tyd-

liggora sambanden mellan:

* Resursinsats — den resursinsats inom Polisen i
savil kvantitet som kvalitet som anvinds for att
genomfora verksamheten och néa onskad effekt,

* Genomf6rande — vilka arbetssiitt och metoder
som anvinds inom Polisen,

* Prestation — det Polisen presterar utifran sitt ar-
bete och

» Effekt — den effekt som Polisen uppnar genom
sin resursinsats och sitt arbete for att nd malet.

Nir det géller resursinsatsen finns det dock fortfa-
rande brister i tidsredovisningssystemet som medfor
viss osidkerhet i bedomningarna. Den 21 december
2009 beslutades om fortsatt omhédndertagande avse-
ende en gemensam tidsredovisning for Polisen, for-
studien Omhdndertagande av forstudien ett natio-
nellt gemensamt resursplaneringssystem, O-REP.

Redovisningen av verksamhetsutfallet
under avsnitten brottsférebyggande arbete
och utredning och lagféring ér upplagda
enligt féljande:

1. Beddmning och maluppfyllelse
2. Utvecklingen sammantaget
2a. Brottsomrade 1

2b. Brottsomrade 2

2c. Brottsomrade 3

Jamforelsesiffrorna 2007 och 2008 har justerats for
att dven inbegripa koncerninternt utfall. Vidare har i
tabellen lagts till rad "Intékter av anslag". Bakgrun-
den till det senare dr Forordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag. I férordningen
3 kap 2 § framgar att intdkterna ska specificeras pa
intdkter av anslag respektive ovriga intékter.

MILJONER KRONOR

TABELL 2 Polisens verksamhetsgrenar

RATTSVASENDET

BROTTSFOREBYGGANDE
ARBETE

Verksamhetens intakter och
kostnader

Intékter av anslag
Ovriga intakter
Kostnader

UTREDNING OCH LAGFORING

Verksamhetens intakter och
kostnader

Intékter av anslag
Ovriga intakter
Kostnader

SERVICE

Verksamhetens intakter och
kostnader

Intakter av anslag
Ovriga intakter
Kostnader

FREDS- OCH SAKERHETSFRAM-

JANDE OCH KONFLIKTFOREBYG-

GANDE VERKSAMHET
Verksamhetens intakter och
kostnader

Intakter av anslag

Ovriga intakter

Kostnader

ATGARDERQINOM SAMVER-
KANSOMRADE SKYDD,
UNDSATTNING OCH VARD

Verksamhetens intékter och
kostnader

Intakter av anslag

Ovriga intakter

Kostnader

ATGARDER INOM SAMVER-
KANSOMRADE SPRIDNING AV
ALLVARLIGA SMITTAMNEN,
GIFTIGA KEMIKALIER OCH
RADIOAKTIVA AMNEN

Verksamhetens intakter och
kostnader

Intékter av anslag
Ovriga intakter
Kostnader

SUMMA

Verksamhetens intakter och
kostnader

Intékter av anslag
Ovriga intakter
Kostnader

2009

57237
0,0
-5987,9

9613,0
0,0
-10 056,7

2438,8
736,2
-2 551,4

152,6
0,6
-153,3

0,0
31,6
-31,5

0,0
2,6
-2,5

17 9281
771,0
-18783,2

2008

5370,9
0,0
-5596,2

98259
0,0
-10238,0

25876
791,6
-2 696,2

146,6
0,4
-147,0

0,0
28,6
-23,1

0,0
2,2
-9,0

17 931,0
822,7
-18 709,5

2007

5053,2
0,0
-5335,0

8969,2
0,0
-9469,4

2 507,6
828,6
-2 647,4

128,2
0,5
-128,7

0,0
24,4
237

0,0
18,9
-13,0

16 658,2
872,5
-17 617,2
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5.2 Beddmning och
maluppfyllelse

5.2.1 Brottsforebyggande arbete

Polisen ska bidra till att minska brottslig-
heten, dels genom insatser inom det egna
ansvarsomradet, dels genom aktiv med-
verkan i samhillets gemensamma brotts-
férebyggande arbete.

» Verksamhetsmalet har delvis uppnatts.

5.2.1.1 BEDOMNINGSGRUNDER

Motiveringen till bedomningen &r att antalet anmél-
da brott inom brottsomrade 1 minskat om skadego-
relsebrott exkluderas. Minskningen beror fraimst pa
farre tillgreppsbrott exklusive butikstillgrepp.

Sarskilt védsentligt for bedomningen &r att antalet
anmélda misshandelsbrott utomhus inte har fortsatt
att oka sett over perioden 2007-2009. Den 6kning
som noteras for valdsbrott utgors till stor del av brott
som har skett med bekant girningsman inklusive i
nira relation dir Polisen sirskilt har arbetat med att
fa fler att anmila den typen av brott och dirmed
minska morkertalet.

De typer av brott som Polisen har begrinsad méj-
lighet att paverka har bidragit till en kning av an-
talet anmilda brott totalt, exempelvis vissa typer av
bedrégeribrott och de som tillkommit genom en dkad
rapportering av skadegorelsebrott i form av klotter
i kollektivtrafiken som rapporterats i storstiderna
Stockholm och Géteborg. Aven de brott som anmélts
efter ingripanden fran andra brottsbekdmpande ak-
torer, framst ingripanden av butikskontrollanter och
viktare (tillgrepp i butik), har fortsatt att oka.

Majoriteten av polismyndigheterna bedomer att
utvecklingen av deras brottsforebyggande arbete
enligt malet i regleringsbrevet har blivit béttre under
2009.

Det noteras en kraftig 6kning, med 11 procent,
av redovisad resurstid for brottsforebyggande ar-
bete, och en 6kning med 22 procent av den tid som
avser resurstid for planlagda brottsforebyggande in-
satser som utforts sjalvstandigt. Tiden for insatserna
i samverkan med andra aktorer har dock minskat
med 4 procent. Det &dr osikert hur mycket av denna
utveckling som forklaras av fordndrade rutiner for

Majoriteten av polismyn-
digheterna beddmer att ut-
vecklingen av deras brotts-
forebyggande arbete enligt
malet i regleringsbrevet har
blivit béattre under 20009.

tidrapporteringen och hur mycket som avser faktis-
ka fordandringar av den arbetade tiden med brottsfo-
rebyggande arbete och den uppdelning av detta som
finns i tidrapporteringen.

Dirtill visar resultatet for den Nationella trygg-
hetsundersokningen (NTU)! att andelen personer
som varit utsatta for brott har minskat till 24 pro-
cent under 2008 efter att ha varit 25-26 procent un-
der dren 2005-2007.

Underlaget for bedomningen har varit verksam-
hetsstatistik och de uppgifter som polismyndighe-
terna lamnat om utvecklingen av det brottsfore-
byggande arbetet i en enkit? som de besvarat infor
arsredovisningen.

5.2.2 Utredning och lagforing

Antalet uppklarade brott ska 6ka inom
samtliga brottskategorier i Polisens
resultatrapporter.

» \erksamhetsmalet har i huvudsak uppnatts.

5.2.2.1 BEDOMNINGSGRUNDER

Bedomningen grundar sig framfor allt pa omfatt-
ningen och utvecklingen av antalet drenden redovi-
sade till aklagare (prestationen) samt personuppkla-

1 Brottsférebyggande radet, Nationella trygghetsunder-
sbékningen 2009, Rapport 2010:02. | rapporten redovisas ut-
satthet for brott under foregaende kalenderar vilket innebéar
att resultaten fér NTU 2009 avser utsatthet under 2008.

2 Fragedokument 2009, Uppféljning av Polisens verk-
samhet till &rsredovisningen 2009.
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rade brott (brott med lagforingsbeslut av dklagare)?
och antalet utfirdade ordningsbot, som alla utgor
matt pa lagforing (effekten). Dessutom har utveck-
lingen och omfattningen av resursinsatsen, i form
av redovisad arbetstid, haft betydelse for bedom-
ningen. Utvecklingen for bearbetade drenden samt
de drenden som saknar forutsittningar for lagforing
ir ocksa centrala faktorer.

Resultatet for brottsomrade 1 (brott mot person
samt tillgrepps- och skadegorelsebrott) — sdrskilt
véldsbrott — har den enskilt storsta betydelsen av de
tre brottsomradena.

Underlaget for bedomningen har varit verk-
sambhetsstatistik och de uppgifter som polismyn-
digheterna ldmnat om utvecklingen av utrednings-
verksamheten i en enkit som de besvarat infor
arsredovisningen.

5.2.2.1.1 Okat antal &renden redovisade till
aklagare och personuppklarade brott

Antalet drenden redovisade till dklagare har Gkat
med 4 procent, eller 8 320 drenden, i forhallande till
foregaende ar. Antalet har okat for tva av tre brotts-
omraden samt for 7 av 11 brottskategorier. For tra-
fik inkl. ATK-4renden mirks en nagot storre 6kning
procentuellt sett?. Om skadegorelsebrottsirenden
exkluderas mirks en liten 6kning av antalet redovi-
sade drenden for brottsomrade 1 ocksa. I férhallan-
de till 2007 har antalet drenden redovisade till dkla-
gare totalt okat med 9 procent, och med 3 procent
for brottsomrade 1. Exklusive trafikbrott har antalet
drenden redovisade till aklagare totalt okat med 13
procent, eller med 17 696, sedan 2007.

Bade antalet drenden redovisade till dklagare
och personuppklarade brott har okat jamfort med
2008 for brottskategorierna: (1) valdsbrott, (2) Gvri-
ga brott mot person, (3) narkotikabrott, (4) tillgrepp
i butik, (5) bedrigeribrott m.m. och (6) 6vriga brott
mot brottsbalken. I samtliga fall, utom for person-
uppklarade ovriga brott mot brottsbalken, innebér
det en fortsatt 6kning sedan 2007.

3 Med personuppklarade brott avses brott dar aklagare
fattat ett lagféringsbeslut, dvs. beslutat om atal, utfardat
strafféreldggande eller meddelat atalsunderlatelse. Sta-
tistiken avser den som finns i Polisens system fér verk-
samhetsuppféljning (VUP).

4 ATK betyder automatisk trafiksdkerhetskontroll — vag-
kameror registrerar hastighetsévertradelser som sedan
rapporteras och inkommer som arenden till RPS i Kiruna.
F& av dessa drenden redovisas till aklagare, istéllet sker
lagféringen frdmst genom kontorsférelagganden (ord-
ningsbot).

Bade antalet drenden redovisade till aklagare och
personuppklarade brott har minskat for: (1) till-
greppsbrott exkl. tillgrepp i butik, (2) skadegorel-
sebrott, (3) ekonomiska brott, (4) dvriga brott mot
specialstraffrittliga forfattningar (ej narkotika och
trafik). For tillgreppsbrott exkl. tillgrepp i butik och
ekonomiska brott innebér det en fortsatt minskning
sedan 2007.

For trafikbrotten har antalet drenden redovisade
till dklagare (alla trafikbrott utom de som redovisats
med ordningsbot) 6kat nagot, medan antalet person-
uppklarade brott (enbart brott mot trafikbrottslagen,
TBL) minskat.

5.2.2.1.2 Okad lagféring bekréftas av
aklagarnas statistik

Av den statistik som sammanstélls av Rikséklaga-
ren (RA) kan utlisas att antalet inkomna drenden
respektive brottsmisstankar ckat med 4 respektive 6
procent sedan 2008 och med 7 respektive 14 procent
sedan 2007. Antalet misstinkta personer som lag-
forts har 6kat med 8 procent sedan 2008 och med 14
procent sedan 2007. Detta dr en sarskilt intressant
utveckling att redovisa eftersom Polisens resultat-
utveckling dnnu inte innefattar nagot resultatmatt
som omfattar antalet misstinkta personer. Antalet
atalsbeslut i brottsmisstankar 6kade med 4 procent
sedan 2008 och med 11 procent sedan 2007. For
alla lagforingsbeslut var 6kningen 9 respektive 16
procent. Av lagforingsbesluten har atalsunderlatelse
Okat sidrskilt mycket. Antalet atalsbeslut i brotts-
misstankar okade 4 procent sedan 2008 och med
11 procent sedan 2007. For alla lagforingsbeslut var
okningen 9 respektive 16 procent.

Ett viktigt observandum é&r att antalet beslut om
férundersokningsbegrinsning® parallellt med denna
utveckling 6kat med 10 och 30 procent sedan 2008
respektive 2007.

5 Beslut som tas av aklagare i enlighet med styckena
i RB (Réattegangsbalken) 23:4. Det innebar férenklat att
brott av processekonomiska skal kan exkluderas fran vi-
dare utredning trots att det finns méjligheter till lagféring.
| manga fall avser det brott som vid lagféring skulle ha
medfort atalsunderlatelse.
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5.2.21.3 Liten 6kning av andel redovisade
arenden och personuppklaringsprocent

Andelen drenden som redovisats till dklagare i for-
héllande till inkomna drenden har okat fran 17 till
18 procent. Personuppklarade brott i férhallande till
antalet anmélda brott (personuppklaringsprocent)
har ocksé 6kat, fran 16 till 17 procent®.

For brottsomrade 1 dr andelen drenden redovi-
sade till aklagare och personuppklaringsprocenten
— 6,8 respektive 5,8 procent — samma respektive
ndstan samma som foregaende ar. For personupp-
klaringsprocenten innebir det en minskning med en
tiondel. For valdsbrott dr andelen redovisade dren-
den och personuppklaringsprocenten ocksa nistan
ofordndrad — 22 respektive 18 procent. I bada fallen
en minskning med nagra tiondelar.

Andelen drenden redovisade till dklagare i for-
hédllande till bearbetade drenden’ har fortsatt att
minska — totalt en minskning fran 38 till 36 procent
2007-2009. For brottsomrade 1 har andelen ocksa
minskat ndgot, men avrundat varit 19 procent under
hela perioden.

5.2.2.1.4 Oférandrad arbetsproduktivitet

Det statistiska utfallet for arbetsproduktiviteten i
form av antalet drenden redovisade till dklagare i
forhallande till redovisade resurstimmar for utred-
ning och lagforing bedéms dven den vara néstan
ofordandrad 2007-2009. Rutinerna for att redovisa
arbetad tid forbittrades en del 2007-2008, och det
ar sannolikt att en liten del av det okade antalet re-
surstimmar som redovisades 2008 inte aterspeglar
en Okad resursinsats, utan en underrapportering av
arbetstid 2007. Utifran detta antagande bedoms det
rimligt att arbetsproduktiviteten 6kade nagot under
2008 och dr oforidndrad 2009. Bedomningen av det-
ta dr komplicerad, eftersom den delvis bygger pa en
bortfallsanalys for redovisad tid. Mot den bakgrun-
den bedoms arbetsproduktiviteten for drenden redo-
visade till dklagare som i det nirmaste oforiandrad
under perioden 2007-2009.

6 Avrundningarna av de procentuella vardena till heltal
gor att forandringar med nagra tiondelar kan avrundas till
heltal fér procent.

7 Foérundersdkning har inletts eller s& att &rendet redo-
visats till aklagare med férenklar utredningsférfarande en-
ligt RB 23:22 utan att férundersékning inletts.

5.2.2.1.5 Positiv utveckling for de flesta
resultatmatten

Sammanfattningsvis har antalet inkomna &drenden
fortsatt att 6ka nagot under 2009 — 6kningen avser
sdrskilt brottsomrade 3 (6vriga brott). Antalet dren-
den redovisade till dklagare och antalet personupp-
klarade brott har dkat, nadgot mer 4n inflodet totalt
sett. Dessutom har antalet drenden som bearbetats
fortsatt att oka i forhallande till inkomna drenden.
Antalet gamla 6ppna drenden har minskat mycket.
Sammantaget betyder detta en i huvudsak positiv
utveckling for verksamheten utredning och lagfo-
ring. Diaremot har antalet ordningsbot minskat och
medelgenomstromningstiden dkat for savil samtliga
drenden som de bearbetade. Okningen av medelge-
nomstromningstiden dr en konsekvens av att betyd-
ligt fler gamla drenden avslutats under féregaende ar
4n 4ret dessforinnan. Okningen av avslutade gamla
drenden har ocksa bidragit till att antalet bearbetade
drenden okat under 2009.

5.3.21.6 Atgérder och faktorer som paver-
kat resultatet

Atgarder for att hoja kvaliteten pa brottsut-
redningsverksamheten och 6ka lagféring-
en har enligt polismyndigheterna framst
varit att:

=» ytterligare férbattra anméalansupptagningen

» fler kvalificerade lokala brottsplatsunder-
sokare (LOKUS) har utfort fler tekniska
undersokningar

®» fler salivprov (personprov) med DNA har
tagits och registrerats vid Statens kriminal-
tekniska laboratorium (SKL)

®» |angtgadende utredningsatgarder i nara
anslutning till brottet har genomférts i stérre
utstrackning

» forundersdkningen i hogre grad sker under
"jourtid” och antalet utredare under jourtid
har fortsatt att 6ka vid nagra polismyndig-
heter, vilket inneburit att utredningar pabor-
jats i ett tidigare skede och lagféringen 6kat

®» brottssamordningsfunktioner eller motsva-
rande har utvecklats och i nagra fall skapats
» Oka fokus mot individuell uppféljning

» forbattra kontrollen dver drendeflddet och
arbeta mot ett mindre antal gamla 6ppna
arenden

» samverkan med &klagare har fortsatt att
forbattras och férdjupas vid de flesta polis-
myndigheter.
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Nya utredare behover tid for att utveckla kompe-
tens och firdigheter. Mer erfarna utredare far ocksa
dgna viss tid at handledning av nya utredare. Den
redovisade arbetstiden for utredning och lagforing
har under 2009 o6kat med 2-3 procents, vilket ska
ses mot bakgrund av att 6kningen helt eller till del
avser personal som relativt nyligen anstéllts vid po-
lismyndigheterna och den handledning som dessa
fatt inom verksamheten utredning och lagforing.

Fordandringen av brottsstrukturen, med allt fler
valdsbrott och 6vriga brott mot person och firre till-
greppsbrott exkl. butikstillgrepp har betydelse for
resultatet pa sa vis att brotten mot person, sérskilt
véldsbrotten, ofta dr grovre, mer prioriterade, inne-
fattar fler forhor och oftare leder till lagforing. Att
det sirskilt dr de grova valdsbrotten och brott rik-
tade mot barn som Okat under perioden 2007-2009
forstirker bedomningen av en tydligt 6kad belast-
ning utifran fordndringar av brottsstrukturen.
Polisens resultat for utredning och lagfoéring kan
till del ségas vara beroende av aklagarnas prestation.
Det finns exempel pa polismyndigheter som gor ett
bra resultat for polisledda férundersokningar, men
som har ett relativt svagt resultat for aklagarledda
forundersokningar. Vad det egentligen beror pa ir
svart att sdga, men det dr definitivt ett uttryck for att
Polisens resultat 4r beroende av aklagarnas arbete
och resurs, precis som de &r beroende av Polisens.
Aklagarnas benigenhet att anvinda forundersok-
ningsbegriansning ar ockséa betydelsefullt for effek-
ten av Polisens arbete med utredning och lagforing.

8 Anledningen till intervallet &r att det &ven fér 2009 f6-
rekommit konstaterad underrapportering av redovisad tid
utredning och lagféring vid en polismyndighet. Det gar inte
exakt att uppskatta vad detta innebar fér utvecklingen av
tiden totalt f6r utredning och lagféring, men det kan vara
sa att det gor 6kningen avrundad till 3 procent.

5.2.21.7 Ingen betydande férandring av
arenden som saknar forutsattningar for
lagforing

Bedomningen av utvecklingen for perioden
2007-2009 av antalet drenden med nedldggnings-
beslut som innebir att forutsittningar for lagforing
saknats — frimst gdrningen ej brott och misstdnkt ej
fylle 15 ar — dr att de sammantaget endast paverkat
resultatutvecklingen marginellt. Sirskild tonvikt
vid analysen har lagts pa resultatet for brottsomrade
1 (brott mot person, tillgrepps- och skadegorelse-
brott). Den paverkan som kan noteras ir att antalet
drenden med beslut gdrningen ej brott har 6kat mer
in inkomna drenden for brottsomrade 2, for bade
narkotika- och trafikbrott, och inom brottsomrade 3,
frimst for bedrigeribrott m.m.

Den fortsatt kraftiga 6kningen av nedlagda dren-
den med beslut om att brott ej kan styrkas, med 10
procent sedan 2008 och med 33 procent sedan 2007,
indikerar mdjligen en viss 6kning av drenden som
saknar forutséttningar for lagforing. Bade statisti-
ken i Polisens uppfoljningssystem, VUP, och sta-
tistiken fran Riksdklagaren (RA) ger besked om
en Okning av antalet drenden med beslut om for-
undersokningsbegrinsning®. Okningen i Polisens
statistik avser framst bedrigeribrott m.m., skade-
gérelsebrott och narkotikabrott. Statistiken fran RA
visar en 8kning med 10 och 30 procent sedan 2008
respektive 2007 av antalet beslut om forundersok-
ningsbegrinsning i brottsmisstankar. Av den statis-
tiken kan antas att det dven skett en 6kning av for-
undersokningsbegriansning i brottsmisstankar inom
brottsomrade 1°.

5.2.2.1.8 Sannolikt en fortsatt 6kning av
antalet tekniskt uppklarade arenden

I begreppet uppklarade brott ingér, vid sidan av per-
sonuppklarade brott, dven brott som anses tekniskt

9 Beslut somtas av aklagare i enlighet med styckena i RB
(Rattegangsbalken) 23:4. Det innebar férenklat att brott av
processekonomiska skal kan exkluderas fran vidare utred-
ning trots att det finns méjligheter till lagféring. | manga fall
avser det brott som vid lagforing skulle ha medfért atalsun-
derlatelse.

10 Orsaken till skillnaden mellan Polisens statistik och
RA:s ar framst att beslut om férundersékning sker i en-
skilda brottsmisstankar, och mer séllan anges som beslut
i ett helt arende.
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uppklarade (definition enligt Br)."! Utvecklingen
av antalet drenden med beslut om nedlidggning visar
att antalet drenden med beslut som innebér teknisk
uppklaring sannolikt ocksa okat totalt och for de
allra flesta brottskategorier under 2009. Det base-
ras fraimst pa en fortsatt stor okning under 2009 av
drenden som lagts ned med beslut om att brott ej
kan styrkas. Nir ett drende avslutats med den be-
slutsgrunden och det inte finns en missténkt person
bedoms detta som ett tekniskt uppklarat brott enligt
definitionen av uppklarade brott fran Bra. Detta bor
innebdra att antalet uppklarade brott kommer att
fortsitta att oka under 2009 i Brés officiella redo-
visning. Antal bearbetade drenden, ger ocksa viss
vigledning om hur antalet uppklarade brott har ut-
vecklats. Bade totalt och for brottsomradena har an-
talet bearbetade drenden Okat. Det &r sdrskilt inom
brottsomrade 3 som antalet bearbetade drenden
okat, och okat mer dn antalet drenden redovisade
till aklagare.

5.2.2.1.9 Resultatet for brottsomrade 1
(brott mot person, tillgrepps- och skadego-
relsebrott) &r ungeféar som féregdende ars

Den overgripande bedomningen é&r att den positiva
resultatutvecklingen for brottsomrade 1 mellan 2007
och 2008 under 2009 planat ut pd samma niva som
foregdende ar. Antalet drenden redovisade till &kla-
gare har minskat med 1 procent och personuppkla-
rade brott har 6kat med 1 procent sedan 2008. Det
forbattrade resultatet sedan 2007 &r i paritet med
utvecklingen av den redovisade arbetstiden inom ut-
redning och lagforing. Dessutom #r andelen drenden
som redovisats till dklagare och personuppklarings-
procenten nistan samma som foregdende ar.

Bade antalet redovisade drenden och personupp-
klarade brott har okat for brottskategorierna valds-
brott och 6vriga brott mot person, och minskat for
tillgreppsbrott exkl. butikstillgrepp och skadegd-
relsebrott. Mer @n hela det minskade antalet totalt
forklaras av firre redovisade drenden med skade-
gorelsebrott. Okningen sedan 2007 med cirka 1 900
véldsbrottsirenden redovisade till aklagare och
cirka 1 700 personuppklarade valdsbrott anses vara
en sarskilt betydelsefull resultatutveckling.

11 Uppklarade brott innefattar personuppklarade brott
samt tekniskt uppklarade brott, t.ex. gdrningen ej brott el-
ler att den misstankte ar under 15 ar, men aven brott kan
e styrkas (utan att nagon person misstanks for brott) m.fl.
beslutsgrunder. Begreppet brukar anges som synonymt
med att brottet ar "polisiart uppklarat”.

Biittre resultat for utredning av valds-
och sexualbrott mot barn

Resultatet for valds- och sexualbrott mot barn (un-
der 15 ar) bedoms ha forbittrats — antalet drenden
redovisade till dklagare har 6kat med 23 procent
sedan 2007. Aven andelen redovisade #renden i for-
héllande till inkomna drenden har fortsatt att oka,
till 16 procent. Sirskilt mycket, procentuellt sett,
har antalet redovisade drenden med grova valds och
sexualbrott okat.

Oféréndrat resultat fér utredning av valds-
och sexualbrott mot kvinna

Diremot bedoms resultatet for utredning av brotten
mot kvinnor inte ha fortsatt att forbattras — antalet
drenden redovisade till aklagare har minskat nagot
samtidigt som inflodet 6kat nagot. Antalet drenden
redovisade till dklagare #dr dock fortfarande storre
dn 2007.

5.2.2.1.10 Brottsomrade 3 (6vriga brott) har
fortsatt att fa storre paverkan pa resultatet

En fortsatt tydlig 6kning av antalet inkomna dren-
den, bearbetade drenden, drenden redovisade till
aklagare, personuppklarade brott och resurstiden
gor att utvecklingen for brottsomrade 3 i likhet med
foregdende ar dr sarskilt viasentlig. Antalet inkomna
drenden har okat med 7 procent sedan 2008 och
med 28 procent sedan 2007. Det innebér en 6kning
med nidrmare 50 000 drenden sedan 2007.

I likhet med foregaende ar #r det bedrigeribrott
m.m. och tillgrepp i butik som frimst stir bakom
dessa okningar. Men dven brottskategorin ovriga
brott mot brottsbalken har bidragit till utveckling-
en. Antalet drenden redovisade till aklagare for hela
brottsomradet har 6kat i innu storre utstrickning dn
inkomna #renden. Att antalet okat mer #n for in-
komna drenden forklaras framst av att stora serier
av drenden med bedrigeribrott m.m. redovisats till
aklagare. Brottsomrade 3 star for 70 procent av 6k-
ningen av personuppklarade brott och drenden redo-
visade till aklagare sedan 2008, och en dnnu stdrre
andel (85 %) av okningen sedan 2007.
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5.2.2.1.11 Fortsatt 6kning av redovisade
narkotikabrottsarenden

Under 2008 har 6kningen av inkomna och redovisa-
de narkotikabrottsdrenden fortsatt, en 6kning med 4
procent. Diaremot har 6kningen av personuppklara-
de brott dimpats nagot, en 6kning med 3 procent.

5.2.2.2 STOR MINSKNING AV GAMLA
OPPNA ARENDEN

Under 2009 har det skett en ansenlig minskning av
antalet Oppna édrenden dldre dn 6 manader, med 16
procent. For de drenden som varit dldre 4n 12 ma-
nader har antalet minskat dnnu mer, med 17 pro-
cent. Minskningen av drenden éldre &n 6 méanader
avser ndstan alla brottskategorier. Det &r en positiv
utveckling eftersom utredningsforutséttningarna i
de farska drendena generellt sett dr betydligt béttre
och att resurserna framéver i hogre grad kan &dgnas
dessa drenden. Andelen Oppna drenden dldre dn 6
manader i forhdllande till inkomna &renden har
minskat mycket, och var vid utgangen av 2009 den
lagsta under 2000-talet — detta giller dven for dren-
den dldre én 12 manader.

Medelgenomstromningstiderna  for  samtliga
drenden respektive bearbetade drenden har tkat na-
got, vilket dr forvintat mot bakgrund av de méanga
avslutade gamla #rendena. Okningen av tiden avser
néstan enbart brottsomrade 3. Mot bakgrund av den
stora okningen for avslutade dldre valdsbrottsdren-
den dr det notabelt att medelgenomstromningstiden
for valdsbrottsirenden minskat under 2009. Slutsat-
sen blir dirmed att av de mer férska drendena har
genomstromningstiden minskat tydligt under 2009.
Samma forhallande &r giltigt for 6vriga brott mot
person.

5.2.2.21 Fler férenklade arenden till
aklagare, men farre ordningsbot

Antalet forenklade redovisningar av drenden re-
dovisade till &klagare (i enlighet med RB'? 23:22,
23:21) har okat, med 7 procent. Okningen avser
brottskategorierna trafikbrott, tillgrepp i butik och
narkotikabrott.

Antalet ordningsbot (exkl. ATK) har minskat
med 3 procent. Det betyder en fortsatt minskning se-
dan 2007. Det har under 2009 dven en skett en liten
minskning av ordningsbot som avser annat én trafik.

12 Rattegangsbalken

Den lagsta andelen gamla
Oppna arenden under hela
2000-talet.

5.2.2.2.2 Polismyndigheterna beddémer
utvecklingen som positiv*?

En majoritet (14) av polismyndigheterna har bedomt
utvecklingen 2009 som “Bittre” — déribland de tre
storsta polismyndigheterna. Fyra har bedomt att
verksamheten dr "Oforindrad” och tva att det blivit
”Samre”. Sammantaget har verksamheten bedémts
som “Bittre”.

Nir bedomningen istéllet avser resultatutveck-
ling for lagforingen 4r det tolv polismyndigheter
som har bedomt lagféringen som bittre, didrav tva
av storstadsmyndigheterna. Sex har bedomt att
lagforingen dr ”Ofordandrad” och tre att den blivit
”Sdamre”. Sammantaget har dven lagforingen be-
domts som “Bittre”.

For flera polismyndigheter forekommer det en
annorlunda bedomning av lagfoéringen jamfort med
verksamheten. T.ex. har Vistra Gotaland bedomt
lagforingen som “Ofordandrad”. Generellt sett har
utvecklingen av verksamheten beddmts mer positiv
dn den for lagforingen.

Polismyndigheternas egen bedomning Overens-
stimmer i huvudsak med den bedomning som gors
av deras resultatutveckling i arsredovisningen. Det
bor dock ndmnas att polismyndigheternas beddm-
ning inte innefattat det sista kvartalets resultat 20009.

5.2.2.3 FORTSATT OKAT ANTAL UT-
REDNINGAR MED UNGDOMAR

Samtliga tillgéingliga matt visar att fler ungdomar
varit foremal for brottsutredning under 2008. Jim-
fort med 2008 har antalet inkomna ungdomsbrotts-
drenden okat med 2 procent. Sedan 2007 har antalet
okat med 11 procent. Det innebdr en 6kad belast-
ning pa utredningsverksamheten eftersom unga lag-
overtradare behover sirskilda, mer resurskridvande,
insatser i utredningsarbetet. Medelgenomstrom-
ningstiden for ungdomsbrottsdrenden har minskat
under 2009.

13 Polismyndigheternas svar till enkaten infor arsredovis-
ningen 2009.
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5.3 Utvecklingen
sammantaget

5.3.1 Brottsféorebyggande arbete

Effekten av Polisens brottsforebyggande arbete
mits i antalet anmilda brott. Resultatmattet r inte
oproblematiskt att anvidnda for uppfdljning av hur
vél Polisen utfor det brottsforebyggande arbetet. For
att kunna tolka statistiken dr det nodvéandigt att ha
en forstaelse vad som paverkar utvecklingen av an-
talet anmilda brott. Omstdndigheter sammanfattas
i det foljande.

5.3.1.1 FAKTORER SOM PAVERKAR
UTVECKLINGEN AV ANTALET
ANMALDA BROTT

Antalet anmalda brott ska inte ses som det verkliga
antalet brottsliga handlingar i samhillet. Dagligen
begés en stor mingd brott som aldrig kommer till
Polisens eller andra myndigheters kdnnedom. Att
den verkliga, faktiska, brottsligheten okar eller
minskar dr en av flera forklaringar till att den an-
maélda brottsligheten fordndras.

Anmélningsbendgenhet

Avgorande for hur stor del av brottsligheten som an-
mdls dr dels mojligheten att upptidcka brottet, dels
viljan att anméla brottet till Polisen, dvs. anmél-
ningsbendgenheten. I vilken utstriackning brott upp-
tidcks och polisanmils varierar mycket mellan olika
brottstyper. Det ér viktigt att anmélningsbenédgenhe-
ten dr sa hog som mojligt sa att myndigheter, kom-
muner och organisationer far majlighet att hjilpa
fler brottsoffer och lagfora fler gdrningsmin. En hog
anmélningsbensdgenhet gor dessutom att Polisen kan
skapa sig en bittre bild av den faktiska brottsligheten
och prioritera resurserna mer effektivt.

Faktorer som kan paverka anmélningsbenégen-
heten for brott mot person dr exempelvis vilken re-
lation offer och girningsman har, liksom brottets
grovhet. Grovre brott anmdls i hogre omfattning &n
mindre allvarliga brott. Vald och hot mellan obe-
kanta anmals oftare dn brott didr de inblandade dr
bekanta. Nir det géller exempelvis tillgreppsbrott
finns det andra faktorer som paverkar, exempelvis
skadans storlek och om det forlorade eller skadade
var forsikrat. Anmilningsbenidgenheten kan &ven
paverkas av forindringar i samhillets syn pa brottet.

Myndigheters prioriteringar och
polisidra metoder

Vissa brott uppticks och anmils genom Polisens
och andra myndigheters ingripanden. Hur manga av
dessa brott som upptéicks och anméls beror alltsa pa
olika myndigheters prioriteringar, dvs. hur mycket
resurser som avdelas for denna brottslighet, s.k.
spanings- och ingripandebrott eller initiativbrott.
For dessa typer av brott, som bl.a. omfattar trafik-
och narkotikabrott, antas morkertalet generellt vara
mycket hogt. En stor del av de ekonomiska brot-
ten och miljobrotten utgor ytterligare exempel pa
denna typ av brottslighet som kommer till Polisens
kidnnedom via kontroller av exempelvis skattemyn-
digheten, kommunen, ldnsstyrelsen och andra till-
synsmyndigheter. P4 samma sitt 4r utvecklingen av
anmilda butikstillgrepp beroende av detaljhandelns
insatser for att uppticka snatterier och stolder i bu-
tikerna™.

5.3.1.2 ANTALET ANMALDA BROTT
OKADE UNDER 2009

Under 2009 okade den anmélda brottsligheten to-
talt (exklusive ATK) med 1 procent, till drygt 1,47
miljoner anmilda brott. Okningen forklaras frimst
av fler anmilningar om bedrigeribrott m.m., skade-
gorelsebrott och dvriga brott mot person.

For brottsomrade 1 (brott mot person, tillgrepps-
och skadegorelsebrott) okade antalet anmélningar
endast nagot till foljd av fortsatta minskningar av
tillgreppsbrott exklusive tillgrepp i butik. For 6vriga
brottskategorier inom brottsomrade 1, valdsbrott,
Ovriga brott mot person och skadegorelsebrott, fort-
satte anmélningarna att 6ka under 2009, om dn na-
got mindre dn under 2008. Den fortsatta 6kningen
av valdsbrott berodde bl.a. pa fler anmélningar om
misshandelsbrott inomhus, grov fridskriankning och
valdtikt inomhus mot barn under 15 ar. Fortsatta
Okningar av ofredanden och &drekrinkningsbrott
ligger bakom det okade antalet anmélningar for
Ovriga brott mot person. Det 6kade antalet skadego-
relsebrott beror till stor del pa en kraftig 6kning av
klotter mot kollektivtrafiken i Véstra Gotaland och i
Stockholm.

14 Brottsférebyggande radet, Brottsutvecklingen i Sverige
fram till 4r 2007, Rapport 2008:3.
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Inom brottsomrade 2 (narkotika- och trafikbrott)
fortsatte Polisens aktivitet mot narkotikabrott att
Oka, och mest okade anmélda brott om innehav av
narkotika. For trafikbrott mirks en minskad aktivi-
tet dels i form av fiarre anmailda brott, dels i form
av firre utfiardade ordningsbotsforeliggande. For
brottsomrade 3 (6vriga brott) fortsatte antalet an-
milda brott att 6ka, framst till foljd av fortsatt kraf-
tiga 6kningar av bedrigeribrott m.m., frimst bedri-
geri med hjilp av Internet och bedrigeri med hjilp
av faktura. Aven anmilningar av tillgrepp i butik
fortsatte att oka tydligt.

5.3.1.3 BROTTSSTRUKTUR

Brottskategorierna inom brottsomrade 1 utgér 63
procent av antalet anmiélda brott, varav tillgrepps-
brott exklusive butikstillgrepp utgér 50 procent av
hela brottsomrade 1.

FIGUR 1. Antal anmalda brott totalt och per brottsomrade, aren 2004-2009. (Exklusive ATK.)
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Storre férandringar av brottsstrukturen blir
ofta synliga férst nir den studeras 6ver en
langre period.

Det har skett tre mer betydande féréand-
ringar i brottsstrukturen 2007-2009:

=» andelen tillgreppsbrott exkl. i butik har
minskat, fran 36 till 32 procent

=» andelen bedrageribrott m.m. har okat,
fran 6 till 8 procent

®» andelen trafikbrott har minskat, fran 14
till 12 procent.

5.3.1.4 TYDLIG OKNING AV ANTALET
PLANAGDA TIMMAR

Under 2009 okade resursinsatsen for kdrnverksam-
heten inom brottsforebyggande arbete (BF) med 11
procent. Okningen avser frimst planlagt brottsfore-
byggande arbete/internt inom Polisen. Resurstiden
minskade diremot for hindelsestyrt brottsforebyg-
gande arbete.

Polisens prestation for det brottsforebyggande
arbetet mits genom hur stor andel av den redovisade
resurstiden som har anvénts for planlagda insatser i
relation till resurstid for yttre operativ verksamhet,
den s.k. hiandelsestyrda verksamheten. Mattet anger

hur stor del av den yttre operativa verksamheten
som anvénts till planlagda brottsforebyggande (BF)
insatser. Andelen okade tydligt under 20009 till foljd
av en 0kning av antalet redovisade timmar for plan-
lagda BF-insatser internt inom Polisen. Andelen
planlagd tid i forhallande till all yttre operativ verk-
sambhet dr klart hogst inom brottsomrade 2 (84 %).
Andelen har dock okat for alla tre brottsomraden.
Inom brottsomrade 1 avser 6kningen nistan enbart
véldsbrott och dvriga brott mot person'®.

TABELL 3 Fordelning av resurstid for planlagda BF-insatser i relation till
total resurstid for handelsestyrd verksamhet, aren 2007-2009, samt
procentuell utveckling.*

2007 2008 2009 08-09 07-09

Planlagda

BF-insatser ** 5639555 5817284 6703085 15%  19%

All yttre operativ

verksamhet 1327196413927 698 14022314 1% 6%

Andel planlagda
BF-insatser 42% 42% 48% - -

* Resurstiden avser summan av polismyndigheterna (ej RPS, RKP, SKL).
** Med planlagt avses hdr enbart BF1B extern samverkan nationellt och
BF1C internt inom Polisen. | statistiken fér 2009 fattas ungefdr 20 000
timmar fér brottsférebyggande arbete i samverkan med externa aktérer
redovisade i Vésternorrland. Det paverkar dock inte procentutvecklingen
fér eller andelen av planlagda BF-insatser.

15 Se resultatbilagan fér uppdelning i brottsomraden och
brottskategorier.

FIGUR 2. Andel anmalda brott per brottskategori av totalt antal anmalda brott (exkl. ATK) &r 2009.*

* | statistiken 6ver anmélda trafikbrott ingér inte ATK-brotten eller de trafikbrott som rapporteras genom ordningsbot.

B3 Ovriga BrB-brott 3%
B3 Tillgrepp i butik 5%

B3 Bedrageribrott m.m. 8% —
B3 Ekonomiska brott 0,1% —

B2 Narkotikabrott 6%

B2 Trafikbrott 12%

B1 Skadegorelsebrott 14%

/

B3 Ovriga specialstraffrattsliga brott 3%

B1 Valdsbrott 11%

B1 Ovriga brott mot person 6%

B1 Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 32%



Resultatutveckling i karnverksamheten

Polisens uppféljning i perspektivet genom-

féorande syftar till att:

» sdkerstélla att ett metodiskt arbetssatt
tillampas i det brottsférebyggande arbetet,

®» skapa férutsattningar fér en erfarenhets-
baserad verksamhetsutveckling,

» mojliggdra erfarenhetsutbyte.

For att folja upp Polisens genomforande av brotts-
forebyggande aktiviteter jimfors antalet planlagda
timmar inom brottsférebyggande arbete med det
antal som faktiskt utforts. Uppgifterna himtas fran
PUM-A, Polisens verktyg for all operativ polisverk-
samhet®, och bryts dven ner i resurstid i samverkan
med andra aktorer och sjdlvstdindigt arbete inom
Polisen. Syftet med mattet dr att fa kunskap om i
vilken grad planlagda BF-insatser verkligen utfors.
Andelen utford resurstid for planlagda BF-insatser i
relation till den resurstid som planerats var ofordnd-
rat jimfort med andelen under 2008, dvs. 29 pro-
cent. (Se resultatbilagan for statistik.)

TABELL 4 Fordelning av resurstid for planlagda brottsforebyggande
insatser som utforts sjalvstéandigt eller i samverkan med andra aktérer
&ren 2008-20009.

Procutv
for
Timmar Andel timmar
2008 2008 2008 2009 08-09
BF1A Kriminal-
underrattelse-
verksamhet/
Brottsanalys 918 821 952 251 12% 1% 4%
BF1B Planlagd
brottsforebyg-
gande/Samverkan 1506836 1453854 19% 17% -4%
BF1C Planlagd
brottsforebyg-
gande/
Sjilvstandigt 4351608 5292533 55% 60% 22%
BF1D Planlagt
brottsforebyg-
gande/Samverkan
internationellt 47 999 51739 1% 1% 8%
BF2 Handelsestyrt
brottsforebyg-
gande arbete* 1097 817 1044302 14% 12% -5%
Totalt 7923082 8794679 100% 100% 1%

* Med héndelsestyrt brottstérebyggande arbete avses ingripanden som
Polisen gér antingen till f6ljd av allménhetens pakallade behov
(foretradesvis brak) eller ett av Polisen egeninitierat ingripande (frdmst
kontroll av person/fordon).

16 Tidigare VPOP — Verktyg for planlagt operativt arbete.

5.3.1.5 MYNDIGHETSVIS UTVECKLING

Bedomningen av den myndighetsvisa utvecklingen
utgér i forsta hand fran utvecklingen av anmilda
brott, framst for brottsomrade 1.

Vid samtliga tre storstadsmyndigheter Okade
antalet anmilda brott inom brottsomrade 1 under
2009. Bade for Stockholm och Vistra Gotaland
okade antalet skadegorelsebrott mycket (framst
klotter mot kollektivtrafiken), vilket ligger bakom
okningen totalt for brottsomradet vid dessa polis-
myndigheter. I Skdne minskade anmélningarna av
skadegorelsebrott, ddremot fortsatte anmélning-
arna om brott mot person att oka tydligt, 4n mer
dn for Stockholm och Vistra Gotaland. I synnerhet
anmélda valdsbrott har okat i betydligt mindre om-
fattning i Stockholm och Vistra Goétaland — sérskilt
sett sedan 2007. Vistra Gotaland har klart fiarre an-
maélda brott per 100 000 invanare for brottsomrade
1 dn Ovriga storstadsmyndigheter, framst pa grund
av ldgre antal anmilda valdsbrott.

De storsta okningarna av anmilda brott jam-
fort med 2008, bade for samtliga brott och for
brottsomrade 1, avser Norrbotten och Soderman-
land. For Norrbotten har det skett en dkning for
de flesta brottskategorierna. Norrbotten har dock
fortsatt en av de ldgsta antalen anméilda brott per
100 000 invanare medan Sodermanland har ett av
de hogsta. Sett sedan 2007 dr det Sodermanland
och Uppsala som haft de storsta 6kningarna. Vid
bada polismyndigheterna har savil brott anmélda
fran enskilda medborgare som de som initierats av
polisingripanden tkat mycket. Ddremot minskade
antalet anmélda brott, totalt som for samtliga brott-
skategorier inom brottsomrade 1, for Vistmanland
som dock fortsatt har ett av de hogsta antalen an-
malda brott per 100 000 invanare (efter Stockholm,
S6dermanland och Skane).

I polismyndigheterna i Jamtland, Vdstmanland,
Orebro och Givleborg skedde de storsta minsk-
ningarna av anmélda brott for brottsomrade 1 under
2009. Det ska dock noteras att antalet anmilda valds-
brott 6kade mycket i Givleborg. Orebros minskning
gillde till storsta delen skadegorelsebrott.

Liksom 2008 utgjordes det minskade antalet
trafikbrott till stor del av en minskning i Stockholm
(-18 % jamfort med 2007). Avseende narkotika-
brott mirktes en fortsatt 6kning for drygt hilften av
polismyndigheterna, déribland storstadsmyndighe-
terna (framst Skane). I Sodermanland okade anta-
let mest vilket innebir att de har det hogsta antalet
anmilda narkotikabrott per 100 000 invénare."”

17 Beror pa en stor serie anmalda narkotikabrott.
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5.4.1 Brottsforebyggande arbete

Antalet anmélda brott 6kade for brottsomrade 1 med
knappt 1 procent 2009 jimfort med 2008. Exklude-
ras skadegorelsebrotten?® minskade antalet istéillet
med 1 procent. Minskningen forklaras av att antalet
anmalda tillgreppsbrott exklusive butikstillgrepp
var drygt 12 000 farre under 2009 &n under 2008.
Brotten mot person (valdsbrott och 6vriga brott mot
person) fortsatte att oka.

Resursinsatsen i form av den redovisade arbets-
tiden med brottsforebyggande arbete har okat med
17 procent. Andelen av all arbetstid for brottsfore-
byggande arbete som avser brottsomrade 1 dr 54
procent.

TABELL 19 Antalet anmalda brott for brottsomrade 1 och per
brottskategori, dren 2007-2009, samt procentuell utveckling.

Antal Procutv
2007 2008 2009 08-09 07-09

Brottsomrade 1 919 498 926 564 931897 1% 1%
Valdsbrott 158 743 164 521 168 382 2% 6%
Ovriga brott mot person 72578 80174 86216 8% 19%

Tillgreppsbrott
(exkl. i butik) 509 213 487 035 474932 2% 7%

Skadegorelsebrott 178 964 194 834 202 367 4% 13%

5.4.1.1 VALDSBROTT

Antalet anmélda valdsbrott 6kade med 2 procent
jamfort med 2008. Okningen beror till stor del pa
fler anmilningar med bekant gérningsman, inklu-
sive 1 ndra relation, diar Polisen sirskilt har arbetat
med att fa fler att anméla den typen av brott och dér-
med minska morkertalet. Brottstyper som avses ar
fraimst misshandelsbrott, grov fridskrinkning och
véldtikt mot barn under 15 ar. Aven rin och olaga
hot har okat.

Antalet anmilda olaga hot 6kade med 2 procent
jamfort med 2008, framst till foljd av en fortsatt
okning av olaga hot mot grupp (+26 %). Aven anta-
let olaga hot mot barn under 18 ar fortsatte att 6ka
(+5 %) medan antalet olaga hot mot kvinna och mot
man 6ver 18 ar var of6rindrat jamfort med 2008.

26 Skadegorelse mot kollektivtrafik samt kommun och
landsting utgdér en stor del av alla anmélda skadegoérelse-
brott. Dessa brott kan betraktas som initiativbrott eftersom
antalet brott som kommer till Polisens k&nnedom styrs av
kollektivtrafikféretagens, kommunens och landstingens
prioriteringar och insatser.

Antalet anmélningar om grov fridskrankning fort-
satte att 6ka under 2009, med 39 procent. Jamfort
med 2007 har antalet 6kat med 52 procent. Brotts-
typen utgors till storsta del av brott mot barn under
18 ar. Den tydliga 6kningen av valdtikt mot barn
under 15 ar (+33 %) utgjordes till stor del av ett el-
ler flera inkomna drenden med ett stort antal brott
i Stockholm respektive i Ostergétland, dvs. att det
ar ett eller flera brottsoffer som har anmalt ett stort
antal valdtékter.

Anmilningar om vald mot tjinsteman Okade
under 2009, mot polis med 7 procent och mot &v-
riga tjanstemin (ej polis eller ordningsvakt) med 11
procent.

Antalet anmélda véldsbrott okade for alla stor-
stadsmyndigheterna, frimst for Skane (+6 %). 1
ovrigt skedde de storsta okningarna for Dalarna
(+9 %), Givleborg och Kronoberg (bada +8 %). For
Sodermanland var antalet oforandrat med 2008 och
for Vistmanland minskade antalet (-3 %). Stock-
holm hade fortsatt det hogsta antalet anmzlda valds-
brott (per 100 000 invéanare), f6ljt av S6dermanland
och Vistmanland. Aven fér misshandelsbrott har
Sodermanland och Vistmanland ett relativt stort an-
tal anmélda brott. Enligt en rapport fran Brottsfore-
byggande radet (Bra) som har gjorts i samarbete med
Rikspolisstyrelsen, uppges en trolig orsak till det
hoga antalet anmélningar om misshandelsbrott for
béada polismyndigheterna vara en 6kad uppticktsrisk
och ddrmed fler anmélningar i och med Polisens prio-
riteringar av brottstypen. For Vistmanland uppges
dven att det troligen ror sig om en faktisk hog niva
av brott. Till exempel visar Socialstyrelsens vard-
data att Vistmanlands ldn har haft det storsta antalet
patienter som har vardats for yttre valdsskador under
perioden 2005-2007. For bada polismyndigheterna

har antalet valdsbrott 6kat med jamfért med
2008. Okningen beror till stor del pa fler
anmalningar med bekant garningsman, in-
klusive i nara relation, dar Polisen sarskilt har
arbetat med att fa fler att anmala den typen
av brott och darmed minska morkertalet.
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ar for forsta gdngen sedan 2003, minskningen var 7
procent jimfort med 2008. Aven for Vistmanland,
minskade antalet anmélningar under 2009 (-3 %).

Atgérder for att férebygga misshandelsbrott

Under 2009 har sammanlagt drygt 900 insatser av-
seende valdsbrott startats i Polisens verktyg for ope-
rativ verksamhet (PUM-A). De allra flesta insatser
avseende misshandelsbrott sker i centrum- och krog-
milj6. Alkoholberusning &r en erkénd paverkansfak-
tor for misshandelsbrott. Enligt forskning pa omradet
dr omkring 70 procent av de inblandade i valdsbrott
alkoholpiverkade®'. Det s.k. STAD-projektet som
innebdr samverkan mellan restaurangbransch, polis
och kommun, utbildning i ansvarsfull alkoholser-
vering, policyarbete och tillsyn i ansvarsfull alko-
holservering anvidnds av flertalet polismyndigheter,
ddribland Stockholm, Gévleborg och Virmland.
Aven om inte alla polismyndigheter uppger att de
arbetar enligt STAD-projektet arbetar de med delar
som ingar i projektets arbetsmetoder. Skane uppger
att de samverkar med krogar och kommun avseende
fortsatta kontroller och utbildning i ansvarsfull al-

31 Brottsforebyggande radet, Bra (2009), Misshandel mellan
obekanta, del 2. Kan fler brott klaras upp?, Rapport 2009:1

koholservering, men ocksd avseende diskrimine-
ringslagstiftningen. Enligt Skane har krogmiljon
dessutom blivit en allt tydligare arena for kriminella
personer och ging.

Inriktningen i detta avseende dr mot giangmed-
lemmar med syfte att kartlidgga individerna och de-
ras umginge och rutiner. Vistra Gotaland uppger att
de har samverkat med kommunens alkoholhandlig-
gare och alkohol- och drogforebyggare, foretradare
for restaurangniringen och med volontdrorganisa-
tioner. I Stockholm har dven anvidndandet av mobila
poliskontor pa brottsbelastade platser fortsatt.

Det har skett en fortsatt anvindning av den s.k.
Kronobergsmodellen, ddribland i Stockholm, Skéane
och Kalmar. Modellen omfattar insatser mot lang-
are, direktforverkande av alkohol som innehas av
ungdomar och omedelbar kontakt med deras for-
dldrar och socialtjanst. Kronobergsmodellen riktar
sig framst till ungdomar under 18 4r.32 Under 2009
gjorde Brottsforebyggande radet en utvirdering av
Kronobergsmodellen. Utvérderingen visade att ar-
bete enligt metoden kan minska ungdomars alkohol-
drickande i offentlig miljo. Om man hindrar ungdo-
mar fran att dricka i offentlig miljo, leder detta till

32 Fragedokument 2009, Uppféljning av Polisens verk-
samhet till arsredovisningen 2009.

FIGUR 6. Antal anmalda brott misshandelsbrott, &ren 2000-2009, samt procentuell utveckling 2008-2009.
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drenden (56 %). De ldgsta andelarna har Soderman-
land (32 %) och Dalarna (37 %).

Antal personuppklarade brott 6kade med 13 pro-
cent och personuppklaringsprocenten dkade med
2,2 procentenheter. En majoritet av polismyndighe-
terna har okat antalet personuppklarade brott jam-
fort med 2008. Totalt har antalet personuppklarade
brott 6kat med 13 procent. Tio polismyndigheter
har dessutom Okat antalet personuppklarade brott
med mer dn 10 procent. Den myndighet som upp-
visar den hogsta relativa okningen #r Ostergotland
(+31 %). De tre storstadsmyndigheterna star dock
for de storsta okningarna i absoluta tal.

Antalet oppna drenden dldre d4n 6 manader har
totalt minskat med 6 procent. Den mest visentliga
minskningen har skett i Véstra Gotaland. Andelen
Oppna drenden éldre 4n 6 manader i forhallande till
antalet inkomna dr 2,4 procent. Den myndighet som
har storst andel dr Sodermanland (5,7 %) och lagst
Gotland (0,9 %).

Antalet drenden med beslut om forundersok-
ningsbegrinsning kade under aret med 46 procent.
Okningen giller samtliga polismyndigheter utom
sex. De relativt storsta Okningarna star Kalmar
(+550 %), Kronoberg (+388 %) och Sodermanland
(+291 %) for. Tillsammans med Stockholm star des-
sa tre myndigheter for tva tredjedelar av 6kningen i
absoluta tal.

5.6.2.2 EKONOMISKA BROTT

For ekonomiska brott minskade antalet inkomna
drenden med 25 procent. For de storsta minskning-
arna i absoluta tal svarade brottskoderna ekonomis-
ka brott och bokforingsbrott.

Antalet drenden redovisade till aklagare minska-
de med 24 procent. Minskningarna kan, i absoluta
tal, ndstan uteslutande hirledas till brottskoderna
ekonomiska brott och bokforingsbrott. Andelen
drenden redovisade till dklagare ckade med 0,2
procentenheter, fran 45,8 procent till 46,0 procent.
Antalet drenden redovisade till aklagare per 1 500
utredningstimmar minskade med 21 procent och se-
dan 2007 har de minskat med 37 procent.

Antal personuppklarade brott har minskat med
28 procent under aret. Personuppklaringsprocenten
har ocksa minskat, fran 27 procent till 21 procent.

5.6.2.3 OVRIGA BROTT MOT BROTTS-
BALKEN
For ovriga brott mot brottsbalken 6kade antalet in-

komna #renden med 6 procent, vilket dr en nagot
storre Skning in foregdende ar. Arets Skning omfat-

tar samtliga polismyndigheter utom en. De tre stor-
stadsmyndigheterna uppvisar en 6kning pa 5-10 pro-
cent. Tillsammans svarar de for knappt 75 procent av
okningen i absoluta tal. Den storsta relativa 6kningen
har skett i Jonkoping (+13 %). Den enda myndighet
dir antalet inkomna drenden minskat dr Séderman-
land (-18 %). Sett 6ver tva ar har dock antalet inkom-
na drenden i Sédermanland 6kat med 4 procent.

Antalet drenden redovisade till aklagare 6kade
med 3 procent efter att ha 6kat med 8 procent un-
der 2008. Inom brottskategorin har tva brottskoder
okat och tva minskat relativt kraftigt. De som 6kat
ar missbruk av urkund avseende svenskt och ut-
landskt pass, resedokument, frimlingspass, stickers
for visering och uppehéllstillstand samt Gvergrepp
i réttssak. De som minskat dr 6vriga brott mot kap.
15, osann eller ovarsam utsaga infér nordisk dom-
stol m.m. och 6vriga brott mot kap. 17, bestickning,
otillborligt verkande vid rostning m.m. Arets kning
omfattar tva tredjedelar av myndigheterna. Samtli-
ga storstadsmyndigheter har redovisat fler 4renden
till 4klagare in foregdende ar. Ovriga myndigheter
som uppvisar storre okningar dr Gotland (+42 %),
Visterbotten (+22 %) och Orebro (+14 %).

Andelen drenden redovisade till aklagare mins-
kade med 0,4 procentenheter, fran 19,0 procent till
18,6 procent. Antalet drenden redovisade till dkla-
gare per 1 500 utredningstimmar minskade med 5
procent. Sodermanland har den hogsta andelen re-
dovisade drenden till aklagare i forhallande till in-
komna drenden (27 %). Ovriga myndigheter ligger
mellan 13 och 26 procent. De lidgsta andelarna har
Jonkoping, Vistmanland och Skane.

Antalet personuppklarade brott har dkat med 7
procent. En majoritet av polismyndigheterna har
okat antalet personuppklarade brott jamfort med
2008. Fem polismyndigheter har okat antalet per-
sonuppklarade brott med mer dn 20 procent. Den
myndighet som uppvisar den hogsta relativa Ok-
ningen ir Jimtland (+116 %). Stockholm och Ost-
ergotland star for de storsta 6kningarna i absoluta
tal. Sodermanland och Halland har haft en negativ
utveckling under dret da antalet personuppklarade
brott har minskat med 21-26 procent. Personupp-
klaringsprocenten har dock minskat med 0,1 pro-
centenhet, fran 19,2 procent till 19,1 procent.

Antalet 6ppna drenden Zldre 4n 6 manader har
minskat med 17 procent. Tva tredjedelar av myn-
digheterna har minskat antalet Oppna drenden. Den
mest vdsentliga minskningen har skett i Stockholm.
De storsta relativa 6kningarna har skett i Varmland
(#56 %), Dalarna (38 %) och Blekinge (+33 %). An-
delen 6ppna drenden &ldre dn 6 manader i forhal-
lande till antalet inkomna &r 11 procent. Den myn-
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dighet som har hogst andel dr Dalarna (20 %) och
lagst Vdstmanland (6 %).

5.6.2.4 OVRIGA BROTT MOT SPECIAL-
STRAFFRATTSLIGA LAGAR

Antalet inkomna drenden for 6vriga brott mot speci-
alstraffrittsliga lagar minskade med 4 procent efter
en relativt stor 6kning under 2008. For de storsta
minskningarna i absoluta tal svarade brottskoderna
ovriga brott enligt speciallagstiftningen for vilka
fangelse ingar i straffskalan och alkohollagen, olov-
lig forséljning och innehav av alkoholdrycker. Trots
den totala minskningen av antalet inkomna &ren-
den, redovisar drygt hilften av myndigheterna en
okning. De tre storstadsmyndigheterna uppvisar ett
blandat utfall. Antalet inkomna 4renden har mins-
kat i Vistra Gotaland (-16 %) och Stockholm (-9 %)
medan de har okat i Skane (+9 %). Den storsta re-
lativa 6kningen har skett i Ostergotland (+14 %). De
storsta minskningarna star Norrbotten (-24 %), Vis-
ternorrland (-22 %) och Uppsala (-21 %) for.

Antalet drenden redovisade till aklagare mins-
kade med 2 procent. Denna minskning orsakas av
farre redovisade drenden for brottskoderna lagen
om besoksforbud, lagen om forbud betriaffande kni-
var och andra farliga foremal samt Gvriga brott mot
utlinningslagen. Arets minskning omfattar drygt
hilften av myndigheterna. En tredjedel av samtliga
myndigheter har ocksa redovisat mer #n 10 procent
farre drenden. Den enda storstadsmyndighet som
redovisat fler drenden till aklagare dr Skane (+ 6 %).
Ovriga myndigheter som uppvisar storre okningar
ar Vistmanland (+36 %) och Givleborg (+20 %).

Andelen drenden redovisade till aklagare 6kade
med 0,7 procentenheter, fran 34,2 procent till 34,9
procent. Stockholm, Vistmanland och Ostergotland
har de hogsta andelarna redovisade #renden till
aklagare i forhallande till inkomna drenden (45 %).
Ovriga myndigheter ligger mellan 20 och 42 pro-
cent. Den ldgsta andelen har Varmland.

Antalet #renden redovisade till aklagare per
1 500 utredningstimmar har ¢kat med 1 procent
under dret men har minskat med 19 procent sedan
2007.

Antalet personuppklarade brott har minskat med
1 procent efter att ha 6kat med 3 procent foregaende
ar. Personuppklaringsprocenten har dock okat, fran
34 procent till 36 procent. Antalet personuppkla-
rade brott har totalt minskat med 1 procent. Tio av
polismyndigheterna har minskat antalet personupp-
klarade brott jimfort med 2008. Antalet personupp-
klarade brott har minskat vid samtliga tre storstads-
myndigheter.

Antalet Oppna &renden #ldre dn 6 manader har
minskat med 18 procent. Den mest visentliga
minskningen har skett i Stockholm. Det &dr endast
fem myndigheter som redovisar ett 6kat antal 6ppna
drenden, ddr den storsta relativa 6kningen har skett
i Viarmland (+94 %). Andelen 6ppna drenden dldre
an 6 manader i forhallande till antalet inkomna &r
11 procent. Den myndighet som har storst andel &r
Norrbotten (23 %) och liagst Gotland (5 %).

5.7 Omraden med
fordjupad resultat-
redovisning

Nedan foljer en fordjupad resultatredovisning avse-
ende omraden inom kirnverksamheten vars utveck-
ling bedomts sdrskilt intressant att lyfta fram.

5.7.1 Brott mot barn

Definitionsmaéssigt dr alla brott mot personer under
18 ar att anse som brott mot barn i enlighet med
artikel 1 i FN:s konvention om barnens rattigheter
(barnkonventionen). I svensk lagstiftning finns dock
en klar skiljelinje mellan barn under 15 ar och de
som &r mellan 15 och 17 ar.

I enlighet med anvisningarna for kodningen av
brott finns det fem olika éldersintervaller for de
brott som avser brott mot barn. Det ror sig om brott
mot barn (1) 0-6 ar, (2) 7-14 ar, (3) under 15 ar, 4)
15-17 ar och (5) under 18 ar. Att det inte 4r samma
aldersintervaller for alla brottstyper forsvarar ana-
lysen av utvecklingen for brott mot barn. I detta av-
snitt ingar dock alla de typer av brott som finns i
brottsstatistiken som gar att sirskilja som brott mot
barn — alltsd alla brott mot personer under 18 éar.
Alla brott mot barn omfattas av brottskategorierna
véldsbrott och dvriga brott mot person®3.

Detta dr forsta aret da det finns jaimforbar heldrs-
statistik for brott mot personer i alderskategorierna
15-17 ar respektive under 18 ar (tillkom som alders-
intervaller under 2007).

43 Barnpornografibrott &r den enda brottstypen som in-
direkt riktar sig mot barn. Brottstypen ingar inte bland de
brott mot barn som ingér i detta avsnitt.
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Det finns atminstone fem skil till detta fordjup-

ningsavsnitt:

1. Brotten idr ofta allvarliga och hogt prioriterade.

2. Resultatutvecklingen visar att antalet anmélda
brott och #drenden redovisade till aklagare Gkat
mycket.

3. Det behovs goras atskillnad mellan olika typer
av brott mot barn.

4. Det rader sérskilda forutsittningar vid utredning
av brott mot barn.

5. Brotten kréver ofta mer resurser av Polisen &n
brott mot vuxna.

5.7.1.1 BROTT MED OLIKA ALDERSKON-
STELLATIONER, GARNINGSMAN OCH
OFFER

Konstellationen misstidnkta gidrningsmin och offer
kan kategoriseras i fyra olika typiska grupper: (1)
vuxna som begar brott mot barn, (2) ungdomar som
begér brott mot ungdomar och (3) ungdomar som
begér brott mot barn och (4) barn som begar brott
mot barn. Begreppet ungdom &r flytande — hir de-
finierat som personer mellan 15-19 éar, vilket bety-
der att ungdomar Gverlappar bade barn och vuxna.
Barn ir i formell mening person under 18 &r, men
ibland &r det personer under 15 ar som mer tydligt
dr barn. Till dessa alderskategorier kommer en kate-
gori misstidnkta personer som bendmns unga vuxna,
som anses vara personer i aldern 20-29 ar.

5.7.1.2 OLIKA KARAKTERISTISKA
OMSTANDIGHETER

Brotten kan #ven definieras genom andra omstéin-
digheter. Utifran Polisens definitioner av olika
brottsgrupper ingar brott mot barn, framst i: (1) brott
i nidra relationer, (2) vald i offentlig miljo och (3)
ungdomsbrott. Ett brott kan ocksa dverlappa mellan
dessa kategorier av brott, t.ex. nir en ung man be-
gar ett misshandelsbrott utomhus, da dr det bade ett
ungdomsbrott och véld i offentlig miljo. Brottens typ
kan ocksa t.ex. karakteriseras som (1) vald i hemmet
och inom familjen, (2) vald i skolan och (3) vald pa
offentlig plats. De olika typerna av brott har typiskt
olika gdrningsmannagrupper baserat pa alder.

5.7.1.3 VILKA BEGAR BROTTEN?

Statistik fran Bra Gver antalet misstdnkta personer
2008 visar att det vid en majoritet av misshandels-
brotten mot barn dr barn, ungdomar och unga vuxna
som misstinkts for brotten. Undantaget 4r misshan-
delsbrotten mot barn 0—6 ar dir de allra flesta miss-

tdnkta var vuxna, dldre #n 30 ar.

Ungefir hilften av de misstéinkta for misshandel
mot personer 7—14 ar var under 20 ar. De allra flesta
misstdnkta for misshandel mot barn 15-17 ér ér i al-
dern 15-20 ar. Sirskilt fér misshandel mot personer
i ldern 7-14 ar tillkommer dessutom ett stort antal
misstdnkta som ej fyllt 15 &r — detta kan utlésas av att
brottetlagts ned med beslutet att misstanktej fyllt 15 ar.

Vid véldtiakt mot barn under 15 ar var méanga av
de misstédnkta i aldern 30-50 ar, men en ganska stor
del var ockséa barn och ungdomar. For valdtikterna
mot barn i aldern 1517 ar fanns inte nagon typisk al-
derskategori for de som missténkts, de flesta var dock
barn, ungdomar och unga vuxna. Sexuellt tvang, ut-
nyttjande, overgrepp och ofredande mot barn under
15 ér har en betydande andel av de misstidnkta i al-
dern 6ver 30 ar, men ocksa ganska manga av de miss-
tankta som 4r barn, ungdomar och unga vuxna.

Grov fridskriankning dr den brottstyp dédr andelen
vuxna over 30 ar var storst, och andelen misstinkta
barn minst. Fran och med 2009 finns denna brotts-
typ ocksa sédrredovisad for brott mot barn.

De misstdnkta for brotten olaga hot och ofre-
dande mot personer under 18 ar dr i huvudsak barn
och ungdomar. Detta 4r dnnu tydligare for personran
mot person under 18 ar.

5.7.1.4 SARSKILDA UTREDNINGS-
FORUTSATTNINGAR

Brottsutredningar med barn och ungdomar — spe-
ciellt om de ir offer, men dven nir de 4r misstank-
ta — dr sdrskilt resurskriavande. Det krivs sirskild
kompetens hos utredare och forhorsledare. Det
stills sédrskilda krav pa dokumentation, liksom pa
lokaler och omgivning. Det finns ocksa skyndsam-
hetskravet i 2 a § forundersokningskungorelsen. De
polismyndigheter som har s.k. barnahus har idea-
liska forutsittningar utifran ett barnperspektiv. Pa
de stillen dar barnahus ligger i nira anslutning till
polis och dklagare underlittas dessutom det vardag-
liga arbetet i barnahus vilket &r positivt. Under 2009
har ytterligare polismyndigheter 6ppnat barnahus.

5.7.1.5 STOR OKNING AV ANTALET
ANMALDA BROTT OCH AV ARENDEN

Brott mot barn har, jamfort med brotten mot vuxna,
procentuellt sett 6kat mest av de anmélda valdsbrot-
ten under 2000-talet och mellan 2008 och 2009.
Sammantaget for alla de brott som enligt brottskod-
ningen 2009 avser brott mot barn har antalet anmail-
da brott 6kat med 11 procent sedan 2008 och med 39
procent sedan 2007. Okningen av inkomna #renden
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for motsvarande perioder dr 9 och 37 procent och
for drenden redovisade till dklagare 17 och 86 pro-
cent. En liten del av 6kningen sedan 2008 och en
storre del sedan 2007 beror pa att nya brottskoder
tillkommit for brott mot barn. Okningarna ir emel-
lertid stora dven for de brottstyper som kan jaimforas
sedan 2007.

Okningen av véldtéakter

En stor 6kning noteras for antalet anmilda valdtikter
mot barn under 15 ar, med 33 respektive 45 procent
sedan 2008 och 2007. Det ska ocksa framhallas att
antalet blivit néstan tre ganger sé stort sedan 2004.
Huvudorsaken dr det utvidgade valdtiktsbegreppet
i lagstiftningen 2005, men dven aren efter detta har
antalet fortsatt att 6ka. Den framsta orsaken till ok-
ningen 4r att serier av brott anmalts i samma édrende.
Okningen av inkomna irenden (brottsanmélningar)
ar betydligt mindre, om dock stor dven den (en 0k-
ning med 7 respektive 22 %). Till 6vervigande del
bedoms det vara en 6kad anmilningsbenigenhet
som star bakom okningen under senare ar. Polisen
har ocksa redovisat fler drenden (en 6kning med 13
respektive 22 %) med valdtikt mot barn under 15 ar
sedan 2008 respektive 2007.

5.7.1.6 FORBATTRAT UTREDNINGS-
RESULTAT

Den storsta 6kningen procentuellt sett av in- och ut-
flode av drenden mellan 2008 och 2009 avser miss-
handel mot barn 15-17 ar, personrdn mot person
under 18 &r samt misshandel mot barn 06 ar. I samt-
liga dessa tre fall har antalet drenden redovisade till
aklagare okat mer dn antalet inkomna drenden. Det
betyder sannolikt att merparten av 6kningen avser
brott som misstidnkts ha begétts av barn, ungdomar
och unga vuxna. Okningen av misshandelsbrotten
mot barn 0-6 ér indikerar dock sannolikt en kning
av personer over 30 ar som misstinkta garningsmén.

TABELL 44 Antal och andel redovisade arenden till aklagare for valds-

och sexualbrott mot barn, enligt den rddande definitionen i Polisens

uppfoljning &ren 2007-2009.*
Antal/Andel Procentutv

2007 2008 2009 08-09 07-09

Valds- och
sexualbrott mot 1820 2032 2232
barn (15%) (15%) (16%) 10% 23%

* For misshandelsbrott och valdtakt avses har barn under 15 ar. For
olaga hot avses har barn under 18 ar. For att se vilka brottskoder som
ingar i valds- och sexualbrott mot barn se avsnittet Lasanvisningar/
Forklaringar av anvanda begrepp i slutet av drsredovisningen.

TABELL 45
Antal och andel redovisade &renden till dklagare fér samtliga brott som
enligt brottskodningen avser brott mot barn aren 2008-2009.

Arenden redovisade till aklagare

Andel i forhallande

Antal Procutv till inkomna drenden

2008 2009 08-09 2008 2009
Misshandel 0-6 173 202 17% 12,1% 12,4%
Misshandel 7-14 1093 1187 9% 15,5% 16,2%
Misshandel
15-17 1568 1868 19% 27,4% 28,3%
Valdtakt 0-14 244 276 13% 22,9% 24,3%
Véldtakt 15-17 97 108 1% 1.7% 13,9%
Rén under 18 250 334 34% 18,6% 21,4%
Olaga hot,
under 18 522 567 9% 13,8% 14,4%
Ofredande,
under 18 164 214 30% 5,4% 6,8%
Sexuellt tvang,
m.m. under 18* 199 177 -11% 24,3% 24,1%
Sexuellt
ofredande, 0-14 376 366 -3% 20,0% 18,5%
Ovriga** 46 232 404% 3,2% 10,9%
Totalt 4732 5531 17% 16,7% 17,9%

* Sexuellt tvdng m.m. innefattar sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande och
sexuellt 6vergrepp mot personer under 18 ar.

** Ovriga innefattar frémst (1) grov fridskrénkning mot person under 18
ar (fr.o.m. 2009), (2) kontakt med person under 15 &r i sexuellt syfte
(fro.m. 2009), (3) utnyttjande av barn fér sexuell posering, grovt
utnyttjande av barn fér sexuell posering samt (4) férférelse av ungdom.

Hég andel ej lagféringsbara

Andelen avslutade drenden som under 2008 och
2009 kodas som brott mot barn utgjorde cirka 20
procent av samtliga brott mot person. Trots det var
det betydligt fler drenden for brott mot barn som la-
des ned med beslut om att den misstidnkte ej fyllt 15
ar jamfort med resterande brott**. S mycket som
13 procent av brotten mot barn lades ned med detta
beslut 2009, att jimfora med 1 procent bland res-
terande valdsbrott. Fér misshandel mot barn 7-14
ar lades nistan en tredjedel av drendena ned med
detta beslut. Andra typer av brott dir denna ned-
laggningsgrund varit vanlig dr olaga hot mot person
under 18 ar, ofredande mot person under 18 ar och
personran under 18 &r. Detta #r ett ganska vanligt
nedldaggningsbeslut dven for misshandel mot person
15-17 ér, valdtikt mot person under 15 ar och sexu-
ellt ofredande mot person under 18 ar.

44 | mindre utstréackning finns det &ven brott riktade mot
barn bland de brott som inte kodats som ett sadant. Orsa-
ken ar att det for nagra brottstyper inom brott mot person
inte finns mojlighet att ange att brottet riktats mot barn.



Resultatutveckling i karnverksamheten

Redovisade drenden till dklagare ska ses mot bak-
grund av den hoga andelen ej lagforingsbara dren-
den. Andelen #renden redovisade till aklagare i
forhallande till inkomna drenden for vélds- och
sexualbrott mot barn (rddande definition) har de se-
naste aren varit runt 15 procent. Den andelen ska
ses mot bakgrund av att av aterstoden &r det ver 10
procent av drendena som har en misstiankt person,
som inte kan redovisas till aklagare.

5.7.1.7 SANNOLIKT EN STOR OKNING
AV RESURSINSATSEN

Kombinationen av de sérskilda utredningsforutsétt-
ningarna och det 6kade drendeinflodet har sannolikt
inneburit att Polisen visentligt okat resursinsatsen
mot dessa brott. Det finns inte ndgon samlad redovis-
ning av utvecklingen for den redovisade resurstiden
for brott mot barn eller véalds- och sexualbrott mot
barn.

5.7.2 Trafik

Trafikbrott 4r ett s.k. ingripandebrott. Det innebér
att Polisens och andra myndigheters ingripanden
genererar nistan samtliga brott som anmadls. Hur
manga av dessa brott som uppticks och anmils
beror alltsa pa hur mycket resurser som avdelas for
denna brottslighet. Morkertalet antas generellt vara
mycket hogt for ingripandebrott som &ven omfattar
bl.a. narkotikabrott45.

45 Brottsférebyggande radet, BrottsutvecklingeniSverige
fram till &r 2007, Rapport 2008:3.

Det finns dtminstone tre skiil till detta fordjupnings-

avsnitt:

1. Ett minskat antal trafikolyckor med dédade och
skadade under 20009.

2. Omradet utgdr en stor del av resursinsatsen for
brottsforebyggande arbete.

3. Under 2009 har Polisens aktivitet mot trafikbrott
minskat i form av firre anmilda brott och férre
utfirdade ordningsbot.

Trafik dr dven ett av de omraden som rikspolischefen
lyfter fram i sin inriktning som sérskilt angelidget att
Polisen gor framsteg inom de ndrmaste aren:

Trafiken ska bli

sékrare. Vart arbete

for sakrare trafik har
utvecklats de senaste aren
och vi ska fortsatta bidra till att
antalet skadade och d6dade |
trafiken minskar. Alla poliser |
yttre tjanst deltar i trafikséker-
hetsarbetet. Kontroller ska ge-
nomféras pa ratt plats, vid ratt
plats och med rétt resurs. Alko-
holutandningsprov ska normalt
tas vid alla méten med férare.

Denna fordjupning #r primirt inriktad pa ett brotts-
forebyggande perspektiv. Statistiken som presente-
ras i avsnittet dr exklusive de hastighetsovertradelser
som inkommit via Polisens och Végverkets trafik-
sikerhetskameror och som utreds av Rikspolissty-
relsen. En sirskild redovisning av dessa sa kallade
ATK-#renden gors sist i detta avsnitt.#” Det finns
dven ett antal lokala trafikbrottskoder, exempelvis
for viltolyckor. Dessa ingdr inte i brottskategorin
trafikbrott och redovisas dven de separat i slutet av
detta avsnitt.

46 Rikspolischefens inriktning, KA-191-6107/08.

47 ATK star for automatisk trafiksékerhetskontroll — vag-
kameror registrerar hastighetsvertradelser som sedan
rapporteras och inkommer som arenden till RPS. Lagfé-
ringen av dessa drenden sker i férsta hand genom kon-
torsférelagganden (ordningsbot).
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For brott mot trafikbrottslagen foljde utvecklingen
av redovisade édrenden till dklagare den for anmilda
brott. Daremot minskade antalet drenden som redo-
visades med forenklat utredningsforfarande enligt
RB 23:22 med 13 procent 2009 jamfort med 2008.
Minskningen avser nistan uteslutande drenden med
olovlig korning (inkl. grov). Antalet personuppkla-
rade brott mot trafikbrottslagen3* minskade med 7
procent jamfort med 2008 vilket var en nagot min-
dre minskning dn den for redovisade drenden till
aklagare.

5.7.2.7 MYNDIGHETSVIS UTVECKLING
FOR TRAFIKBROTT

Det minskade antalet anmaélda trafikbrott under 2009
forklaras till stor del av en fortsatt tydlig minskning
i Stockholm (-9 %) didr det dr frimst anmélningar
om olovlig korning, smitning vid parkeringsskada
och brott kodade som ovriga trafikbrott som har
minskat med 12 —15 %. Men dven antalet rattfylle-
rier fortsatte att minska, med 8 procent, vilket dven
antalet alkoholutandningsprov minskade med. An-
talet rattfyllerier under paverkan av narkotika mins-
kade med 7 procent. Antalet utfardade ordningsbot
var i Stockholm i stort sett oférdandrat jamfort med
2008. Noteras bor dock att antalet ordningsbot for
aggressiv korning okade med 14 procent. Jimfort
med 2007 har dock antalet utfardade ordningsbot
minskat med 21 procent i Stockholm. Det har skett
en minskning av samtliga forseelesgrupper, sarskilt
brott mot brukande av oregistrerat, avstillt, oskat-
tat, korforbudsbelagt fordon (-46 %, jamfort med
2007), bilbélte (-33 %) och beteendebrott (-17 %).

I 6viga tva storstadsmyndigheter var antalet an-
malda trafikbrott i stort sett oféréndrat jimfort med
2008. Polisen i Skane dkade dock antalet ordnings-
bot med 4 procent, bl.a. genom en 6kning av ord-
ningsbot for aggressiv korning med 38 procent, be-
teendebrott med 36 procent och bilbéltesbrott med
11 procent. Skénepolisen har de senaste aren ut-
fardat flest ordningsbot for trafikbrott. Under 2009
utfiardade de ca 51 800, att jaimfora med Polisen i
Stockholm och i Vistra Gotaland som utfiardade ca
37 000 respektive ca 36 500 ordningsbot. For Vis-
tra Gotaland har antalet ordningsbot minskat varje

54 | den personuppklaringsstatistik som Rikspolisstyrel-
sen far fran Bra, uppdelat pa de 11 brottskategorierna, in-
gér bara brott mot trafikbrottslagen (TBL) i brottskategorin
trafikbrott.

ar sedan 2005, antalet minskade med 4 procent
2009 jamfort med 2008. Diaremot okade antalet
ordningsbot for beteendebrott med 13 procent och
for bilbiltesbrott med 17 procent. Antalet alkoholu-
tandningsprov minskade nagot i Skane, med 1 pro-
cent, vilket dven var vad antalet anmilda rattfylle-
rier minskade med. I Vistra Gotaland 6kade antalet
utandningsprov med 1 procent, antalet anmilningar
om rattfyllerier minskade med 7 procent.

Vistmanland dr den polismyndighet som, trots
fortsatta minskningar, har flest antal anmélda tra-
fikbrott (2 273 trafikbrott per 100 000 invénare).
Antalet anmilda trafikbrott minskade med 3 pro-
cent jaimfort med 2008 och samtidigt fortsatte anta-
let ordningsbot att minska tydligt, med 11 procent.
Det minskade antalet anmélningar avser frimst be-
teendebrott (-12 %) for vilka dven antalet ordnings-
bot har minskat for (-19 %). Antalet anmélningar
om rattfylleri har minskat nagot i Vistmanland (-4
%). Antalet kontroller av nykterhet 6kade med 19
procent jimfort med 2008.

5.7.2.8 UTVECKLINGEN FOR BROTT
REGISTRERADE SOM LOKALA TRAFIK-
KODER

Antalet anmiélda trafikbrott som var registrerade
som lokala trafikkoder okade till 87 157 stycken
2009. Det var en O0kning med 4 procent jamfort
med 2008 (+23 % jamfort med 2007). Till storsta
del utgérs anmilningarna av viltolyckor med radjur
inblandade, drygt 31 600 under 2009. Okningen
av dessa forklarar till stor del okningen av antalet
lokala trafikkoder totalt. En majoritet av polismyn-
digheterna har haft en 6kning av antalet brott re-
gistrerade som lokala trafikbrott. Sett 6ver perioden
2007-2009 har foljande myndigheter haft kraftiga
okningar: Skane (+70 %), Kronoberg (+255 %), S6-
dermanland (+204 %) och Kalmar (+156 %).

5.7.2.9 ATK-VERKSAMHETEN 3

ATK-verksamheten, med fasta och mobila trafiksa-
kerhetskameror, dr en viktig del och ett komplement
i Polisens trafiksidkerhetsarbete. Under 2009 fortsatte
antalet inkomna hastighetsovertridelser via Polisens

55 ATK star for automatisk trafiksdkerhetskontroll — vag-
kameror registrerar hastighetsévertréadelser som sedan
rapporteras och inkommer som arenden till RPS. Lagf6-
ringen av dessa drenden sker i férsta hand genom kon-
torsférelagganden (ordningsbot). Kamerorna bérjade in-
stalleras under varen 2006.
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och Vigverkets trafiksidkerhetskameror att 6ka, med
14 procent. Vid utgangen av 2009 var antalet trafik-
sdkerhetskameror 1 077, att jimfora med de 980 som
fanns vid utgingen av 200856,

Dessutom finns ett antal mobila trafiksékerhets-
kameror fordelade 6ver hela landet. Syftet ar att de
ska anvindas pa platser dir de behovs under endast
en kortare tid per dygn, t.ex. vid skolor och vid vissa
vigarbeten. De mobila trafiksdkerhetskamerorna
hanteras av respektive polismyndighet men drende-
hanteringen skots av Rikspolisstyrelsen pa samma
sdtt som de fasta ATK-anldggningarna.

TABELL 52 Utvecklingen for hastighetsovertradelser pa vag som
inkommit via Polisens och Vagverkets trafiksakerhetskameror, dren
2007-2009, samt procentuell utveckling.

Antal Procutv

2007 2008 2009 08-09 07-09

Inkomna arenden/
Anmilda brott 130518 209 662 238 634 14% 83%

Utfardade ordnings-
bot* 38829 50274 56669 13% 46%

Redovisade drenden
till &klagare 2031 5239 6 636 27% 227 %

Avslutade drenden
med beslutstyp:

- brottet gér uppenbart

inte att utreda 41167 136034 137940 1% 235%
- ej spaningsresultat 3829 12688 8925 -30% 133%
- garningen ej brott 483 1727 2372 37% 391%
- annat 4925 9144 13345 46% 171%

Oppna drenden aldre
in 6 manader 1780 11177 3126 72% 76%

Redovisade utred-

. - 45489 73327 79870 9% 76%
ningstimmar

* Avser perioden januari-oktober.

Antalet utfirdade ordningsbot®” visar pé en tydlig
okning jamfort med samma period 2008. Aven an-
talet redovisade drenden till aklagare 6kade, med 27
procent, vilket tyder pa att en storre andel av de per-
soner som fangades av kamerorna nekade till brott
och dirmed motsatte sig ett kontorsforeldggande.
Antalet drenden som avslutades med beslutstypen
brottet gar uppenbart inte att utreda 6kade endast
nagot under 2009. Det innebir att andelen avslutade
drenden med brottet gar uppenbart inte att utreda av
inkomna drenden fortfarande var hog men att det
jamfort med 2008 hade skett en minskning, fran 65

56 www.vagverket.se/Trafiken/Hastighet

57 Antalet utfardade ordningsbot avser perioden januari—
oktober 2007-2009.

Fortsatt Okat antal &renden
med hastighetsdver-
tradelser via trafikséker-
hetskameror.

procent till 58 procent. Den vanligaste anledningen
till att drenden avslutas med den beslutstypen &r att
bildkvaliteten #r dalig, vilket oftast beror pa vidret
(tex. om det regnar eller sndar). Aven motorcyklar
och utomnordiska fordon paverkar antalet drenden
som inte gar att utreda.

5.7.3 Bedrageribrott m.m.

Brottskategorin bedrédgeribrott m.m. omfattar 9 kap.
1-10 brottsbalken (bedrégeri och annan oredlighet)
och, sedan 1 augusti 2007 dven bidragsbrottslagen
(SFS 2007:612).

Varje ar blir manga privatpersoner och fore-
tag i Sverige utsatta for bedridgerier av kriminella
baserade bade i Sverige och utlandet. Under aren
2004-2006 lag antalet anmilda bedrigeribrott
m.m. pa en relativt oférindrad niva (58 000-59 000
anmilda brott per ar), men under de tre senaste dren
har antalet anmilda brott fordubblats. Konsekven-
sen blir en viaxande ekonomisk skada for det offent-
liga (t.ex. minskade skatteintékter, 6kade kostnader
for rattsvisendet), ndringsliv och privatpersoner.

5.7.3.1 HISTORISK UTVECKLING
(2004-2009)

Brottskategorin bedridgeribrott m.m. kan delas in i
tre grupper:

* Bedrigerier (9 kap. 1-3 BrB, exkl. 3a §).

* Bidragsbrott (bidragsbrottslagen).>®

 Ovriga (9 kap. 4-10 BrB, inkl. 3a §).

Det totala antalet anméilda brott var relativt of6rédnd-
rat under 2004-2006. Andelen bedrigerier, inkl. bi-
dragsbrott (90 %) och 6vriga (10 %) var ocksa kon-
stant. De tre senaste aren har dock antalet anmélda
brott 6kat med 100 procent och andelen bedrigerier,
inkl. bidragsbrott, har 6kat till 93 procent.

58 Innan 1 augusti 2007 ingick bidragsbrotten i gruppen
bedréagerier. Gruppen 6vriga bestar bl.a. av utpressning,
ocker och olika former av héleri.
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Under hela perioden har det pagatt en
omfoérdelning av olika brottstypers andel
av det totala antalet. De brottstyper som
okat ar:

» Datorbedrégeri, e med hjélp av Internet
®» Bedrageri med hjalp av faktura
®» Bedrageri med hjalp av Internet

De brottstyper som minskat ar:
» Bedrégeri, med kontokort

» Bedréageri, dvrigt bedrageri

Den niva vi nu ser avseende bedrégeribrott har tidi-
gare dock varit nédstan lika hog. Detta hinger bl.a.
samman med att bedrégeri dr ett typiskt seriebrott
dir en enda person kan ge upphov till tusentals an-
maélda brott under en kort period. Detta &r en utveck-
ling som troligen forstidrkts under senare ar. Trots
att den anmilda brottsligheten fordubblades under
de senaste tre aren minskade antalet missténkta per-
soner med 2,3 procent mellan &ren 2004-2008.3°

En starkt bidragande orsak till denna 6kande och
fordandrade volym anmilda brott &dr den tekniska ut-
vecklingen och da sirskilt 6kad Internet- och mobil-
anvindning.

Antalet drenden redovisade till aklagare har
kontinuerligt 6kat mellan 2004—-2009. Under de tre
senaste aren har de okat med 81 procent. Den totala
andelen for grupperna bedrégerier och bidragsbrott
har stadigt 6kat, fran 79 procent 2004 till 90 procent
2009.

Aven for drenden redovisade till aklagare
har det skett en férdandring avseende olika
brottstypers andel av det totala antalet.
De brottstyper som 6kat ar:

®» Bedrageri, med kontokort

» Bedrageri med hjalp av Internet

De brottstyper som minskat ar:

» Bedréageri, dvrigt bedrageri
» Haleri — tillfallig, haleriforseelse

59 Kalla: Bra.

Den tekniska utvecklingen har inte bara varit en
starkt bidragande orsak till de kande drendevoly-
merna, den har ocksa givit rittsvasendet forbittrade
mojligheter att utreda och lagfora brott. Aven inom
niringslivet finns det motkrafter dir bl.a. Svensk
Handel under aret startat tjinsten Varningslistan i
syfte att forebygga bedrigerier med hjilp av faktu-
ror (bluffakturor).

5.7.3.2 BROTTSFOREBYGGANDE
ARBETE, BEDRAGERIBROTT M.M.

Antalet anmilda brott 6kade under 2009 med 9
procent och pa tva ar har de okat med 46 procent.
Av brottskategorins grupper dr det ovriga (bl.a. ut-
pressning, ocker och olika former av héleri) som
uppvisar den storsta relativa 6kningen, 30 procent.
Bedrigerier uppvisar den storsta absoluta 6kning-
en, knappt 10 900 anmélda brott, vilket motsvarar
drygt 80 procent av den totala 6kningen inom brott-
skategorin. Bidragsbrotten har minskat med knappt
1 procent.

De typer av bedridgerier som okat mest under
perioden dr bedrdgeri med hjdlp av Internet och
bedrigeri med hjilp av faktura. Den brottstyp som
minskat mest dr datorbedrégeri, ej med hjélp av In-
ternet. Gruppen 6vriga har, som ndmnts, 6kat med
30 procent. I denna &r det framforallt brottstyperna
Ovriga brott mot kap. 9, hileri samt utpressning,
ocker, som Okat. Bidragsbrotten mot Forsdkrings-
kassan har minskat medan bidragsbrotten mot 6v-
riga i lagen angivna myndigheter (PPM, CSN och
Migrationsverket) okat.
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5.7.3.3 UTREDNING OCH LAGFORING,
BEDRAGERIBROTT M.M.

Antalet inkomna drenden har 6kat med 12
procent, vilket ar en mindre 6kning én un-
der 2008 da den var 46 procent. De storsta
o6kningarna i absoluta tal svarar féljande
brottstyper fér:

» Bedrageri med hjélp av Internet
®» Bedrageri med hjalp av faktura

Tillsammans omfattar dessa brottskoder
knappt 90 procent av den totala 6kningen.

Antalet drenden redovisade till aklagare
har 6kat med 40 procent, vilket ar en
betydligt stérre 6kning &n antalet inkomna
arenden. De storsta 6kningarna i absoluta
tal svarar féljande brottstyper fér:

» Bedrageri med hjalp av Internet
» Bedrageri, 6vrigt bedrageri
» Bedrageri med hjélp kontokort

Andelen drenden redovisade till aklagare av inkom-
na 6kade med 3,3 procentenheter, fran 13,6 procent
till 16,9 procent. Andelen dr dirmed tillbaka pa
en niva strax over den som gillde 2007. Daremot
okade antalet redovisade drenden till aklagare per
1 500 utredningstimmar med 25 procent och sedan
2007 har de okat med 27 procent. Antalet drenden
med beslut om férundersokningsbegrinsning®® har
under aret 6kat med 146 procent.

Antalet oppna drenden dldre dn 6 manader har
minskat med 3 procent under aret. Trots detta har
antalet okat med 16 procent sedan 2007. Andelen
Oppna drenden dldre 4n 6 manader har minskat med
2,6 procentenheter, fran 18,3 procent till 15,7 pro-
cent. Ar 2007 var andelen 22,2 procent.

Antal personuppklarade brott har tkat med 37
procent och med 68 procent sedan 2007 och person-
uppklaringsprocenten med 3,4 procentenheter, fran
11,6 procent till 14,0 procent.

60 Beslut som tas av aklagare i enlighet med styckena
i RB (Réattegangsbalken) 23:4. Det innebar férenklat att
brott av processekonomiska skal kan exkluderas fran vi-
dare utredning trots att det finns méjligheter till lagféring.
| manga fall avser det brott som vid lagféring skulle ha
medfort atalsunderlatelse.

5.7.3.3.1 Myndighetsvisa skillnader,
bedrégeribrott m.m.

Antalet anmilda brott 6kade med 9 procent under
2009. Sexton av polismyndigheterna redovisar en
okning och atta av dessa en 6kning Gverstigande 20
procent. De tre storstadsmyndigheterna uppvisar
en blandad utvecklingen. Skéne och Vistra Gota-
land redovisar en kraftig 6kning av antalet anmélda
brott, bade i absoluta och relativa tal, medan anta-
let anmaélda brott dr oféridndrat i Stockholm. Bland
ovriga myndigheter redovisas de mest betydande
okningarna i Givleborg och Kalmar. Halland upp-
visar den storsta minskningen av antalet anmilda
brott (-23 %). Sett 6ver tva ar har antalet anmilda
brott 6kat hos samtliga polismyndigheter utom en
(Sodermanland). I Skane har antalet anmilda brott
mer dn fordubblats. Antalet anmélda brott har under
aret uppgatt till ca 10 000 per méanad utom i mars
och december dé antalet 1ag runt 13 000. Dessa top-
par forklaras av att tre myndigheter redovisat en
hogre anméld brottslighet dn vanligt under enstaka
manader, Gévleborg och Kalmar i mars och Vistra
Gotaland i december.

Antalet inkomna drenden dkade under aret med
12 procent och okningen omfattar samtliga polis-
myndigheter utom tvi. Aven om antalet inkomna
drenden har okat, har 6kningen inte varit lika stor
som under de tva foregdende aren och da sirskilt
2008. Ett utmirkande drag under aret dr att tre
myndigheter, under olika méanader, redovisat ett vi-
sentligt storre antal inkomna &drenden &n normalt.
Myndigheterna dr Vistra Gotaland (2 640 drenden
i december mot i snitt ca 1 130), Orebro (703 dren-
den i augusti mot i snitt ca 210) och Kalmar (663
drenden 1 mars mot i snitt ca 150). Den storsta re-
lativa okningen har skett i Kalmar (+59 %). En
starkt bidragande orsak till detta &r det stora antal
drenden som inkom i mars. De tva storsta absoluta
okningarna svarar dock Vistra Gotaland och Skane
for. Tillsammans svarar de for ca 66 procent av
det 6kande antalet inkomna &renden. De enda tva
myndigheter dér antalet inkomna drenden minskat
dr Halland (-22 %) och Visternorrland (-7 %). Sett
Over tva ar har dock antalet inkomna drenden Gkat
relativt mycket i bAda myndigheterna.

Antalet drenden redovisade till aklagare okade
under aret med 40 procent och 6kningen omfattar
13 av 21 polismyndigheter. Arets 6kning ir nistan
dubbelt sa stor som foregiende ars. Aven hir redovi-
sar tre myndigheter ett mycket storre antal drenden
till aklagare vid enstaka manader &n normalt. Myn-
digheterna dr Stockholm (1 360 i november mot i
snitt ca 180), Orebro (623 i oktober mot i snitt ca
30) och Halland (232 i november mot i snitt ca 30).
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De storsta relativa okningarna har skett i Orebro
(341 %), Kalmar (168 %) och Halland (118 %). Kal-
mars okning beror pa fler redovisade drenden under
ett flertal manader och inte under en enstaka manad.
De i absoluta tal storsta 6kningarna svarar Stock-
holm, Skéne och Orebro for. Tillsammans svarar de
for ca 75 procent av det 6kande antalet redovisade
drenden till klagare. I detta fall dr det Skénes Ok-
ning som beror pa fler redovisade drenden under ett
flertal manader och inte under en enstaka manad.

Andelen édrenden redovisade till dklagare av in-
komna har okat fran 13,6 procent till 16,9 procent.
Det har alltsd skett en aterhdmtning efter minsk-
ningen under 2008. Okningen totalt sett beror pa att
okningen av drenden redovisade till aklagare dver-
stiger antalet inkomna drenden. Det kan konstateras
att den enstaka mycket stora 6kning av drenden till
aklagare som Stockholm redovisat under aret (se
ovan) har péaverkat den sammantagna andelen. Ore-
bro har den hogsta andelen redovisade drenden till
aklagare i forhallande till inkomna édrenden (30 %).
Ovriga myndigheter ligger mellan 7 och 22 procent.
De ldgsta andelarna har Jonkoping, Visternorrland
och Gotland.

Antalet drenden redovisade till aklagare per 1 500
utredningstimmar har 6kat med 25 procent, fran 24
till 30 drenden. Under 2008 6kade nio av polismyn-
digheterna antalet redovisade drenden. Under 2009
har denna siffra okat till femton. Den storsta ok-
ningen svarade Orebro for (+453 %), vilket dels for-
klaras av att myndigheten hade den ligsta nivan av
samtliga myndigheter under 2008, dels av ett mycket
stora antal redovisade drenden i oktober. Norrbotten
redovisar det hogsta antalet redovisade drenden per
1 500 utredningstimmar (92), medan Vastmanland
redovisar de ldagsta (18). Norrbotten har under de tre
senaste aren redovisat visentligt fler drenden per 1
500 utredningstimmar 4n dvriga myndigheter.

Antalet drenden med beslut om forundersok-
ningsbegrinsning okade under aret med 146 pro-
cent. Okningen giller samtliga polismyndigheter
utom fem. Det 4r dock framforallt tvd myndighe-
ter som star bakom okningen. Dessa dr Stockholm
(+469 %) och Osterg(jtland (+461 %). 1 absoluta tal
star de for ca 90 procent av den totala 6kningen
(75 % resp. 15 %).

Antalet 6ppna édrenden &dldre dn 6 manader mins-
kade med 3 procent under aret. Drygt hilften av po-
lismyndigheterna har minskat sina 6ppna drenden.
Den mest visentliga minskningen av 6ppna drenden
har skett i Stockholm. Antalet 6ppna drenden mins-
kade med knappt 1 000, eller 19 procent. Huvud-
orsaken till denna minskning 4r den mycket stora
mingd drenden redovisade till dklagare som note-

rades i november. Den mest visentliga 6kningen av
Oppna drenden star Kalmar for (+88 %). En starkt
bidragande faktor till denna 6kning 4r det stora an-
tal inkomna drenden som noterades i mars.

Andelen 6ppna drenden dldre dn 6 manader har
minskat fran (18,3 procent till 15,7 procent). Tva
tredjedelar av myndigheterna har minskat sin andel
Oppna drenden under aret.

Antalet personuppklarade brott har 6kat med 37
procent och en majoritet av polismyndigheterna har
okat antalet personuppklarade brott jamfort med
2008. De tre storstadsmyndigheterna uppvisar en
blandad utveckling. Bade Stockholm och Skane har
Okat antalet personuppklarade brott, medan Vistra
Gotalands antal har minskat. Sett ver tva ar redo-
visar dock Vistra Gotaland en 6kning med 87 pro-
cent. Tre polismyndigheter har mer dn fordubblat
antalet personuppklarade brott under aret. Dessa
ar Orebro (567 %), Jamtland (299 %) och Gotland
(113 %). De tre myndigheter som dstadkommit de
storsta absoluta 6kningarna ir Skane, Orebro och
Stockholm. Personuppklaringsprocenten har okat
fran 11,6 till 14,0 procent, dvs. en kning med 3,4
procentenheter. Aven for detta matt redovisar en
majoritet av myndigheterna en 6kning. De tre stor-
stadsmyndigheterna uppvisar ocksa hir en blandad
utveckling. Bade Stockholm och Skéane har okat
personuppklaringsprocenten, medan Vistra Gota-
lands andel har minskat. Férutom Orebro, Jimtland
och Gotland har dven Virmland mer 4n fordubblat
sin personuppklaringsprocent.

5.8 Ovriga mél och
aterrapporteringskrav

5.8.1 20 000 poliser (2.1)

Polisen ska bidra till att ©ka manniskors trygg-
het. Antalet poliser ska fortsatta att 6ka for att
vid halvéarsskiftet 2010 uppga till 20 000. Den
polisidra synligheten ska 6ka och den polisiara
narvaron i hela landet ska forstarkas. Okningen
av antalet poliser ska leda till ett férbattrat
verksamhetsresultat. Rikspolisstyrelsen ska
redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att
Oka synligheten och n&rvaron samt resultatet
av dessa atgarder.

Okad synlighet och nirvaro ir viktigt for Polisen
for att oka tryggheten och minska brottsligheten i
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samhéllet. Under 2009 har antalet poliser 6kat och
malet om 20 000 poliser nirmar sig. Ett okat antal
poliser innebdr att fler kan vara synliga och tillgdng-
liga for allminheten. En okad synlighet innebér
dock inte med automatik att brottsligheten minskar
eller att minniskors kénsla av trygghet okar. Syn-
ligheten ska ses som ett verktyg for att, tillsammans
med andra atgdrder, fungera brottsforebyggande
och trygghetsskapande. Polismyndigheterna redo-
visade ar 2008, till Rikspolisstyrelsen, att sadant
arbete pagick eller planerades. Ett ar senare &r det
tydligt att synlighet som verktyg anvinds i det dag-
liga brottsforebyggande och trygghetsskapande ar-
betet. Exempel pa sadant dr polisens arbete i resurs-
svaga bostadsomréden t.ex. Vivalla i Orebro och de
manga poliskontoren i Stockholms ldn. Hir anvinds
synlighet som en viktig del i arbetet med att skapa
goda sociala relationer.

5.8.2 Polisens service och
tillganglighet (2.2)

Allménheten ska snabbt och enkelt kunna
komma i kontakt med Polisen. Ett viktigt led i
det arbetet &r att minska svarstiderna i Polisens
kontaktcenter (PKC) och att 6ka kvaliteten pa
den service som PKC och efterféljande led i
polisorganisationen kan ge.

Rikspolisstyrelsen ska redovisa vilka atgér-
der som vidtagits for att korta svarstiderna.
Rikspolisstyrelsen ska ockséa redovisa vilka
atgarder i 6vrigt som har vidtagits for att 6ka
servicegraden i PKC och hur polisen sékerstal-
ler att &ven efterféljande led kan svara upp mot
allmanhetens krav pa snabb och korrekt ser-
vice pa telefon. Atgérder ska &ven redovisas
avseende vilka férbattringar som har vidtagits
for att géra det enklare fér medborgare och
foretag att utfora servicedrenden och enkelt pa
tillgang till information. Av redovisningen ska
aven resultatet av vidtagna atgarder framga.

5.8.2.1 SVARSTIDER | POLISENS
KONTAKTCENTER (PKC)

Under aret har det kommit in ca 6,2 miljoner tele-
fonsamtal till Polisen. Av dessa har PKC hanterat
totalt 2,2 miljoner samtal som ror anméilningar,
upplysningar och tips. Detta ligger i linje med in-
flodet av samtal i PKC under foregiende ar. Ovriga
samtal har hanterats av vixel och linskommunika-
tionscentraler.

Under aret har 79 procent av samtalen besvarats
inom fem minuter. Verksamhetsmalet att 90 procent
av samtalen ska besvaras inom tre minuter uppnas
inte, under 2009 har 59 procent besvarats inom tre
minuter.

I syfte att forbittra svarstiderna och for att fa en
mer enhetlig och kvalitetssikrad verksamhet har
PKC sedan arsskiftet genomgatt en omorganisation.
Den tidigare verksamheten som bedrevs i respek-
tive polismyndighet har nu samlats i sju polismyn-
digheter som fatt uppdraget att driva ett nationellt
kontaktcenter for samtliga 21 1dn. Fordndringen ger
ett effektivare resursutnyttjande med gemensamma
telefonkoer och kortare svarstider Att servicemalet
dnda inte nas kan delvis forklaras med att organi-
sationen dr ung och fortfarande behover vidareut-
vecklas. En viss uppatgaende positiv trend kan dock
mirkas under arets sista manader.

Ny tjdnst i talsvaret ger snabbare information

En ny tjinst har inforts i talsvaret pa 114 14 dar
information om passexpeditioners adresser och 6p-
pettider limnas automatiserat. Under &ret har cirka
20 000 personer i manaden nyttjat denna nya tjanst,
vilket har inneburit snabbare svar och information
till allménheten, samtidigt som operattrerna i PKC
avlastats fran en stor méngd rutinartade samtal. Re-
sultatet syns i fordelningen mellan olika typer av
samtal dér korta upplysningssamtal sjunkit kraftigt
samtidigt som antalet samtal géllande anmélningar
och tipsmottagning dkat. En utbyggnad med fler au-
tomatiserade tjdnster har paborjats under aret.
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5.8.2.2 OKAD KVALITET OCH
SERVICEGRAD | PKC

Férbéttrad tillgdnglighet och kvalitet for tips-
mottagning

Sedan februari 2009 har PKC:s uppdrag utokats till
att d&ven omfatta tipsmottagning, vilket tidigare han-
terats lokalt i samtliga 21 polismyndigheter. Detta
innebdr att tillgidngligheten okar for allmédnheten da
man dygnet runt kan ldmna tips till sirskilt utbil-
dade tipsmottagare pa Polisens nationella telefon-
nummer 114 14. Tidigare har det funnits en miangd
lokala tipsnummer som inte alltid varit bemannade
och dir tipset fatt limnas pa en telefonsvarare. Ut-
vecklingen har lett till att fler tips kommer in samt
att det sker i enhetliga, ordnade former vilket inne-
bir storre mojlighet till uppklaring av brott.

Kompetensutveckling fér 6kad kvalitet

Den nya PKC-organisationen har gett forutsitt-
ningar for ett nationellt arbetssitt, utbildning och
kvalitetsgranskning. For att hoja kvaliteten i arbetet
med brottsanmilan och i den fortsatta utrednings-
processen har PKC sedan arsskiftet egna forunder-
sokningsledare. Under aret har utbildningsinsatser
for forundersokningsledarna genomforts for att na
hogre kvalitet samt enhetliga arbetssétt och bedom-
ningar. Vidare har utbildning i samtalshantering
och bemotande genomforts for PKC:s operatorer.

av de som ringde in till Polisens kontaktcen-
ter och deltog i en urvalsundersékning under
hosten 2009 ansag att servicen de fatt var
enligt férvantan, eller battre an férvantan.

Néjda servicemottagare

Resultat av genomford kompetens- och kvalitetsut-
veckling aterspeglas i en automatiserad servicemét-
ning som genomfordes under hosten, kopplat till
talsvaret pa Polisens nummer 114 14. En motsvarande
undersokning genomfordes 2008. For drendetyper-
na polisanmilan, tips och upplysning som hanteras
av Polisens kontaktcenter (PKC) erbjods slumpvis
utvalda personer att delta och besvara fragor avse-
ende tillgdnglighet, bemé&tande och utférande. Totalt
kom 3 721 svar in. Resultatet var sammantaget bra
dven detta ar. Noterbart dr att hela 90 procent an-
sag att servicen var enligt forvéntan, eller béttre dn
forviantan. Malet enligt beslutad servicestrategi dr
80 procent nojda servicemottagare. Malet naddes i
samtliga mitvirden forutom tillgéingligheten:

Tillganglighet 58 % nojda eller mycket ndjda
Bemotande 86 % ndjda eller mycket ndjda

Utfoérande 80 % nojda eller mycket ndjda

FIGUR 10. Andelen samtal (%) besvarade av PKC inom 3 respektive 5 minuter..
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5.8.2.3 ENKELT ATT UTFORA ARENDEN
OCH FA TILLGANG TILL INFORMATION

Sms-tjdnst vid ansékan om pass

En av de volymmaissigt storsta drendetyperna inom
serviceomradet dr ansdkan om pass och nationellt
id-kort, med sammantaget cirka 1 miljon ansok-
ningar per ar. I borjan av aret inférdes en ny tjanst
kopplat till ansokan om pass och nationellt id-kort
dir den sokande kan vilja att fa ett sms eller e-brev
nir passet/id-kortet ar fardigt att hdmtas. Tjdnsten
dr populdr och utnyttjas av over 80 procent av de
som ansoker. Forutom en 6kad service till medbor-
garna innebdr tjinsten dven en avlastning internt
avseende en stor midngd samtal dir den sokande vill
veta om passet/id-kortet dr fardigt.

Utveckling av www.polisen.se ger ékad
anvéndarvénlighet

I slutet av mars 2009 lanserades nya www.polisen.
se. Utvecklingen av Polisens webbplats har genom-
forts for att gora det enklare for besokare att hitta
den information de soker samt att forbéttra funk-
tionaliteten och sokfunktionen. Pa den nya webb-
platsen har de vanligaste drendena lyfts fram for att
ytterligare underlitta for den som behover informa-
tion eller vill komma i kontakt med Polisen.

Den nya webbplatsen har tagits emot vl av be-
sokarna. I en besokarundersokning som genomforts
uppger en majoritet att webbplatsen dr anvindar-
vanlig och att de hittar den information de soker.
En uppskattad funktion pa polisen.se dr mojligheten
att anmadla stold och forlust, ddr 85 procent anser att
e-tjiansten fungerar bra och pa ett anvindarvinligt
sdtt. Under 2009 har antalet anmilningar via tjins-
ten okat med 28 procent. Att det nu dr enklare att
hitta den information man soker har dven medfort
att antalet e-brev med fragor fran allménheten har
minskat betydligt.

5.8.3 Effektiviteten och kvaliteten
i polisens brottsutredande arbete
(2.3)

Effektiviteten och kvaliteten i polisens brottsut-
redande arbete ska ¢ka. Rikspolisstyrelsen ska
redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att
Oka effektiviteten och kvaliteten i det brotts-
utredande arbetet och resultatet av dessa
atgarder. Av redovisningen ska sarskilt framgéa
vilka &tgarder som har vidtagits for att utveckla
férundersdknings- och arbetsledningskompe-
tensen.

Utover det som redovisats under avsnitten Polisens

underrittelsemodell, Polisens nationella utrednings-

koncept, Grov organiserad brottslighet och Brott i

néra relationer har foljande atgirder vidtagits for att

oka effektiviteten och kvaliteten i det brottsutredan-
de arbetet. Atgiirderna utgar fran tidigare erfarenhet
och forskning inom omradet.

» For att sdkerstilla att brott utreds skyndsamt har
polismyndigheter omfordelat personalresurser
och olika kompetenser for att tidigt kunna vidta
ritt utredningsatgirder och goéra korrekta be-
domningar av vilka brott som har férutséttningar
att klaras upp.

* Fler férundersokningsledare, som genomgatt den
nationella forundersokningsledarutbildningen, och
utredare i tjinst de dagar och tider da flest brott
begas.

» Samlokalisering av forundersokningsledaren och
vakthavande befil, bidrar till att yttre personal
direkt far utredningsdirektiv, aterkoppling och
bittre forutsittningar att vidta utredningsatgir-
der pa brottsplatsen.

» Arbete med att 6ka forstaelsen hos yttre personal
nir det giller rollen som utredare genom att de
far aterkoppling vid 6verlimnande av utredning
och genom att bland annat 1ata dem tjénstgora en
tid som utredare pa kriminalavdelning.

» Utbildning av yttre personal, bland annat for att
oka anvidndningen av forenklat utredningsforfa-
rande och hgja kvaliteten pa brottsplatsundersok-
ningar.

+ Okat antal lokala brottsplatsundersokare (Lokus),
vilka har sirskild utbildning i sparsikring och
brottsplatsundersokningar avseende mangdbrott.

* Samordning av drenden med samma misstidnkta
girningsperson till en utredare. Dir samordningen
inte fungerar fullt ut, framfor allt i storstadsmyn-
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digheterna, ser man 6ver rutiner, foreskrifter och
ansvar for att forbittra detta. En béttre samord-
ning effektiviserar arbetet nér det giller eventuella
beslut om férundersokningsbegrinsning eller be-
slut om fortsatt handldggning av drenden.

» Riktade utredningsinsatser mot dppna drenden.

* Samverkan med Aklagarmyndigheten genom fler
operativa moten.

Vid flera myndigheter pagér en Gversyn av hela ut-
redningsverksamheten, bland annat vid polismyn-
digheterna i Stockholm, Vistmanland, Halland och
Kalmar. Oversynen syftar till att forbittra de inle-
dande utredningsatgirder som vidtas av yttre per-
sonal, att forbéttra brottssamordningen, att gora rétt
prioriteringar tidigt i utredningsprocessen och att
minska antalet overlimningar. Sammantaget kom-
mer detta att leda till effektivare och bittre brotts-
utredningar.

Under aret har tre kurser hallits i den nationella
20-veckorsutbildningen for forundersdkningsledare.
Detta har medfort forbéttrad kompetens i att leda och
kvalitetssikra forundersokningsarbetet. Under 2010
kommer de nationella 20-veckorsutbildningarna for
forundersokningsledare att fortsitta och det kommer
dven att hallas en ny instruktorsutbildning for yttre
befil. Arbetet med att sprida, forankra och utveckla
arbetsmetoderna kommer att fortsitta, bland annat
inom ramen for det sirskilda regeringsuppdraget om
att effektivisera mangdbrottshanteringen.

Under 2009 har Rikspolisstyrelsen paborjat ar-
bete for att mojliggdra framtida kvantitativa och
kvalitativa uppfoljningar av de drenden dir en polis-
myndighet leder forundersokningen. Rikspolissty-
relsen har ocksa kvartalsvis per polismyndighet foljt
upp antalet salivprov for DNA-analys. Totalt sett har
antalet salivprov okat med 18 procent jamfort med
2008.

Andringar, som giller fran och med den 1 maj 2009,
har beslutats i det s.k. fordelningscirkuldret (FAP
403-5). Dirmed har polismyndigheten fatt mojlighet
att direkt till domstol gora framstidllan om forord-
nande av offentlig forsvarare och malsigandebitride.
Tidigare krivdes att drendet 6verlamnandes till akla-
garmyndighet som gjorde sddan framstdllan.

5.8.4 Internationelit arbete (2.8)

Polissamarbetet och det internationella
arbetet i 6vrigt ska bidra till att uppfylla
regeringens mal for polisorganisationen.
Samarbetet inom den Europeiska unionen
ar i detta avseende sarskilt viktigt.

Rikspolisstyrelsen ska redovisa:

= Hur det internationella arbetet bidrar till att
forbattra verksamhetsresultatet

®» Hur det internationella arbetet bedrivs i sam-
arbete med andra svenska myndigheter

=» Hur polisens arbete bidrar till att Sverige
fullgér de internationella forpliktelser som
bl.a. féljer av medlemskapet i Europeiska
unionen

=» Underlag till statistikredovisning avseende
den europeiska arresteringsordern

» Deltagandet i och utbildning infér freds-,

sékerhetsframjande och konfliktbyggande
insatser

» Omfattningen, inriktningen och resultatet av
det internationella utvecklingssamarbetet

Av redovisningen ska sarskilt framga vilka
atgarder som har vidtagits for att efterleva FNs
sakerhetsrads resolution 1325 (2000) och hur
Rikspolisstyrelsen har féljt den nationella hand-
lingsplanen for att genomfdra resolutionen, t.ex.
vilka anstraéngningar som har gjorts for att fort-
sétta rekrytera en stor andel kvinnor till insat-
serna och resultatet av dessa anstrangningar.

5.8.4.1 HUR DET INTERNATIONELLA
ARBETET BIDRAR TILL ATT FORBATTRA
VERKSAMHETSRESULTATET

Flertalet polismyndigheter har under aret deltagit i
olika typer av internationellt arbete, framforallt pa
operativ niva och da frimst avseende den grova or-
ganiserade brottsligheten, grova narkotikabrott och
grianskontroll. Polismyndigheterna har upplevt att
arbetet har fungerat vil och att det har bidragit till
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savil ett forbittrat underrittelsearbete som bittre
utrednings- och lagforingsinsatser. Det internatio-
nella arbetet har pa sa sitt varit vardefullt for att
néd goda verksamhetsresultat, i synnerhet vad géller
grova brott.

Samverkan med andra ldnders réttsvardande myn-
digheter har dven lett till kompetensutveckling for
den egna personalen och kat medarbetarnas forsta-
else for olika kulturers inverkan. Detta kan omsit-
tas i polisidrt arbete i det svenska mangkulturella
samhillet. Samarbete vid grinsbevakning bedoms
ha mojliggjort en effektivare grénskontroll och for-
svarat for dem som dgnar sig 4t mianniskosmuggling
och bruk av falska handlingar.

Verksamhetsresultatet paverkas positivt av det
informationsutbyte som dger rum med Europol, In-
terpol och de nordiska sambandsméinnen samt den
utokade mojligheten som nu finns for Europol att
inhdmta underrittelser fran de freds- och sikerhets-
frimjande missionerna. Detta informationsutbyte
utgdr en viktig ldnk i Polisens underrittelsemodell
och bidrar ddarmed till att 6ka Polisens formaga att
bade forebygga brott och inleda forundersékningar
avseende planerade, pagdende och begangna brott.
Under aret har ett stort antal internationellt efter-
lysta kriminella personer lokaliserats och gripits.

SKL har ett omfattande internationellt arbete ge-
nom ett aktivt deltagande i det europeiska nétverket
for forensiska laboratorier (ENFSI) och deltagande
i flera EU-projekt. Arbetet har utvecklat verksam-
heten avseende metodik, kvalitet, kompetens och
resultatutvirdering samt ddrigenom forbéttrat verk-
samhetsresultatet.

For att ytterligare integrera det internationella
arbetet i den nationella verksamheten ingér inter-
nationella aspekter av polisarbetet i samtliga rele-
vanta polisutbildningar. Detta kommer att bidra till
en O0kad kunskap om Polisens internationella verk-
samhet och hur internationella samarbetsformer
och verktyg dn mer kan komma att anvindas i den
dagliga verksamheten.

5.8.4.2 HUR DET INTERNATIONELLA
ARBETET BEDRIVS | SAMARBETE MED
ANDRA SVENSKA MYNDIGHETER

Pa savil strategisk som operativ niva bedrivs det
internationella samarbetet i ndra samverkan med
andra berorda svenska myndigheter. Inom forhand-
lingsarbetet i EU har Polisen samarbetat med Tull-
verket och Kustbevakningen rérande fragor om po-
lis- och tullsamarbete och grinskontroll samt med
Migrationsverket rorande migrationsfragor.

Vad giller det operativa samarbetet kan ndmnas
det Nationella underrittelsecentret (NUC) dér Polisen
samarbetar med Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Skatteverket, Tullverket, Kriminalvar-
den, Kustbevakningen och Kronofogdemyndigheten
inom ramen for satsningen mot den grova organise-
rade brottsligheten.

Betriffande freds- och sikerhetsframjande in-
satser och internationellt utvecklingssamarbete
samarbetar Polisen med en rad andra svenska
myndigheter som Forsvarsmakten, Forsvarshog-
skolan, Totalforsvarets forskningsinstitut, Folke
Bernadotte Akademin, Kriminalvarden, Sida,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Myndighe-
ten for samhéillsskydd och beredskap och Tullver-
ket. Samarbetet sker inom utbildningsomradet och
inom doktrin och metodutveckling samt inom ra-
men for arbetet med sidkerhetssektorreform (SSR).

I 6vrigt sker mycket samverkan inom en rad fora
och moten dir aktuella fragor och gemensamma
utmaningar diskuteras t.ex. riattsvairdande myndig-
heters bidrag till freds- och sidkerhetsfrimjande in-
satser samt bidrag till internationellt utvecklings-
samarbete.

5.8.4.3 HUR POLISENS ARBETE BIDRAR
TILL ATT SVERIGE FULLGOR DE INTER-
NATIONELLA FORPLIKTELSER SOM
BLAND ANNAT FOLJER AV MEDLEM-
SKAPET | EUROPEISKA UNIONEN

Samtliga 6verenskommelser som beslutas inom EU,
av savil bindande som icke bindande karaktir, och
som ror Polisen analyseras ingdende och blir fore-
mal for beslut om atgérd. Detta for att dels garantera
att Sverige uppfyller de internationella forpliktelser
som beror Polisen, dels analysera om och hur dessa
overenskommelser kan anvidndas for att utveckla
den nationella polisverksamheten.
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personer greps i utlandet under 2009, med
anledning av en av Sverige utfardad europeisk
arresteringsorder. 28 personer dverlamnades

till Sverige.

5.8.4.4 UNDERLAG TILL STATISTIK-
REDOVISNING AVSEENDE DEN EURO-
PEISKA ARRESTERINGSORDERN

Under 2009 utfirdade Sverige totalt 263 europeiska
arresteringsorder. Rikspolisstyrelsen utfirdade 169
stycken (personer som soks for verkstillighet av
frihetsberdvande piféljd) och Aklagarmyndighe-
terna utfardade 94 stycken (personer som soks for
lagforing). Under aret greps 39 personer i utlandet
med anledning av en av Sverige utfdrdad europeisk
arresteringsorder och 28 personer dverlimnades till
Sverige.

5.8.4.5 DELTAGANDE | OCH UTBILDNING
INFOR FREDS-, SAKERHETSFRAM-
JANDE OCH KONFLIKTFOREBYGGANDE
INSATSER

Under 2009 har totalt 200 svenska poliser verkat i
17 ldnder och deltagit i 19 missioner inom ramen for
det freds-, sikerhetsfrimjande och konfliktférebyg-
gande arbetet.

En rekryteringskampanj har genomforts riktad

mot svenska polischefer vilket har resulterat i en
grupp om atta personer tillgdngliga for internationel-
la uppdrag. I samverkan med Forsvarshogskolan har
en polischefsutbildning utvecklats med inriktning pa
internationella uppdrag. Dirtill har individuella ut-
bildningsplaner tagits fram for varje deltagare.
For att stirka ledarskapet for de svenska kontingent-
cheferna infor ett internationellt uppdrag har en fem-
dagars utbildning utvecklats och genomforts vid ett
tillfalle.

En grundliggande tvaveckors missionsforbere-
dande utbildning — United Nations Police Officers
Course (UNPOC) och en treveckors chefskurs —
United Nations Police Commanders Course (UN-
PCC) har genomforts vid tre respektive tva tillfdl-
len. I utbildningarna deltog svenska och utlindska
elever.

Ytterligare utbildningar har genomforts i projekt-
ledning och projektmedverkan samt handledning.
Aven sprikutbildning i franska har genomforts for

att oka kvaliteten pa sokande till de fransktalande
missionerna. Dértill har svensk polis bidragit till
och deltagit i utbildningar utomlands. Deltagandet i
internationella utbildningsinsatser dr av stort vérde
for utvecklingen av utbildningskoncept samt for in-
struktorernas egen kompetens.

5.8.4.6 OMFATTNING, INRIKTNING OCH
RESULTAT AV DET INTERNATIONELLA
UTVECKLINGSSAMARBETET

Polisen har bedrivit utvecklingssamarbete i Ser-
bien, Montenegro, Rwanda, Sri Lanka och Nicara-
gua samt tillhandahallit en radgivande och stodjan-
de funktion for UN-Habitats program Safer Cities.
Projektet i Rwanda har genomforts i ett sa kallat
trepartssamarbete med Sydafrika. Regeringens pro-
cess for framtagande av samarbetsstrategier for lan-
derna inom utvecklingssamarbetet har nira foljts.
Flera av dessa lidnder har begirt stod av svensk po-
lis. Som en foljd av detta pagar forstudier i Kenya,
Liberia, Serbien, Sydafrika och Ukraina i syfte att
se over forutsidttningarna till framtida och fortsatt
samarbete med dessa lidnder.

Informationsinsatser har genomforts for att sti-
mulera intresset for internationellt utvecklingssam-
arbete hos polismyndigheterna. Detta har resulterat
i att flera polismyndigheter onskar bidra till Politi-
ken for Global Utveckling (PGU) och till att ta till
vara de mervirden och erfarenheter som utveck-
lingssamarbetet ger. I dag deltar bl.a. polismyndig-
heterna i Vistra Gotaland, Skane, Stockholm och
Uppsala samt polisprogrammet vid Véxjo universi-
tet. Polisanstillda som deltar i utvecklingssamarbe-
tet far ta del av kompetensutveckling i form av pro-
jektledning, vidgade perspektiv, sprak och kultur.
Inriktningen for arbetet har varit att bidra till en de-
mokratisk och effektiv polis i samarbetslandet, att
samarbetslandets sdkerhetssektor i storre utstréck-
ning verkar i enlighet med demokratiska och ritts-
liga principer samt att insatserna bidrar till individu-
ellt och organisatoriskt ldrande inom svensk polis i
syfte att forbéttra Polisens arbete dven i Sverige.
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Resultaten har genomgéende varit mycket goda.
Som exempel kan nimnas att sdvil Rwanda som
Serbien Onskar fortsdtta och utvidga samarbetet.
Dirtill kommer att det ldngvariga samarbetet med
Sydafrika har 6vergatt till en ny form for samverkan
— aktorssamverkan.

5.8.4.7 ATGARDER SOM HAR VIDTAGITS
FOR ATT EFTERLEVA FN:S SAKER-
HETSRADSRESOLUTION 1325 (2000)
OCH HUR DEN NATIONELLA HAND-
LINGSPLANEN HAR FOLJTS FOR ATT
GENOMFORA RESOLUTIONEN

Inom sévil det freds- och sikerhetsfrimjande arbe-
tet som det internationella utvecklingssamarbetet
finns befattningshavare som é&r sarskilt ansvariga
for genusfragor och FN:s resolution 1325.

Ambitionen att rekrytera fler kvinnor till freds-
och sikerhetsfraimjande insatser har betonats genom
att annonser utformats for att siarskilt attrahera kvin-
nor att soka. Dessutom har e-post skickats till samt-
liga kvinnor med Over atta ars tjanst som polis (ett
grundkrav vid rekrytering) for att vicka intresse for
utlandstjianstgoring. I rekryteringskampanjen riktad
mot polischefer uppmirksammades avsaknaden av
kvinnliga s6kanden. Orsakerna till detta analyseras
och foljs upp.

Atgirder genomférs dven for att 6ka antalet
kvinnor engagerade i olika internationella utveck-
lingsprojekt genom paverkansinsatser i samarbets-
linderna. Detta framgér bl.a. av projektplanerna dir
dessa fragor dgnas sérskild uppmérksamhet. Dirtill
genomfors atgirder for att 6ka det kvinnliga delta-
gandet i funktioner som projektledare och korttids-
experter.

Inom utbildningsomradet genomférs manga at-
gérder for att utbilda den egna personalen i genus-
fragor och FN:s resolution 1325. Fragorna inklude-
ras dven i diverse utbildningsinsatser som Polisen
arrangerar i samarbete med externa samarbetspar-
ter. Till exempel ingar FN:s resolution 1325 i samtli-
ga FN-utbildningar. Polisen har bade genomfort och
deltagit i utbildningar, konferenser och seminarier
rorande genusfragor.

5.8.5 Samverkan mellan Statens
kriminaltekniska laboratorium
och Rattsmedicinalverket (2.9)

Samverkan mellan Statens kriminaltekniska
laboratorium och Réattsmedicinalverket ska
utvecklas. Rikspolisstyrelsen ska redovisa vilka
atgarder Statens kriminaltekniska laboratorium
har vidtagit for att foérstarka samverkan med
Rattsmedicinalverket. Mojligheter till utdkad
samverkan ska bland annat ha sin utgangs-
punkt i de analyser som lamnades av RMV/
SKL-utredningen (SOU 2006:63).

5.8.5.1 UPPDRAG OCH BAKGRUND

Rittsmedicinalverket (RMV) och Statens kriminal-
tekniska laboratorium (SKL) &r Sveriges forensiska
expertmyndigheter vars huvuduppdrag &r att utfora
forensiska utredningar for rittsvidsendet. I regle-
ringsbreven for 2009 gavs ett uppdrag att forstirka
samverkan mellan de bada myndigheterna. Uppdra-
get har redovisats i en for myndigheter gemensam
rapport.

RMYV och SKL har méngériga lokala erfarenhe-
ter av att samverka i Linkdping. Forutom samverkan
sinsemellan har kontakterna med LinkOpings uni-
versitet periodvis varit omfattande. Att samverkan i
forsta hand skett i Linkoping forklaras med att storre
delen av RMV:s laboratorieverksamhet ligger dar.
Det uppdrag myndigheterna fick i regleringsbrevet
for 2009och det arbete som foljt i olika arbetsgrup-
per har stirkt banden mellan myndigheterna dven pa
nationell basis. RMV och SKL har identifierat manga
intressanta omraden att utveckla, vilket kan leda till
betydande kvalitetsforbittringar och utveckling av
det forensiska arbetet i réttskedjan.

Ett mojlighet till samverkan dr det pagaende RIF-
arbetet. Ett vil fungerande digitalt informationsut-
byte, bade mellan myndigheterna och med andra
aktorer inom réttsvidsendet skulle medfra stora
effektiviseringsvinster for bada myndigheterna. Yt-
terligare en grund for samverkan &r det forensiska
rad som skapats under aret och som ger rittsvisen-
dets aktorer ett forum for diskussion och utveckling
av den forensiska verksamheten i réttsprocessen.
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PLANERAD SAMVERKAN

Forskning och utveckling samt
universitetsutbildning

=» Utvidgning av befintlig samverkan inom
Centrum for forensisk vetenskap i Linkdping,
(CFV) eller bildande av ett nytt nationellt
centrum med medverkan av flera universitet
till en akademisk organisation med &évergri-
pande ansvar for &mnet forensisk veten-
skap, vari alla @amnesomréden represente-
rade vid RMV och SKL ingar.

» Ateretablering av det akademiska &mnet
forensisk vetenskap som ett forskarutbild-
nings&mne vid Linképings universitet samt
ev. etablering vid andra universitet.

Kompetens- och kvalitetssédkring

» [nférande av ett gemensamt kompetens-
och certifieringssystem for de laborativa
verksamheterna.

®» [nférande av forensikertiteln péd bade RMV
och SKL, samverkan for att juridiskt skydda
titeln. Detta kréaver ett gemensamt system
for kompetenssakring.

®» Samordna BESTA-klassificeringen fér an-
stallda pa RMV och SKL.

Béattre forensiska utredningar

» Samrad mellan RMV, SKL, polis och
aklagare vid prioriterade brottsutredningar,
oftast grova brott. Syftet syftar till att man
gemensamt bestdmmer vad som boér géras
i arendet for att uppné ett optimalt resultat
samt till att man prévar mojligheten till en
for rattsvasendet battre presentation av
de resultat som erhallits och deras varde i
forhallande till olika hypoteser i &rendet.

Undersdkningsomradet DNA

» Samverkan inom DNA-omradet kan ske
kring flera gemensamma fragestallningar.
Har kan ndmnas frdgor om kvalitet, markérer
och markdrval, populationsdata, metoder
och metodutveckling, tekniker och teknikut-
veckling, instrumentering och validering etc.

Att en gemensam arbetsgrupp angaende katastrof-
planering bildas med huvudsyftet att "kunna er-
bjuda samhdéllet en siker service for identifiering av
minskliga kvarlevor i en katastrofsituation”.



Kompetensforsorjning

Polisens kompetensforsorjning ska sakerstélla
att ratt person med ratt kompetens finns vid ratt
plats vid ratt tidpunkt. Den samlade kompeten-
sen ska bidra till att verksamhetens mal nas,
dvs. att farre brott begés, fler brott klaras upp
och att Polisen blir synligare. Manniskor ska
kanna sig trygga och fértroendet fér Polisen
ska vardas och starkas.

Arbetet med att attrahera, rekrytera, utveckla, for-
valta och avveckla kompetens ska bidra till att verk-
samheten i Polisen utférs med engagemang, effek-
tivitet och tillginglighet. Kompetensforsorjningen
ska stodja de arbetssitt och metoder som innefattas
i Polisens underrittelsemodell, Polisens nationella
utredningskoncept och de polistaktiska koncepten.

Kompetensforsorjningen ska bidra till att Polisen
upplevs som en attraktiv arbetsgivare, savil internt
som externt.

For att Polisen ska na sina mal kridvs goda le-
dare och engagerade medarbetare. Under de senaste
aren har chefsutveckling och chefsforsorjning, med
utgangspunkt fran verksamhetens krav och behov,
genomforts, utvecklats och foljts upp. Uppdraget
och kompetenskraven pa chefer har tydliggjorts i
Polisens chefspolicy, ledarkriterier och kompetens-
profiler. En motsvarande insats for Polisens medar-
betarskap har paborjats. En medarbetarpolicy med
utgdngspunkt i Polisens viardegrund haller pa att tas
fram och ska faststillas under 2011. For att forenkla
och effektivisera kompetensforsorjningsprocessen
har metodstod utvecklats for bland annat rekryte-
ringsprocess, utvecklingssamtal och karridrvixling.



6.1 Tillvaratagande av
kompetens (2.6)

For att till fullo nyttja och ta tillvara Polisens kom-

petens sa att verksamhetens mal nas behover forma-

gan att inventera, planera, folja upp och analysera

kompetens utvecklas. Darfor har Rikspolisstyrelsen

under 2009 borjat ett utvecklingsarbete som inne-

fattar tre omraden:

* definition av kompetensomraden

» utveckling av en polisgemensam process for in-
ventering, analys, planering och uppfoljning av
kompetens, samt

* styrning av kompetensforsorjningsprocessen.

For att mota pensionsavgangar och sikerstilla att
kompetens tas tillvara tillimpar myndigheterna
bland annat bredvidtjianstgoring, mentorskap, fram-
forhallning vid erséttningsrekrytering och arbets-
rotation”.

6.2 Utveckling av
ledarskap (2.5)

Chefs- och ledarutvecklingen genomfors sdsom
ursprungligen planerats och kompletteras succes-
sivt med chefsforsorjningsprogram. Polisen har en
ambition att 6ka urvalet vid chefsrekryteringar inte
minst med avseende pi méngfald? inom alla chefs-
nivaer. Sirskilt uppmirksammas behovet av fler
kvinnor som chefer inom kirnverksamheten. Med
anledning av detta har utvecklingen av chefsforsorj-
ningsprogram prioriterats under aret.

6.2.1 Systematisk chefs- och
ledarutveckling

Med chefs- och ledarutveckling avses dels chefs-
utveckling som riktar sig till befintliga chefer, dels
chefsforsorjning som riktar sig till att utveckla bli-
vande chefer.

1 Kaélla: Fragedokument 2009 Uppféljning av Polisens
verksamhet till &rsredovisningen 2009, Rikspolisstyrelsen
Ekonomiavdelningen.

2 Med mangfald avses alla personer oavsett kon, kons-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning och alder.

Kompetensforsorjning

6.2.1.1 POLISENS CHEFSPROGRAM

Under aret har antalet deltagare som borjat program-
men minskat. Detta beror dels pa att EU-ordf6ran-
deskapet tagit resurser i ansprak, dels pa Polisens
anstringda ekonomi. Till 2010 &r efterfragan fran
myndigheterna tillbaka pa tidigare niva.

Polisens underrittelsemodell (PUM) ingar som
en del i programmen. Under aret har en Gversyn
utforts for att ytterligare integrera PUM utifran ett
lednings- och styrningsperspektiv. I linje med Poli-
sens internationella strategi har programmen &ven
fatt internationella inslag.

I juni avslutades den tredje omgéngen av Poli-
sens chefsprogram — det strategiska ledarskapet.
Vid utvirdering av tidigare program med deltagare
och deras chefer, uppger bada parter att programmet
medfor god verksamhetsnytta3.

Under hosten har de forsta fyra omgangarna av
Polisens chefsprogram — det indirekta ledarskapet
examinerats. Totalt har 10 kurser startat hittills.

Frén starten 2007 till utgangen av 2009 har 11
kursstarter av Polisens chefsprogram — det direkta
ledarskapet genomforts och 1 068 chefer examine-
rats. Utvirderingarna visar att ndjdheten bland del-
tagarna Okar. Vid den senaste utvirderingen hosten
2009 var 87 procent av deltagarna nojda eller myck-
et nojda och 92 procent upplevde att kunskapen var
mycket anvindbar. Vidare upplevde 88 procent att
programmet givit dem en ledningskompetens som
bidrar till att skapa effektivitet och resultat.

TABELL 53 Antal chefer som deltar eller deltagit i chefsprogram*
Andel inom

parentes Kvinnor Man Totalt
Direkta 215 (21 %) 795(79%) 1010 (100 %)
Indirekta 49 (25 %) 150 (75 %) 199 (100 %)
Strategiska 13 (26 %) 37 (74 %) 50 (100 %)
Totalt 277 (22%) 982 (78%) 1259 (100 %)

* Tabellen saknar drygt 100 deltagare fran pilotutbildning i det direkta
ledarskapet.

3 Utvardering omgang 1 och 2, samt intervju av delta-
garna genom Polisens chefs- och ledarcenter.
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6.2.1.2 POLISENS CHEFSFOR-
SORJNINGSPROGRAM

Utvecklingen av Polisens chefsforsorjningsprogram
— mot strategisk niva har paborjats. Programmet ska
identifiera och utveckla framtida chefer i kirnverk-
samheten pa den strategiska nivan. Programmet
kommer att starta under hosten 2010. Mélgruppen
ir bade polisanstillda och externt sokande.

Till den forsta omgéangen av Polisen chefsfor-
sorjningsprogram — mot indirekt nivd sokte drygt
200 personer. Efter en forsta urvalsprocess utifran
Polisens ledarkriterier genomforde 36 sokande As-
sessment center®. Av dessa rekommenderades 20 del-
tagare till programmet, varav 12 kvinnor och 8 mén.
7 personer var civilanstillda. Rekryteringen infor
andra omgangen pagar.

Utvecklingen av Polisen chefsforsorjningspro-
gram — mot direkt niva har fortgatt under aret. En
pilotutbildning har paboérjats tillsammans med Po-
lismyndigheten i Skéne och genomfors i ett polis-
omrade som har haft svart att attrahera medarbetare,
framst kvinnor, att soka arbetsledande befattningar.
Till programmet sokte 24 personer varav 15 kvin-
nor och 9 mén. Efter forsta urvalet rekommendera-
des 14 personer, varav 8 kvinnor och 6 min till As-
sessment center. Av dessa har 8 personer, 4 kvinnor
och 4 mién, rekommenderats till chefstjdnster.

I de urvalsprocesser som genomforts utifran Po-
lisens ledarkriterier finns en klar tendens att en tyd-
ligt beskriven och strukturerad urvalsprocess i ho-
gre utstrackning attraherar kvinnor att aktivt soka
och kvalificera sig till chefskap.

6.2.2 Chefsutveckling pa polis-
myndigheterna

En 6vervigande del av myndigheterna har en plan
for uttagning till de nationella chefsutbildningarna.
Flera myndigheter anvinder chefsforum, mentor-
skap och olika former av utvecklingstjinstgoring
dels for att tillvarata nyvunnen kompetens, dels for
att attrahera fler kvinnor att bli chefer® .

4 Metod for urval och utveckling av chefer som bygger
pa Polisens Ledarkriterier.

5 Kalla: Fragedokument 2009 Uppféljning av Polisens
verksamhet till &rsredovisningen 2009, Rikspolisstyrelsen
Ekonomiavdelningen.

6.3 Utbildning

Rikspolisstyrelsen ansvarar for Polisens centrala ut-
bildningar som omfattar grund-, fort och vidareut-
bildning. Grundutbildningen &r utbildningen till po-
lis och omfattar 5 terminer. Med fortbildning avses
sddan utbildning som genomfors for att bevara en
kompetensnivd medan vidareutbildning dr utbild-
ning som ska ge en hdgre kompetens.

6.3.1 Antagning till polisutbild-
ning 2009

Regeringens mal om 20 000 poliser kommer att nas
vid halvérsskiftet 2010 och utbildningsplatserna
kommer nu att anpassas for att bibehélla regering-
ens mal. Vid ansokningstillféllet den 15 mars 2009,
med planerad utbildningsstart varterminen 2010,
antogs 141 personer. Inga nya studenter antogs vid
ansokningstillfdllet den 15 september eftersom den
planerade utbildningsstarten for hostterminen 2010
stéllts in.

TABELL 54 Antal s6kande och antagna till polisutbildningen samt
antal anstéllda vid polismyndighet vid utbildningens slut.

Utbildnings- Antal Antal Anstall- Antal
start sokande antagna ningsar  anstéllda
2001 7010 528 2003 533
2002 6 694 770 2004 752
2003 9430 840 2005 820
2004 11158 1056 2006 1023
2005 12042 1032 2007 980
2006 12 542 1048 2008 1010
2007 12 349 1310 2009 1249
2008 14 956 1708 2010 -
2009 14 128 656 2011 -



6.3.2 Aspirantutbildning

I januari 2009 borjade 448 polisstudenter sin aspi-
rantutbildning och i juni borjade 801 studenter. I
februari trddde en foreskrift (FAP 761-1) i kraft
innehallande kursplan och beddmningsunderlag.
Syftet med foreskriften &r att skapa enhetlighet i
innehall och genomférande av aspirantutbildningen
samt att stodja polismyndigheternas mottagande av
polisaspiranter.

6.3.3 Kvalitetssakring av utbildning

Den femte och sista terminen pa grundutbildningen
som genomforts pa polismyndigheterna har utvir-
derats under varen 2009. Utvirderingen visar att:

1. myndigheterna har omhindertagit FAP 761-1
och att den stodjer myndigheterna i utbildningen
av aspiranterna.

2. avsnitten om PUM, PNU och PUM-A® behover
utvecklas och fortydligas i kursplanen for aspi-
rantterminen. Detta bedoms kunna ske under va-
ren 2010.

3. kvalitetssystemet fyller avsedd funktion och ir
ett bra stod for att kvalitetsforbittra och utveckla
utbildningar.

Inom ramen for Rikspolisstyrelsens langsiktiga kva-

litetsarbete har dven den kriminaltekniska grundut-

bildningen utvdrderats. Resultatet av utvdrderingen
visar att utbildningen vil moter de behov som verk-
samheten har och att utbildningen har hog kvalitet.

6.3.4 Vidareutbildning

Under 2009 har férre vidareutbildningar genom-
forts jamfort med 2008. Prioriterade omraden har
varit: Sveriges EU-ordfdrandeskap, brott i niira re-
lationer, stirkt utredningsférméaga, aspiranthand-
ledarutbildning och sérskilda satsningar pa till exem-
pel arbetsmiljobrott.

Drygt 700 kursdeltagare fran Polisen, men dven
frén andra rittsvardande myndigheter har utbildats
genom centrala utbildningar bestéllda av Rikspolis-
styrelsen. Sammanlagt har ca 1 900 utbildningsda-
gar genomforts.

6 Polisens underrattelsemodell, Polisens nationella ut-
redningskoncept och PUM-A som &r IT-stdd fér verksam-
hetsplanering enligt Polisen underrattelsemodell (tidigare
kallat VPOP).

Kompetensforsorjning

6.4 Tillvaratagande av
internationella erfaren-
heter (2.6)

Med utgingspunkt i Polisens internationella strategi’
1 héller Rikspolisstyrelsen pa att ta fram en enhetlig
modell f6r hur kunskap och erfarenhet av Polisens
internationella arbete kan tas tillvara. Det innebér
bland annat att erfarenheter som inhidmtats vid ut-
landstjidnstgoring pa ett effektivt sitt ska Gverforas
till andra personer som star infor sddan tjanstgoring
och till polisorganisationen som helhet.

For att oka medarbetarnas kunskap om hur olika
internationella samarbetsformer kan effektivisera det
dagliga polisarbetet har inslag som belyser detta forts
in i grund- och vidareutbildningarna samt chefsut-
bildningarna. Kompetenshojande insatser for all 14-
rarpersonal har genomforts.

Internationell erfarenhet betraktas som meriteran-
de till chefs- och ledaruppdrag pé indirekt och stra-
tegisk niva i de nyligen antagna kompetensprofilerna
for Polisens ledarskapsnivaer. Generellt sett uppfattar
myndigheterna det som positivt att medarbetarna del-
tar i internationell tjdnstgoring. Nagra myndigheter
genomfor aktiva atgérder for att uppmuntra personal
att soka och delta i sddan tjanstgoring. Myndigheterna
vérderar internationell tjanstgoring som en merit vid
sidan av andra meriter vid tjanstetillsdttning och nér
uppdrag ska fordelas. Flera polismyndigheter deltar i
utvecklingsprojekt i olika Linder®.

6.5 Mangfald

Maéngfald och likabehandling ska finnas i all verk-
samhet inom Polisen.

Under 2009 har Rikspolisstyrelsen och polismyn-
digheterna tillsammans tagit fram policy och natio-
nella riktlinjer for hur diskriminering och krinkande
sdarbehandling ska forebyggas och hanteras.

7 Strategi for den internationella verksamheten och hur
den ska integreras i karnverksamheten, beslutad
2007-05-09. Handlingsplan fér genomférande av strate-
gin fér Polisens verksamhet och hur den ska integre-
ras i karnverksamheten. Beslutad 2008-05-23, dnr
POA-061-6177/06.

8 Kalla: Fragedokument 2009 Uppfdljning av Polisens
verksamhet till arsredovisning 2009, Rikspolisstyrelsen,
Ekonomiavdelningen.



Kompetensforsorjning

Arbetet pagar dven med en nationell mangfaldspolicy
som ska beslutas under 2010. I samband med detta
har Rikspolisstyrelsen sammanfort de nationella
handlingsplanerna for jimstilldhet, méangfald och
tillgdnglighet for personer med funktionshinder till en
nationell handlingsplan som kompletterar policyn.

Pa uppdrag av regeringen bedrivs ett utveck-
lingsprojekt vid de tre storstadsmyndigheterna.
Milet med projektet ér dels att ka mangfalden och
jamstilldheten inom Polisen, dels att ge deltagarna
en inblick i hur Polisen fungerar som arbetsplats
samt ge en arbetslivserfarenhet som dr anvidndbar
pa arbetsmarknaden. Deltagarna dr unga arbetslosa
personer med utomnordisk bakgrund. Totalt har 120
personer, 67 kvinnor och 53 min, med olika natio-
naliteter anstillts under begrinsad tid vid myndig-
heterna. Projektet delfinansieras av ESF-radet®.
Polisen deltar @ven i programmet Staten leder
jédmt®. Under 2009 har fokus legat pa att kartligga
strukturer och arbetssitt ur ett jimstédlldhetsper-
spektiv. I programmet deltar polismyndigheterna i
Skéne och i Orebro lin. Kartliggningen inklusive
forslag pa atgirder ska redovisas for myndigheter-
nas ledningar i mars 2010.

Myndigheterna bedriver lokala satsningar for
att bli bidttre pa att ta tillvara méangfald och jam-
stilldhet i verksamheten. Ett sddant exempel dr trai-
nee- och utvecklingstjinster for kvinnor. Ett flertal
myndigheter har identifierat nyckelfunktioner som
dr viktiga for utvecklingen och genomforandet av
virdegrunds-, mangfalds- och likabehandlingsarbe-
te. Nyckelfunktioner kan vara aspirantinstruktorer,
utbildningshandlidggare och 6vriga lokala instrukto-
rer. De personer som innehar en nyckelfunktion har
genomgatt utbildning i mangfalds- och likabehand-
lingsarbete.

9 Europeiska socialfonden.

10 Programmet &r ett regeringsuppdrag och leds av
KRUS, Kompetensradet for utveckling i staten.

11 Uppgifterna inhdmtade fran myndigheternas mang-
faldsansvariga.

0.6 Bemdtande- och
attitydfragor

Myndigheterna inom Polisen har under det gangna
aret arbetat med bemdétande- och attitydfragor. Bak-
grunden &r bland annat de hindelser som utspelade
sig i Rosengérd vintern 2008/2009. I samband med
det uppdrogs at alla myndigheter inom Polisen att ta
fram atgérdsplaner for bemotande- och attitydfragor.

Myndigheterna har foljt planerna under aret och
integrerar fragorna i befintliga forum som till ex-
empel arbetsplatstriaffar och chefsméten. Planerna
ingar ofta som en del i myndigheternas arbete med
vardegrunden och i olika aktiviteter for verksam-
hetsutveckling'2.

Under aret har en extern utredare kartlagt och
beskrivit hur Polisen arbetar med bemoétande- och
attitydfrigor®. I uppdraget ingick att liimna forslag
pa lampliga forbittrings- och utvecklingsatgérder.
Atgirdsforslagen hanteras redan inom olika utveck-
lingssatsningar.

6.7 Avtalsfragor

Nya nationella kollektivavtal for allménna 16ne-
och forménsvillkor har slutits med SEKO. Fran och
med den 1 januari 2010 kommer dirmed 16ne- och
formansvillkoren inom Polisen att vara enhetliga
da motsvarande avtal om arbetstid och andra vill-
korsfragor sedan tidigare har slutits med de Gvriga
fackliga organisationerna inom Polisen.

Polisens arbetstidsavtal har, utover att det har
anpassats till EG:s arbetstidsdirektiv, utformats for
att stodja verksamheten. Under 2009 har avtalspar-
terna hallit partsgemensam arbetstidsutbildning for

12 Kalla: Fragedokument 2009 Uppféljning av Polisens
verksamhet till arsredovisningen 2009, Rikspolisstyrelsen
Ekonomiavdelningen.

13 Rapporten "Attityd- och bemdétandeproblem inom
Polisen”, dnr HR-749-2034/09.
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11.7 Bilaga 7. Resultat-
matt enligt PRR for
brottsférebyggande
arbete och utredning
och lagféring samt
dvergripande utfall av
redovisad arbetstid

11.7.1 Lasanvisningar till
resultatbilagan

11.7.1.1 INNEHALL

Detta &r forsta aret som arsredovisningen omfat-
tar en resultatbilaga som ger mojlighet att ta del av
den statistik som ligger till grund for bedomningar
i arsredovisningen for kdrnverksamheten. Bilagan
omfattar den statistik och de resultatmatt som ingar
i Polisens resultatrapporter (PRR).!

Viss statistik finns bade i bilagan och i arsredo-
visningen. I arsredovisningen finns ocksa redovisad
statistik som inte forekommer i bilagan, framst for-
djupade redovisningar pa brottstypsniva.

1 | det brottsférebyggande arbetet finns ett matt som
méter resurstid fér de planlagda brottsférebyggande in-
satser som saval har pabdrjats, avslutats och utvarderats
under den senaste 24-manadersperioden, i relation till
total planlagd resurstid for brottsférebyggande arbete un-
der samma period. Detta resultatmatt har exkluderats mot
bakgrund av att det annu inte finns mdjlighet att ta fram
uppgiften ur Polisen uppféljningssystem (VUP).

Andel resurstid fér planlagt brottsférebyggande arbete
som riktats mot av statmakten prioriterade omraden i re-
lation till total resurstid for planlaga brottsférebyggande
insatser ar ett resultatmatt som har exkluderats eftersom
de inte har tillracklig aktualitet fér 2009.

For utredning och lagféring finns tva matt som inte re-
dovisas. Det rér sig om (1) &renden med DNA-spar som
jamférts mot DNA-register och (2) andel drenden med
DNA-spar som jamforts mot DNA-register i férhallande till
inkomna drenden. Dessa resultatmatt har exkluderats mot
bakgrund av att det pagar ett kvalitetssakringsarbete for
att utréna de stora skillnader som férekommer mot den
statistik som férs och redovisas vid Statens kriminaltek-
niska laboratorium.

11.7.1.2 BILAGANS DISPOSITION

Dispositionen av bilagan innebdr att i stort sett foljs
en processordning som innebdr att inflodet av an-
milda brott och inkomna drenden inleder bilagan
sedan foljer den statistik och de resultatmatt som
ligger till grund for bedomning av de tre perspekti-
ven genomforande, prestation respektive effekt. Ett
undantag ir statistiken Gver inkomna &drenden per
1 500 redovisad arbetstid for utredning och lagféring
(ett matt inom perspektivet resursinsats) som foljer
efter statistik 6ver inkomna drenden. Den statistik
som renodlat avser fordelning och omfattning av
redovisad arbetstid avslutar bilagan. Det innebér
friamst att flera av de matt som enligt PRR (Polisens
resultatrapporter) avser att méta resultatet for brotts-
forebyggande arbete ligger i detta avslutande block.

11.7.1.2 TIDREDOVISNINGSSTATISTIK

Redovisningen av den arbetade tidens fordelning
over verksamheter, arbetsfloden, aktiviteter, omra-
den och kategorier dr mer omfattande dn enbart det
krav som stills pa innehéllet enligt PRR. Det finns
inte nagon klar avgrinsning i PRR om hur detalje-
rat som alla resultatmatt ska redovisas. Av den an-
ledningen ser redovisningen olika ut for olika matt
— redovisningen har anpassats till den detaljerings-
grad som bedomts vara relevant.

Vissa tabeller innehéller virden i form av Ode-
finierat (NA) eller feldefinierat. Det innebér att den
tid som redovisas dér inte angivits nagon underlig-
gande niva for arbetstiden (odefinierat) eller att det
angivits under en uppenbart felaktig underliggande
niva (feldefinierat).

Det finns ett bortfall i tidredovisningen for tva
polismyndigheter — Vésternorrland och Virmland —
som paverkar utfallet av frimst brottsforebyggande
arbete och utredning och lagféring. Betydelsen &r
dock inte storre dn att skillnaden med respektive
utan bortfallet inte paverkar det nationella utfallet
mer dn ganska marginellt (se ldsanvisningar till ars-
redovisningen).

11.7.1.3 DEN PROCENTUELLA
UTVECKLINGEN

I samtliga tabeller finns uppgift om den procentu-
ella utvecklingen mellan 2008 och 2009 respektive
mellan 2007 och 2009. Aven i de tabeller som anger
utvecklingen i procent (andelar) dr det den procen-
tuella utvecklingen som redovisas, inte skillnaden
mellan andelarna. Orsaken 4r att den procentuella
utvecklingen ger ett battre besked om fordndringens
omfattning.
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37. Andel resurstid fér planlagda insatser for brottsférebyggande arbete i relation till
total resurstid for yttre operativ verksamhet

MATT ENLIGT PRR M.M.

BF BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Brottsomrade 1  Planlagt arbete (ej KUT och brottsanalys)
Handelsestyrt operativt arbete
Andel planlagd tid

B1VA Valdsbrott

Planlagt arbete (ej KUT och brottsanalys)
Handelsestyrt operativt arbete

Andel planlagd tid

B10P Ovriga brott mot person
Planlagt arbete (ej KUT och brottsanalys)
Handelsestyrt operativt arbete

Andel planlagd tid

B1TG Tillgreppsbrott exkl. tillgrepp i butik
Planlagt arbete (ej KUT och brottsanalys)
Handelsestyrt operativt arbete

Andel planlagd tid

B1SG Skadegorelsebrott

Planlagt arbete (ej KUT och brottsanalys)
Héndelsestyrt operativt arbete

Andel planlagd tid

Brottsomrade 2 Planlagt arbete (ej KUT och brottsanalys)
Handelsestyrt operativt arbete
Andel planlagd tid

B2NA Narkotikabrott

Planlagt arbete (ej KUT och brottsanalys)
Héndelsestyrt operativt arbete

Andel planlagd tid

B2TR Trafikbrott

Planlagt arbete (ej KUT och brottsanalys)
Handelsestyrt operativt arbete

Andel planlagd tid

Brottsomrade 3  Planlagt arbete (ej KUT och brottsanalys)
Héndelsestyrt operativt arbete
Andel planlagd tid

B3TS Tillgrepp i butik
B3TS Tillgrepp i butik
Planlagt arbete
Summa

B3BE Bedrageribrott m.m.

Planlagt arbete (ej KUT och brottsanalys)
Héandelsestyrt operativt arbete

Summa:

B3EK Ekonomiska brott

Planlagt arbete (ej KUT och brottsanalys)
Héandelsestyrt operativt arbete

Summa:

B30OB Ovriga BrB-brott

Planlagt arbete (ej KUT och brottsanalys)
Handelsestyrt operativt arbete

Summa:

B30S Ovriga specialstraffrittsliga brott
Planlagt arbete (ej KUT och brottsanalys)
Héandelsestyrt operativt arbete

Summa:

2007

2811761
8536 651
33%

1718 331
4700 528
37%

238 300
707 999
34%

705 971
2556 526
28%

25309
457 966
6%

2 045 561
2702703
76%

465 973
888 820
52%

1579588
1813883
87%

782 232
2032610
38%

25309
457 966
6%

3372
505 203
1%

3026
134 873
2%

141 272
530523
27%

609 254
404 045
151%

Antal

2008

2987 337
8965 562
33%

1827763
5114708
36%

213737
705 952
30%

719 934
2 544 957
28%

30677
445 309
7%

2100951
2751641
76%

500 254
917 334
55%

1600 697
1834 306
87%

728 995
2210495
33%

30677
445 309
7%

4862
605 549
1%

2084
148 018
1%

183 815
573 117
32%

507 558
438 502
116%

2009

3614931
9 108 560
40%

2264034
5290125
43%

358 068
697 797
51%

727 414
2524 443
29%

35957
455 531
8%

2208924
2630814
84%

547 986
889 049
62%

1660938
1741764
95%

879 230
2282941
39%

35957
455 531
8%

5941
661414
1%

2 347
137913
2%

280 554
582 328
48%

554 431
445755
124%

Procentutveckling

2008-2009

21%
2%
19%

24%
3%
20%

68%
-1%
69%

1%
-1%
2%

17%
2%
15%

5%
-4%
10%

10%
-3%
13%

4%
-5%
9%

21%
3%
17%

17%
2%
15%

22%
9%
12%

13%
7%
21%

53%
20/0
50%

9%
2%
7%

2007-2009

29%
7%
20%

32%
13%
17%

50%
-1%
52%

3%
1%
4%

42%
-1%
43%

8%
-3%
1%

18%
0%
18%

5%
-4%
10%

12%
12%
0%

42%
-1%
43%

76%
31%
35%

-22%
2%
-24%

99%
10%
81%

-9%
10%
-18%
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