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Sammanfattning

Av Polismyndighetens tillsynsplan for 2023 framgar att tillsynsenheten ska
genomfora tillsyn avseende handrickningsdrenden enligt virdlagarna.

Under 2023 registrerades det drygt 32 000 handréckningsarenden i
Polismyndighetens drendehanteringssystem for allminna drenden (PAR).
Ungefér 25 000 avsag handriackningar enligt virdlagarna. Handréckningar
med ingripandegrund enligt LPT stér for flertalet av Polismyndighetens
handrackningsédrenden enligt vardlagarna.

Handrackningar som innefattar tvdngsatgiarder diar behovet av polisens
sarskilda befogenheter dr grunden for sjdlva handriackningsbegiran innebér
ett stort ingrepp 1 den personliga integriteten. Nar Polismyndigheten utfor
handrackningar enligt vardlagarna ér det déarfor av storsta vikt att det sker pa
ett rittssdkert sétt.

Det har fram till nyligen saknats en tydlig ansvarsférdelning av
arbetsuppgifter for hela handrickningsprocessen, dven om handrackningar
anses omfattas av nationella operativa avdelningens (Noa) processansvar
enligt Polismyndighetens arbetsordning. Det anges i Polismyndighetens
processforteckning att handridckningar tillhor huvudprocessen service. I
uppstarten av tillsynsidrendet framkom uppgifter om att sektion 4 vid enheten
for utveckling av brottsbekdmpning (UB) vid Noa har fatt ansvaret {for att
utveckla handrdckningsprocessen. Enligt uppgift fran Noa saknas skriftlig
dokumentation eller beslut kring uppdraget.

I nuldget saknas nationella styrdokument som reglerar hur Polismyndighetens
arbete med handriackningar ska bedrivas.

Fragor rorande handriackning hanteras i princip uteslutande pé
gruppchefsniva och lyfts endast undantagsvis till den indirekta/strategiska
nivan. Att fragorna stannar pa den direkta nivan gor det svart att driva
strategisk utveckling, savil internt inom Polismyndigheten som externt med
samverkande parter.

Det dr angelédget att ansvarig processédgare tar initiativ till dialog med de
begirande myndigheterna och sjukvardsregionerna for att de sjdlva ska kunna
omhénderta akuta placeringar och for att hantera vissa transporter
sjalvstindigt. Det skulle kunna leda till att polisidra resurser frigdrs som da
kan anvidndas mer effektivt dir de gér mesta mdjliga nytta.

Kriminalvarden fick 2017 ett utdkat ansvar av regeringen att utfora
transporter av personer dar handriackning ska ske pd uppdrag av
Polismyndigheten. Initialt var inte Kriminalvirden rustad for uppdraget,
framst vad géller dimensionering av resurser. Samverkan har sedan dess
utvecklats och fungerar nu relativt bra. Dock har Kriminalvarden svart att
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klara av sitt atagande géllande transporter av frdmst unga personer under 15
ar med kort varsel. Detta innebér att Polismyndigheten sjilv utfor ménga
saddana transporter.

Polismyndigheten har vid ett flertal tillfdllen blivit kritiserad av JO bland
annat for att ha haft personer i forvar for lange och kritiken har dven omfattat
hur barn har hanterats 1 samband med verkstillandet av handrackningar. Det
finns ett behov av att ha lagtext, foreskrifter, rattspraxis samt relevanta JO-
beslut samlat och s6kbart pa Intrapolis for att fa battre vigledning 1 arbetet.

En enhetlig nationell digital plattform behover skapas for inkommande
handrackningsdrenden som mdjliggor for begdrande myndigheter och
sjukvérdsregioner att skicka en digital handrackningsbegéran till
Polismyndigheten och dér drendet automatiskt styrs till ratt handldggande
organisatoriska enhet.

Registrering av de beslut och atgirder som Polismyndigheten tar i
handrackningsédrenden sker i flera olika it-system och inte pa ett enhetligt
satt. Processdgaren behover darfor skapa en systematik sa att samtliga
handriackningsidrenden dokumenteras och f6ljs upp pa ett enhetligt sétt for att
mojliggora jaimforelser samt analyser vid alla organisatoriska enheter.
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Forkortnings- och begreppslista
DAF Digitalt drendesystem av frihetsberévad
HBV-hem Hem for vard eller boende

IGV/BF Ingripande- och brottsforebyggande verksamhet

JO Justitiecombudsmannen

KV Kriminalvarden

LPO Lokalpolisomréade

LPT Lag (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard

LRV Lag (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard

LVM Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall

LVU Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga
NEPU Nationellt efterlysta personer och U-bok. Polisens dataregister

for personefterlysning.

NKE Nationella kontaktenheten
Noa Nationella operativa avdelningen
NTE Kriminalvardens nationella transportenhet

NVUR-LC Nationellt verksamhetsutvecklingsrad for ledningscentraler

PO Polisomrade

PAR Polisens drendehanteringssystem for allménna drenden
RLC Regionledningscentral

sb Stationsbefl

SIS Statens institutionsstyrelse

Storm System for tasking and operational resource management.

Polisens drendehanteringssystem. Anvénds for att dokumentera
hindelser och fa dverblick dver polisresurserna i yttre tjénst.

UB Enheten for utveckling av brottsbekdmpning
ucC Utvecklingscentrum
vb Vakthavande befil

6 POLISMYNDIGHETENS HANTERING AV HANDRACKNINGSARENDEN ENLIGT VARDLAGARNA
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den nu aktuella tillsynen omfattar handridckningar enligt vardlagarna. Med
vardlagarna i detta ssmmanhang avses 45 § lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall (LVM), 47 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard (LPT), 27 § lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard (LRV)
och 43 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU).

Under 2023 registrerades det drygt 32 000 handrickningséirenden i PAR.
Ungefér 25 000 av dem avsdg handréckningar enligt vardlagarna, som
illustreras 1 tabell 1, kapitel 6.1.

Med handriickning avses hjilp eller bitride som en myndighet! limnar en
annan myndighet. I 8 § forvaltningslagen (2017:900) stadgas att en
myndighet inom sitt verksamhetsomrade ska samverka med andra
myndigheter, bland annat avseende handrickningar.? Bestimmelsen innebér
en generell samverkansskyldighet, &ven om en myndighet forst maste
prioritera sina egna huvuduppgifter och avgora om resurser kan avséttas for
att hjilpa den myndighet som begir hjilp.? Det krivs sirskilt lagstdd for att
Polismyndigheten ska ha en skyldighet eller en ritt att vid sidan av sina
huvuduppgifter lamna andra myndigheter hjilp som forutsatter att polisens
sirskilda befogenheter tas i ansprak.* Sddant uttryckligt lagstod kommer till
uttryck 1 sdrskilda handrickningsparagrafer, till exempel 1 47 § LPT.

En handrickningsbegdran kan indelas i tva olika kategorier

e handrickningar som avser hjélp eller bitrdde at annan myndighet for
att den ska kunna fullf6lja sina uppgifter och
e handrickningar for verkstillande av andra myndigheters beslut.

Bakgrunden till Polismyndighetens skyldighet att pa begéran av annan
myndighet bistd med handrdckning &r polisens befogenhet att anvénda véld i
vissa situationer. En handrackningsbegéran ska dock ske forst sedan den

! Se Hirschfeldt, regeringsformen (1974:152), kommentar till 1 kap. 8 §, Karnov (JUNO). I
RF anvinds termen myndighet for att beteckna samtliga statliga och kommunala organ utom
riksdagen och de beslutande kommunala férsamlingarna.

2 Jimfor dven 6 § polislagen (1984:387).
3 Se Ahlstrom, forvaltningslagen (2017:900), kommentar till 8 §, Karnov (JUNO).
4 Prop. 2016/17:57 s. 33.

POLISMYNDIGHETENS HANTERING AV HANDRACKNINGSARENDEN ENLIGT VARDLAGARNA 7
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begirande myndigheten konstaterat att uppgiften inte kunnat 16sas utan
bitride av Polismyndigheten.’

Enligt praxis i de tre granskade polisregionerna skickar den begirande
myndigheten en ansdkan om handriackning via e-post eller fax till den
polisregion dér personen som handridckningen avser befinner sig eller kan
antas befinna sig. En handrackningsbegéiran som inkommer till
Polismyndigheten handldggs antingen av stationsbefdlet (sb), vakthavande
befilet (vb) eller 1 forekommande fall av en handrackningsgrupp.

De behoriga beslutsfattarna vid Polismyndigheten vidtar foljande atgérder 1
arendet:

e Gor en formell provning av den inkomna handrackningsbegéran.
e Beslutar om handriackningen ska beviljas eller avslas.

e Genomfor en hot/riskbedomning i drendet.

e Tillser att dokumentering av beslut och atgiarder sker i drendet.

Vid den formella prévningen undersoks ocksd om forutsittningarna for
handrackningsbegéran dr uppfyllda. Den formella provningen innefattar om
det framgar av begdran vem som &r begérande part, om ritt lagrum angetts
och om den som begér handrackningen dr behorig. Vidare ska den som begér
handriackningen tydligt ha beskrivit vilka atgérder som forvéntas att
Polismyndigheten ska utfora.® Polismyndigheten kan vid behov ta kontakt
med den myndighet som begért dtgéirden for att diskutera fragetecken nér det
giller behovet av en handrickning eller dess genomforande.” Om
myndigheten vidhéller sin begiran och de formella forutséttningarna ar
uppfyllda &r Polismyndigheten skyldig att lamna sitt bitrdde. Det ankommer
inte pa Polismyndigheten att ta stillning till behovet av en begérd
handriackning, det vill sdga gora en materiell provning, inte heller kan villkor
stillas upp for att godkiinna och genomfora handrickningen.®

En person kan efterlysas om det saknas uppgift om var personen som
eftersokes uppehéller sig och efterlysningen kan antagas underlétta
eftersdkningen.’ Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten

3 SOU 2002:70 s.139 ff.

¢ Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for handliggning av drenden for
transporter av frihetsberovade (PM 2017:14), s. 7.

7JO 1981/82 s. 183.
8J0O2014/15s. 122.
%1 § efterlysningskungérelsen (1969:293).

8 POLISMYNDIGHETENS HANTERING AV HANDRACKNINGSARENDEN ENLIGT VARDLAGARNA
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och Kriminalvarden kan besluta om efterlysning. Ovriga myndigheter kan
gdra en framstillan om efterlysning till Polismyndigheten. '

Dartill kan Polismyndigheten enligt 29 a § polislagen (1984:387) (PL)
besluta om att overléimna en frihetsberdvad person till Kriminalvérdens
nationella transportenhet (NTE) for transport till den vardinrittning som
framgar av handrackningsbegéran. Kriminalvarden ska verkstilla de
transporter som Polismyndigheten 6verlimnar med stdd av polislagen. !

1.2 Tillsynsuppdrag

Rikspolischefen beslutade den 16 december 2022 Polismyndighetens
tillsynsplan for 2023 (PM 2022:28). Av planen framgar bland annat att
myndighetens handlédggning och beslut av handréckningsdrenden enligt
véardlagarna ska granskas 1 ett tillsynsérende. Direktivet for tillsynsidrendet
beslutades den 1 september 2023, se bilaga 1.

Syftet med tillsynsédrendet &r att granska Polismyndighetens handldggning
och beslut i handriackningsérenden enligt vardlagarna ur ett réttssdkerhets-
perspektiv.!? Tillimpningen av Polismyndighetens styrdokument p omradet
ska undersokas. En analys ska goras for att bedoma 1 vilken utstrackning som
ansvarsfordelning och rutiner dr andamalsenliga for att sdkerstilla en enhetlig
rattstillimpning inom myndigheten. Dirutéver ska den samverkan som sker
med Kriminalvarden nér det géller transporter av frihetsberdvade enligt
vardlagarna undersokas ur ett rittssdkerhetsperspektiv. Sarskild
uppmarksamhet ska dgnas 4t tillimpningen av forvarsreglerna i samband med
transporter samt vilka eventuella dtgirder som vidtagits med anledning av
JO:s kritikbeslut inom omréadet.

1.3 Genomforande

Tillsynsérendet har genomforts som en inspektion fran maj 2023 till mars
2024. Under drendets gang har handlingar granskats och ett antal intervjuer
har genomforts med berdrda personer. Tillsynsledare har varit Marie
Hummer, tillsynshandldggare Marie Jonevret fram till oktober 2023 och
tillsynshandldggare Lena Brandt Ojala frén oktober 2023. Hans-Olof Sandén,

106 § efterlysningskungorelsen (1969:293).
113§ 3 p. forordningen (2023:797) med instruktion for Kriminalvarden.

12 Med vérdlagarna i detta sammanhang avses 45 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall, 47 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, 27 § lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard och 43 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga.

POLISMYNDIGHETENS HANTERING AV HANDRACKNINGSARENDEN ENLIGT VARDLAGARNA 9
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rittsavdelningen, réttssektion Vést, Josefine Rhodin, polisregion Mitt samt
Fredrik Nilsson, polisregion Nord, har deltagit som experter.

Polisregionerna Stockholm, Syd och Bergslagen har varit foremél for
tillsynen. Skriftliga frdgor har stéllts till regionkanslierna infor
verksamhetsbesoken. Verksamhetsbesoken dgde rum under september och
oktober 2023. Inom ramen for tillsynsdrendet har samtal forts med
befattningshavare vid UB, sektion 4, 1 egenskap av deras roll som
processledare for transporter av frihetsberévade samt befattningshavare vid
nationella kontaktenheten (NKE) 1 egenskap av deras roll som ansvariga
processledare for regionledningscentralen (RLC).

I detta inledande kapitel presenteras syftet med tillsynen. I kapitel 2 redogors
overgripande for den réttsliga regleringen avseende handriackningar enligt
vardlagarna och samverkansdverenskommelsen med Kriminalvarden. I
kapitel 3 beskrivs den nationella och den regionala styrningen och ledningen.
I kapitel 4 redogdrs for samverkan inom myndigheten avseende
handriackningar enligt vardlagarna. Hur transporter och forvar av
frihetsberovade hanteras beskrivs 1 kapitel 5. Kapitel 6 handlar om hur arbetet
med handrdckningar enligt vardlagarna dokumenteras och f6ljs upp.

Kapitel 3—6 inleds med ett bakgrundsavsnitt. Direfter redogors for de
iakttagelser som har gjorts utifran verksamhetsbesoken, intervjuerna och
granskning av handlingar. Darefter foljs tillsynsenhetens bedémningar av
gjorda iakttagelser. I kapitel 7 ldmnas avslutningsvis rekommendationer till
processagaren.

10 POLISMYNDIGHETENS HANTERING AV HANDRACKNINGSARENDEN ENLIGT VARDLAGARNA
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2 Rattslig reglering

21 Bakgrund

Handrdckningar som innefattar tvdngsatgiarder diar behovet av polisens
sarskilda befogenheter dr grunden for sjdlva handriackningsbegiran innebér
ett stort ingrepp 1 den personliga integriteten. Nar Polismyndigheten utfor
handriackningar enligt vardlagarna &r det av storsta vikt att det sker pa ett
rattssikert sitt.

2.2 Lagar och forordningar

Enligt 2 kapitel 8 § regeringsformen (1974:152) (RF) &r var och en gentemot
det allminna skyddad mot frihetsberévanden. Den som dr svensk medborgare
ar dven 1 ovrigt tillforsdkrad frihet att forflytta sig inom riket och att [imna
det. Skyddet mot frihetsberévanden &r en relativ fri- och réttighet och far
begréinsas 1 lag for att tillgodose &ndamél som dr godtagbara i ett
demokratiskt samhélle, men begriansningen fér inte gé utdver vad som &r
nddvindigt med hinsyn till det andamal som har foranlett den enligt 2 kapitel
20 och 21 §§ RF.

Av 1 § forsta stycket PL framgér att som ett led i samhéllets verksamhet for
att frimja réttvisa och trygghet ska polisens arbete syfta till att upprétthalla
allmén ordning och sdkerhet samt att i ovrigt tillforsdkra allmanheten skydd
och annan hjilp.

Vidare framgér av 2 § punkten 5 PL att det till Polismyndighetens uppgifter
hor att fullgdra verksamhet som ankommer pa myndigheten enligt sédrskilda
bestimmelser. Det kan till exempel vara att Polismyndigheten ska bista andra
myndigheter med handréckning.

Bestammelsen i 6 § PL innebédr en generell samverkansskyldighet och anger
att Polismyndigheten fortlopande ska samarbeta med myndigheterna inom
socialtjansten och snarast underrétta dessa om forhallanden som bor
foranleda ndgon atgérd av dem.

Polisens sdrskilda befogenhet att anvénda vald i vissa situationer kommer till
uttryck 1 10 § och 10 a § PL och anger att en polisman har ritt att anvinda
vald mot person eller egendom, om det krivs for att genomfora vissa
tjanstedtgiarder. Av bestimmelsen i 10 § framgar att véld far anvindas bland
annat om polismannen mots med véld eller hot om véld. 10 § punkten 6 PL
blir tillimplig d& polisman i forfattning har alagts att bitrdda ndgon 1
myndighetsutovning med en sddan atgérd som nyss har angetts eller ndgon

POLISMYNDIGHETENS HANTERING AV HANDRACKNINGSARENDEN ENLIGT VARDLAGARNA 11
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liknande atgérd. Det kan till exempel gélla fullgérande av olika
handriacknings- och verkstéllighetsuppgifter enligt olika speciallagstiftningar.
Generellt géller att behovs- och proportionalitetsprinciperna ska beaktas vid
beddmningen av om vald far anvéndas 1 ett enskilt fall, se 8 § och 10 § forsta
stycket PL.

Som ndmnts i det inledande kapitlet omfattar tillsynen handrdckningar enligt

vardlagarna.

Enligt 45 § LVM ska Polismyndigheten eller, om det géller transport av
nagon som é&r frihetsberdvad, Kriminalvarden 1dmna hjilp for att

pa begdran av socialndmnden eller rétten fora en missbrukare till en
beslutad ldkarundersékning

pa begédran av socialndmnden fora den som ska beredas vérd eller som
ar omedelbart omhéndertagen enligt denna lag till ett LVM-hem eller
sjukhus

pa begéran av verksamhetschefen i fall som avses i1 24 § tredje
stycket fora den som ska beredas vérd eller som &r omedelbart
omhéndertagen enligt denna lag till ett LVM-hem, samt

pa begéran av Statens institutionsstyrelse (SIS) efterforska, himta
eller forflytta ndgon som ska tas in i hemmet eller som vérdas dér
med stod av denna lag.

Enligt 47 § andra stycket LPT ska Polismyndigheten eller, om det géller en
transport av ndgon 1 fall som avses 1 6, Kriminalvarden 1dmna hjélp pa

begiran av

12

en lakare som avses i 4 § andra stycket sista meningen for att han eller
hon ska kunna genomfora en undersdkning for vardintyg

en ldkare som avses 1 4 § andra stycket sista meningen eller av
chefsoverldkaren for att fora patienten till en sjukvardsinrittning
sedan vardintyg har utfardats

chefsoverldkaren for att dterfora en patient som har lamnat
vérdinréttningen utan tillstand

chefsoverldkaren for att aterfora en patient till vardinrdttningen, om
denne inte har atervint dit sedan tiden for ett tillstdnd att vistas
utanfor inrdttningens omrade har gétt ut eller tillstindet har aterkallats
chefsoverldkaren for att dterfora en patient till vardinrattningen, om
denne inte har atervént dit sedan beslut om sluten psykiatrisk
tvangsvard har fattats

chefsoverldkaren for att i annat fall forflytta en patient som &r intagen
pa en sjukvardsinrittning med stdd av denna lag, eller

POLISMYNDIGHETENS HANTERING AV HANDRACKNINGSARENDEN ENLIGT VARDLAGARNA
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7. Socialstyrelsen for att sainda hem en patient som &r utlandsk
medborgare och som vardas enligt denna lag.

En begiran enligt andra stycket far géras endast om det pa grund av séarskilda
omstdndigheter kan befaras att dtgérden inte kan utforas utan att de sarskilda
befogenheter som anges i 10 och 10 a §§ PL eller, om det géller en transport
som utfors av Kriminalvarden, 4 kapitlet 4 § och 10 § forsta stycket
hédkteslagen (2010:611) behover tillgripas, eller det annars finns synnerliga
skal.

Bestdammelsen 1 47 § andra stycket forsta punkten har tillkommit framst for
att gora det mojligt for den ldkare som ska utfora undersdkningen att fa
tilltride till den bostad eller det utrymme, dir den enskilde befinner sig.'?
Polishandriackning ska begiras endast nér det av omstdndigheterna framgar
att den enskilde héller sig undan eller inte frivilligt gr med pé
undersdkning, '

Enligt 47 § forsta stycket LPT far Polismyndigheten om det finns skélig
anledning att anta att ndgon lider av en allvarlig psykisk stérning och ir farlig
for annans personliga sikerhet eller eget liv eller i dvrigt behdver omedelbar
hjalp, tillféalligt omhénderta honom eller henne i vintan p4 att hélso- och
sjukvérdspersonal kan ge honom eller henne sadan hjilp. Den omhéndertagne
far foras till en sjukvérdsenhet som kan ge stéd och behandling.

127 § LRV regleras fragan om Polismyndighetens och Kriminalvardens
skyldigheter att lamna chefsoverlidkaren hjdlp med tvangsatgérder vid
rittspsykiatrisk vard. Skyldigheten att ldmna hjalp géller i tillimpliga

delar 47 § andra och tredje styckena samt 47 a och b §§ LPT. Sadan hjélp ska
lamnas dven nér en patient i fall som avses i 7 § forsta stycket LRV inte
instéller sig ndr varden ska pabdrjas.

Av 43 § LVU framgér att Polismyndigheten eller, om det géller en transport
av nagon som vardas i ett sddant sérskilt hem som avses i 12 §,
Kriminalvarden ska ldmna hjilp for att pa begéran av

1. socialndmnden eller nimndens ordforande eller ritten bereda en
lakare, som avses i 32 §, tilltrdde till den unges hem eller for att fora
den unge till ladkarunders6kningen,

13 Se Gylling Lindkvist, lag (1991:1128) om psykiatrisk tvngsvéard, kommentar till 47 §,
Karnov (JUNO).

14 Socialstyrelsens forfattningssamling (SOSFS 2008:18), 4 kap. 3 §.
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2. socialndmnden eller nagon ledamot eller tjansteman som ndmnden har
forordnat genomfora beslut om vard eller omhédndertagande med stod
av denna lag, och

3. Statens institutionsstyrelse efterforska och himta den som vérdas vid
ett hem foOr sdrskilt noggrann tillsyn pad ndgon grund som anges i3 §,
om den unge har avvikit frdn hemmet, eller ombesdrja ndgon annan
forflyttning av personen.

Lagstodet for att soka efter en person som ska omhéndertas finns i 20 § PL
enligt vilken Polismyndigheten far bereda sig tilltrdde till den eftersoktes
bostad eller till annat hus, rum eller stédlle som tillhor eller disponeras av
denne.

Under 2017 infordes bestimmelser i instruktionen for Kriminalvirden som
bland annat reglerar myndighetens genomfoérande av handracknings-
transporter. > !¢ Kriminalvéarden ska verkstilla de transporter som
Polismyndigheten dverlimnar med stdd av 29 a § PL.!7 Polismyndigheten far
besluta om att overldimna en frihetsberdvad person till Kriminalvérdens
nationella transportenhet for transport till den vardinrittning som framgar av
handriackningsbegéran. Det kan exempelvis rora sig om
handrickningsuppdrag enligt vardlagarna som anges i 29 a § andra stycket.
Av bestdmmelsen framgar dven att eventuell sekretessbelagd information kan
overldmnas till Kriminalvarden i samband med ett transportuppdrag.

2.3 Samverkansoverenskommelsen med
Kriminalvarden

Sedan 2020 finns en éverenskommelse om nationell samverkan mellan
Polismyndigheten och Kriminalvarden om att samverkan ska struktureras och
att samverkansomraden och kontaktvigar mellan myndigheterna ska
fortydligas avseende nationella strategiska fragor.'® Syftet med
overenskommelsen &r att 6ka effektiviteten och réttssdkerheten i den
myndighetsutovning som berér bada myndigheterna. Mélet med
Overenskommelsen dr att skapa fungerande samverkansformer for olika
strategiska vigval och inriktningar.

15 Férordningen (2023:797) med instruktion for Kriminalvarden (férordningen har ersatt
forordningen (2007:1172) med instruktion for Kriminalvérden).

16 SOU 2011:7, prop. 2016/17:57 och bet. 2016/17:JuU9.
173 § p. 3 forordningen (2023:797) med instruktion for Kriminalvarden.

18 Polismyndigheten. Overenskommelse om nationell samverkan mellan Polismyndigheten
och Kriminalvdrden. Beslutsnummer RPCK73/2020, dnr A675.844/2020.
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3 Styrning och ledning

3.1 Bakgrund

Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5) innehaller bestimmelser om
myndighetens verksamhet och organisation. Det finns tva typer av
overgripande ansvarsomriden for styrning och ledning av verksamheten,

processansvar och verksamhetsansvar. !?

Processansvaret innebér ett myndighetsovergripande ansvar for att styra hur
verksamheten i en viss process ska ledas och utforas, oberoende av var inom
Polismyndigheten verksamheten utfors. Det innefattar bland annat att
beskriva verksamheten, utveckla arbetssitt och folja upp styrningen. Den
som har processansvar dr processdgare. Processansvaret far inte delegeras,
men en processagare far fordela verksamhetsansvar for utférandet av
arbetsuppgifter inom sitt processansvar till en funktion eller organisatorisk
enhet inom den egna organisationen.’

Verksamhetsansvaret innebér ett ansvar for att leda utforandet av verksamhet
och 1 det ingér bland annat att utifran styrning och 6verordnad ledning
planera, inrikta, samordna samt folja upp verksamhet.?! Det innefattar ansvar
for budget, personal samt att organisera verksamhet efter givna
forutsittningar och beslut.?

Styrningen av myndigheten och ledningen av verksamheten ska samspela och
komplettera varandra sa att 6nskat resultat och dndamalsenlig enhetlighet
uppnas och verksamheten bedrivs pa ett riittssikert och effektivt sitt.”>

Chefen for Noa har fordelat arbetsuppgifter inom sitt processansvar avseende
RLC till NKE och transporter av frihetsberovade och utrustning/arrest till
UB?*. Det har fram till nyligen saknats en tydlig ansvarsfordelning av
arbetsuppgifter for hela handrickningsprocessen, &ven om handrackningar
anses omfattas av Noas processansvar enligt Polismyndighetens

19 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5), 3 kap. 6 §.

20 Ibid. 3 kap. 6 § och 10-12 §§.

2l Ibid. 3 kap. 16-17 §8§.

22 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for processansvar (PM 2019:21).
2 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5), 3 kap. 7 §.

24 Polismyndigheten. Bilaga 1 till Nationella operativa avdelningens handliggningsordning
(Noa 2020:01).
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arbetsordning.?® Det anges i Polismyndighetens processforteckning att
handrickningar tillhér huvudprocessen service.?® I uppstarten av
tillsynsdrendet framkom uppgifter om att sektion 4 vid UB har fatt ansvaret
for att utveckla handrackningsprocessen.

Organisation och ansvarsfordelning

Av Polismyndighetens arbetsordning, bilaga 4, framgar beslutsniva rérande
handriackningsdrenden kopplat till vardlagarna. Lagsta behorig funktion att
besluta om att ldmna hjdlp i handrickningsdrenden enligt LVM och LVU ér
vb, sb samt chefer pa nivé tva. For handrickningar enligt LPT och LRV ér
ldgsta behorig beslutsfattare befil pA RLC, sb samt chefer pa niva tva.?” 2
Den beslutsfattare som erhaller en handrdackningsbegiran ska i ett forsta
skede gora en formell prévning av denna, vilket innebér att kontrollera att
samtliga lagliga forutsittningar ar uppfyllda, for att kunna bevilja alternativt

avsla en begiran.?

Arenden som inkommer till Polismyndigheten och som antingen kriver
atgiarder omedelbart (prioritet 1), skyndsamt (prioritet 2) eller i nértid
(prioritet 3) ska bedomas och prioriteras av RLC. Handrackningsdrenden dér
en atgdrd bor ske 1 nértid &r till exempel drenden som géller ungdomar eller
personer med psykisk ohilsa. Ovriga drenden som inte prioriteras enligt
prioritet 1-3 ska hanteras vid lokalpolisomride.>°

% Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5), 3 kap. 9 § och 21 §.

26 Polismyndigheten. Polismyndighetens interna foreskrifier om Polismyndighetens
processforteckning (PM 2015:27, FAP 184-1).

27 Polismyndigheten. Bilaga 4 till Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5).

28 P3 ledningsniva tva vid Polismyndigheten finns chefer for grupp. Polismyndigheten.
Polismyndighetens arbetsordning (PM 2024:5), 2 kap. 27 §.

2 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for handliggning av transporter for
frihetsberovade (PM 2017:14), s. 7.

30 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for ledningscentralernas ledning av
polisverksamhet (PM 2023:13), s.18.

16 POLISMYNDIGHETENS HANTERING AV HANDRACKNINGSARENDEN ENLIGT VARDLAGARNA



STYRNING OCH LEDNING

Infoklass Oppen

Styrdokument

I dagslédget saknas samlade styrdokument som reglerar hur
Polismyndighetens arbete med handriackningar ska bedrivas.

Inom angriansande verksamhetsomraden finns dock foljande styrdokument:

e Riktlinjer for ledningscentralernas ledning av polisverksamhet om
prioritering och dokumentation av handrickningsdrenden som ska
utforas i nirtid.>!

e Riktlinjer for handldggning av drenden for transporter av
frihetsberovade som reglerar Polismyndighetens handldggning av
arenden som géller andra myndigheters begéran om handrickning
med transporter.>?

e Handbok for arrestverksamhet som redogor for bestimmelser som
giller vid forvar i samband med verkstéllande av handrickning. >3

Kompetens och utbildning

Det finns for ndrvarande inte ndgon nationell utbildning specifikt for sb.
Déremot finns en nationell utbildning f6r vb och RLC-befdl som bland annat
innehéller utbildning 1 handrackningsérenden.

3.2 lakttagelser, organisation och ansvarsfordelning

Majoriteten av de medarbetare som har intervjuats anser att handliggningen
av handriackningsédrenden i allt visentligt fungerar vél. Det &r en
arbetsuppgift som utfors av gammal hdvd” och anses ingé i
Polismyndighetens uppdrag. Gemensamt for samtliga av de granskade
polisregionerna ir att fragor eller avvikelser som ror handrackningar framst
hanteras av sb och att den strategiska och indirekta nivan sédllan involveras. |
undantagsfall lyfts avvikelser till sektionsniva.

Vid tva av de tre inspekterade polisregionerna finns det sérskilda
handrackningsgrupper. Flera intervjupersoner, bade pa direkt och indirekt
niva, framhéller fordelar med handrackningsgrupper som sjilvstandigt
hanterar handrackningsdrenden. Medarbetarna 1 grupperna har ofta lang
erfarenhet av att hantera personer med psykisk ohélsa, har vil upparbetade

31 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for ledningscentralernas ledning av
polisverksamhet (PM2023:13), s. 18.

32 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for drenden for transporter av
frihetsberovade (PM 2017:14).

33 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for arrestverksamhet (PM 2017:63),
s. 21 ff.
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kontaktndt och god lokal samverkan med begidrande myndigheter och
sjukvérdsregioner. Flertalet av de intervjuade anser att handridcknings-
grupperna ir en tillgang och att de avlastar ingripandeverksamheten som
annars 1 storre omfattning skulle behdva utféra handridckningar. Nagra av de
intervjuade uppger att handrackningsgrupperna ibland har en lite for hog
serviceniva som bland annat innebér att de utfor arbetsuppgifter som
eventuellt skulle kunde ha utforts av nagon annan samverkanspart.

I de tre granskade polisregionerna hanteras och organiseras
handrackningsédrenden pa delvis olika sétt.

Vid en polisregion handlaggs och beslutas samtliga handridckningar av sb pa
polisomradet. Sb tar emot handrickningsbegéran, gor en formell prévning
och begir eventuell kompletterande information fran begérande myndighet
eller sjukvardsregion. Efter att handrdckningsbegiran bifallits verkstalls
denna av Polismyndigheten, varefter transporten utfors av NTE. For
Polismyndighetens vidkommande avslutas hérefter drendet. I vissa fall dd
NTE inte har mdjlighet att verkstilla transporten forblir handracknings-
arendet vid Polismyndigheten och hanteras vanligtvis vid RLC.

Vid den andra polisregionen finns det handrackningsgrupper som ér
organiserade vid utredningsjoursektionen pa bada av de granskade
polisomradena. Grupperna tjanstgoér huvudsakligen pa vardagar under
kontorstid men det forekommer att tjanstgoringstid forldggs fram till klockan
19.00 och édven vissa l6rdagar. Gruppchefen for handrackningsgrupperna
bifaller, begir komplettering eller avslar inkomna handrickningsbegéran.
Verkstéllandet av handréckningarna och de transporter som NTE inte kan
omhénderta, utfor handrackningsgrupperna med egen resurs. Dérutdver har
grupperna andra arbetsuppgifter som till exempel att bitrdda andra
myndigheter vid olika typer av forrdttningar eller hantera efterlysningar av
personer som &r hdktade i sin utevaro. Utanfor kontorstid handlidggs och
beslutas handriackningsdrenden av sb vid respektive polisomrade. Vid négra
intervjuer framkom att det pagér diskussioner om att eventuellt inrdtta en
regional handrackningsgrupp for att omhinderta samtliga handrackningar 1
hela polisregionen.

Vid den tredje polisregionen skiljer sig organisationen delvis at mellan de tva
inspekterade polisomradena. Vid ett av dessa ar handriackningsgruppen
organiserad under utredningsjoursektionen och handlagger inkommande
handrackningsbegéran pd vardagar dagtid fram till klockan 16.00. Gruppen
utfor handriackningar och de transporter som NTE inte har mdjlighet att
omhénderta. Efter kontorstid handldggs inkommande handrackningsbegéran
av den polisomradesansvariga jourhavande férundersokningsledaren.
Eventuella akuta drenden utfors sedan av joursektionen eller RLC. Det andra
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polisomréadet saknar handrackningsgrupp och dar handlégger sb samtliga
inkommande handréckningsbegiran samt har 16pande avstdmningar med
NTE avseende transporter. De handrackningsérenden som inte kan utforas
med polisomradets egna resurs hanteras av RLC.

Av intervjuerna vid den tredje granskade polisregionen framkommer att det
pagar ett fordndringsarbete vid ett av polisomraddena, som i huvudsak syftar
till att styra om handrackningsidrendena sa att sb-funktionen hanterar alla
inkommande drenden efter kontorstid.

I en av de granskade polisregionerna har det vid intervjuer kommit fram att
det ibland sker en 6verprévning av redan fattade beslut med innebdrden att
efter att sb har provat handridckningsirendet formellt, godként detta och
lamnat 6ver drendet till RLC forekommer det att vb ifrdgasétter det beslut
som tidigare fattats av sb. Arendet skickas da tillbaka till polisomrédet (sb)
for komplettering. Det kan ocksa handla om att vb gjort en annan bedémning
av drendets prioritering. I praktiken innebér det att d&rendet hanteras, men vid
ett senare tillfdlle.

Polismyndigheten har i tillsynsrapporten 2013:9 granskat hur handldggningen
av drenden om handrickning och vissa tvdngsdtgirder hanteras. En av
rekommendationerna som ldmnades 1 tillsynsrapporten var att antalet
beslutsfattare i handrackningsdrenden bor vara si fa som majligt for att skapa
forutsittningar for en si hdg och jimn kompetensniva som mdojligt.>*

I tillsynsrapporten ldmnades ockséd en rekommendation i de fall behorig
beslutsfattare i handrackningsdrenden och behdrig beslutsfattare for att
avsdtta resurs till genomforandet inte &r samma person. Vid inspektionen
hade det nimligen visat sig att ett internt problem kunde uppstd om
beslutsfattaren 1 handrackningsdrendet och resurségaren inte var av samma
uppfattning. Inspektionsgruppens uppfattning var att det inte dr mojligt for en
resursdgare, att varken indirekt eller direkt, kunna stoppa en redan bifallen
handrackningsbegéran genom att inte avsitta lamplig resurs for
genomfdrandet.® Inspektionsgruppen anség att det forhillandet borde
uppmirksammas av ddvarande polismyndigheterna.>®

34 Rikspolisstyrelsen. Polismyndighetens handliggning av drenden om handrdckning och
vissa tvangsdtgdrder (Tillsynsrapport 2013:9), s. 26.

351S0U 2002:70, Polisverksamhet i forindring, konstateras att polisen har ett absolut ansvar
och skyldighet att lamna bitrdde nér det finns grundad anledning att anta att polisens
sérskilda tvangsbefogenheter ar pakallade for att kunna genomfora atgirden.

36 Rikspolisstyrelsen. Polismyndighetens handliggning av drenden om handrdickning och
vissa tvangsdtgdrder (Tillsynsrapport 2013:9), s. 26.
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Genom det som har kommit fram vid de nu genomforda intervjuerna star det
klart att det ibland uppstar problem vid de langre transporterna av
frihetsberovade eftersom den interna samverkan mellan polisregionerna inte
fungerar fullt ut. Det som forsvérar och ibland omdjliggor en sa kallad
stafettkOrning &r att mottagande polisregion inte har mgjlighet att ta emot
personen som dr aktuell for handrackning, till exempel pa grund av
resursbrist. I en sddan situation har den avlamnande patrullen inte ndgot annat
val dn att fortsitta transporten.

Ett gemensamt problem, bade internt inom Polismyndigheten och externt for
de samverkande myndigheterna samt sjukvérdsregionerna, som framforts vid
intervjuerna &r att det dr svart att fa kontakt med ritt handldggare och
beslutsfattare 1 akuta handrackningsirenden.

3.3 lakttagelser, styrdokument

Fran intervjuerna kan tvd huvuduppfattningar utldsas, dels de som tyckte att
det inte finns behov av styrdokument pa omradet eftersom det fungerar bra
anda dels de som tyckte att det vore dnskvért med nationella styrdokument pa
omradet for okad tydlighet.

I intervjuerna framfordes ocksé att det vore bra om det fanns en samlingssida
for handrackningsdrenden pé Intrapolis och att det borde inréttas en
telefonsupport for handrackningsfragor.

En fraga som stilldes till de granskade polisregionerna infor
verksamhetsbesoken var forekomsten av regionala styrdokument géllande
handrackningsédrenden. I en av polisregionerna finns upprittade rutiner hos sb
i en parm. [ en annan av polisregionerna finns delvis framtagna lokala rutiner
och i den tredje finns samverkansdokument framtagna som beskriver rutiner
for att transportera personer till sjukhus med stéd av LPT och LVM.?’

Genom intervjuerna i den sistndmnda polisregionen har det framkommit att
handridckningarna sker enligt f6ljande. Bade en ambulans och en polispatrull
skickas samtidigt till platsen. Polismyndigheten &r behjélplig om
véaldsanviandning behdvs for att till exempel bereda sig tilltrade till personens
bostad eller for att fora personen till ambulansen. En beddmning gors pa plats
om en polisman behdver medfolja under transporten i ambulansen eller om
bada polisménnen istillet aker i eget fordon efter ambulansen till
vardinrittningen. Om personen inte dr valdsam sker ambulanstransporten
utan polisménnens vidare medverkan. En fraga som stélldes under

37 Prehospital psykiatri, Regionalt vdrdprogram, version 7, 2021 och Underlag for praktisk
samverkan gdllande beslut angdende LVM, februari 2022.
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intervjuerna var hur polismédnnen hanterar ett sddant fall. En av
intervjupersonerna var av uppfattningen att handrackningen da inte har
verkstillts och var osdker pa om handrickningen aterkallas eller vad som
hinder med handrickningsdrendet. I den situationen tas inte heller nagon
kontakt frdn Polismyndighetens sida med den begdrande myndigheten om att
personen har &kt med sjukvarden och inte polisménnen.

Fragestéllningen om nér en handriackning kan anses vara avslutad togs dven
upp 1 tillsynsrapporten 2013:9 och déri lamnades en rekommendation om att
utreda fragan vidare.?® JO har i ett drende uttalat sig om att en
handrickningsbegéran géller till dess att uppdraget dr verkstéllt eller det inte
langre finns nagot behov av handrickning. I det fallet hade Polismyndigheten
uppmanat en ung person att pa egen hand ta sig tillbaka till ett HBV-hem och
dérefter ansett att handrackningsuppdraget var utfort, vilket JO inte holl med
om.*

3.4 lakttagelser, kompetens och utbildning

Flera av de intervjuade stationsbefilen efterfragade en enhetlig nationell
utbildning for sb-funktionen som bland annat bor innefatta hantering av
handrackningsédrenden. Vid en polisregion har det under hosten 2023 inforts
en regional utbildning for sb.

I intervjuer i ett av de granskade polisomradena framkom att introduktion och
utbildning framst sker genom att nya medarbetare gar parallellt med erfarna
medarbetare och erhéller pa s satt praktisk inldrning i1 det dagliga arbetet.

Dérutover framfordes 1 samtliga av de tre granskade polisregionerna ett
behov av att ha lagtext, foreskrifter, réittspraxis samt relevanta JO-beslut
samlat och tillgdngligt pd Intrapolis for att fa béttre vigledning i arbetet.

Ingen av de intervjuade uppgav att det finns en upparbetad struktur for att
omhénderta eventuell kritik kring handrdckningsérenden som JO ldmnar till
Polismyndigheten.

3.5 Bedomning

Tillsynsenheten beddmer att handrackningsdrenden i allt védsentligt hanteras
vil 1 det dagliga arbetet men processédgaren har inte fordelat arbetsuppgifter

38 Rikspolisstyrelsen. Polismyndighetens handliggning av drenden om handrdckning och
vissa tvangsdtgdrder (Tillsynsrapport 2013:9), s. 4 och 25.

3970 2019/20, s. 320.
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inom sitt processansvar avseende dessa fragor. En tydligare nationell styrning
skulle underlétta det interna samarbetet mellan polisregionerna. Det skulle
skapa battre forutséttningar bland annat for en mer strukturerad och strategisk
samverkan samt samordning mellan Polismyndigheten och dess
samverkansparter.

Dérutdver bedomer tillsynsenheten att det behover skapas tydliga rutiner for
att omhénderta handrackningsfragorna dven pa indirekt och strategisk niva
for att framgéangsrikt kunna driva strategisk utveckling sévil internt inom
Polismyndigheten som externt med samverkande parter.

Det ar tillsynsenhetens uppfattning att den som ar behorig beslutsfattare 1
handrackningsdrenden ocksa &r den som bor dga resursen att genomfora
uppdraget for att 6ka enhetligheten 1 beslutsfattandet och i effektiviteten.

Det kan konstateras att problemstéillningarna avseende behorig beslutsfattare
och den 6verprovningskultur avseende fattade beslut som var aktuella vid
2013 ars inspektion, till viss del alltjimt &r aktuella. De har inte tagits
omhand av Polismyndigheten varfor det dr angeléget att ansvarig
procességare tillser att omhénderta detta.

Dartill &r det tillsynsenhetens beddmning att framtagande av nationella
styrdokument avseende handrackningsprocessen i kombination med
nationella kompetenshdjande dtgérder for medarbetare som fattar beslut i
arendena skulle skapa bittre forutsattningar for en mer enhetlig och rittsséker
hantering.
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4 Samverkan

4.1 Bakgrund

I handrackningsirenden enligt vardlagarna samverkar Polismyndigheten
frimst med Kriminalvarden, olika sjukvéardsregioner samt socialtjdnsten.

Inom ramen f6r den hér inspektionen har det bland annat framkommit att
samverkan mellan Polismyndigheten, Kriminalvérden och deras
transportverksamhet (NTE) ser olika ut beroende pa geografiska
forutsittningar och resurs. Samverkan mellan Polismyndigheten, sjukvarden
och socialtjdnsten hanteras delvis pa olika sitt.

Utdver samverkan 1 handrackningsdrenden samverkar Polismyndigheten och
Kriminalvarden &ven inom andra omraden, som till exempel registerfragor,
drift av arrester, transporter av frihetsberdvade, lokalplanering och
infrastruktur. Polismyndigheten och Kriminalvarden ingick 2020 en
samverkansoverenskommelse som anger en dvergripande strategisk
inriktning och som syftar till att ytterligare effektivisera samt starka
rittssikerheten mellan myndigheterna.*

Dartill finns en operativ dverenskommelse som ocksa anger hur samverkan
ska ske mellan Polismyndigheten och Kriminalvarden. Denna avser
inrikestransporter av frihetsberévade, se vidare kapitel 5.

4.2 lakttagelser

I en av de granskade polisregionerna finns sedan ett antal ar en vil utvecklad
samverkan mellan polisregionen, NTE och huvudsakligen
ambulanssjukvédrden. Under intervjuerna uppges att den samverkansform som
sker mellan polisregionen och sjukvardsregionerna fungerar bra vilket bland
annat lett till en béttre forstaelse for varandras uppdrag och gjort det enklare
att arbeta med ett tydligt patientfokus.

Vid en annan polisregion uppges att samarbetet med begdrande myndigheter
och sjukvardsregioner i princip dr obefintligt, 1 varje fall vad géller ett mer
strukturerat sddant. Enskilda befattningshavare kan ha en vil fungerande
samverkan med de olika aktorerna, men en strategisk sadan saknas i princip
inom polisregionen. En intervjuperson uttryckte det som att ’saddana initiativ
helt saknas och det som kommer nidrmast till att likna samverkan &r

4 Polismyndigheten. Overenskommelse om nationell samverkan mellan Polismyndigheten
och Kriminalvdrden, dnr A675.844/2020.
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sporadiska initiativ till dialog med sjukvéarden och socialtjdnsten tagna av
enskilda gruppchefer”.

Vid de tre granskade polisregionerna uppgav flera medarbetare under
intervjuerna att det samarbete som sker med socialtjdnsten oftast ér
personbundet. Vidare framkom att socialtjdnsten saknar jourverksamhet pa
vissa stéllen vilket far till f6ljd att de inte kan hantera vissa
handrickningsédrenden sjdlva. En begéiran ges da in till Polismyndigheten
istéllet.

En annan problematik som ibland uppstér i samband med handrickningar &r
ndr den berorde ska till ett SIS-hem och platsen inte langre finns tillgdnglig.
Nagra av de intervjuade framforde forslag om att SIS skulle behova ha en
organisation och kapacitet for att omhadnderta de mer akuta drendena.
Problematiken uppges ha varit kénd sedan lénge. Flera intervjupersoner
patalar att det saknas en strukturerad samverkan pa den strategiska nivén.

I en av de granskade polisregionerna uppges att det finns ett strategiskt forum
for mer overgripande fragor dér bland annat handrickningsfrigor lyfts
tillsammans med sjukvardsregionen. Detta forum uppges behdva utvecklas
for att béttre kunna ta tillbaka de frdgor som behandlas i forumet till
verksamheten. Det framfordes ocksa i flera av intervjuerna att
handrackningsfragor skulle behova lyftas 1 ett eget forum pa strategisk niva
inom Polismyndigheten. Ett sddant forum saknas 1 nulédget.

I flera intervjuer har det framforts att alltfér ménga handridckningar
egentligen inte skulle krdva Polismyndighetens medverkan.
Intervjupersonerna uppger att de begidrande myndigheterna alltfor lattvindigt
beddmer att polis behovs for att genomfora handriackningen.

4.3 Bedomning

Det finns i viss man en, om an personbunden, lokal samverkan med andra
myndigheter och sjukvardsregioner i handrackningsfragor. Brist pa
enhetlighet och kontinuitet i samverkansarbetet i kombination med att den
samverkan som faktiskt sker till stor del bygger pd personbundenhet, bidrar
till att arbetet inte dr hdllbart dver tid. Det far &ven konsekvenser for
likhetsprincipen eftersom frihetsberévade som transporteras av
Polismyndigheten hanteras olika beroende pa var i landet de befinner sig.
Tillsynsenheten anser darfor att det &r angeldget att processédgaren skapar
forutséttningar for verksamhetsansvariga chefer att pd ett enhetligt sitt driva
samverkansfrdgor pa nationell nivd, bdde inom Polismyndigheten och med
externa samverkanspartners.
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Tillsynsenheten anser att Polismyndigheten i samverkan med begérande
myndigheter och sjukvardsregioner behover forbéttra och hdja kunskapen
kring hur handrackningsuppdragen ska hanteras. Bland annat behdver fragan
om hur ansvarsfordelningen ska se ut. En 6kad forstielse for myndigheternas
olika roller och uppdrag skulle leda till att handrackningar kan verkstéllas pa
ett mer dndamalsenligt och rittssdkert sitt.

POLISMYNDIGHETENS HANTERING AV HANDRACKNINGSARENDEN ENLIGT VARDLAGARNA 25



TRANSPORTER OCH FORVAR

Informationsklass Oppen

5 Transporter och forvar

5.1 Bakgrund

Transporter

Kriminalvarden fick 2017 ett utdkat uppdrag av regeringen att verkstilla
transporter som inte 4r myndighetens egna, till exempel de som
Polismyndigheten dverldimnar enligt 29 a § PL.*! Syftet med de nya reglerna
var att sdkerstdlla en &ndamalsenlig och rittssdker transportverksamhet dér
Kriminalvarden skulle ha huvudansvaret for de handrackningar som avsag
transport av frihetsberdvade personer. Ddrmed skulle Polismyndigheten
kunna avlastas och ges storre mojlighet att dgna sig at sin egen
kirnverksamhet.*? 43

Transportverksamheten dr en del av Kriminalvardens ordinarie uppdrag. For
den giller fangelselagens och hdkteslagens allménna bestimmelser om hur
frihetsberdvade ska behandlas.** Av 29 a § PL, som reglerar ritten att utfora
transporter at Polismyndigheten, foljer dessutom indirekt att ett
frihetsberdvande far vidmakthéllas under och i samband med sjidlva
transporten. Ytterst far véld eller annat tvdng anvindas enligt bestimmelsen
om laga befogenhet i 24 kapitlet 2 § brottsbalken.*’

Sedan 2020 finns en operativ samverkansoverenskommelse mellan
Polismyndigheten och Kriminalvarden som anger hur samverkan ska ske vid
inrikestransporter av frihetsberdvade personer.*® Exempelvis genomfors en
daglig avstamning pa lokal niva mellan Polismyndigheten och NTE dér
prioritering sker kring transporter som behdver utforas.*’

413 § p. 3 forordningen (2023:797) med instruktion for Kriminalvarden.

42 JO. Transporter av frihetsberévade personer, slutrapport (Tematisk rapport frin Opcat-
enheten, 2021), s. 16.

4 Prop. 2016/17:57 s. 39.
“ Féngelselagen (2010:610) och hikteslagen (2010:611).
4 Prop. 2016/17:57 s. 54.

46 Nationella operativa avdelningen. Polismyndigheten. Operativ
samverkansoverenskommelse om inrikestransporter av frihetsberévade personer,
dnr A648.514/2019.

47 https://intrapolis.polisen.se/bekampa-brott/metoder-stod-atgarder/transport-av-
frihetsberovade/ (9 februari 2024).

26 POLISMYNDIGHETENS HANTERING AV HANDRACKNINGSARENDEN ENLIGT VARDLAGARNA



TRANSPORTER OCH FORVAR

Infoklass Oppen

JO har i en rapport lyft ett antal atgdrder som skulle kunna bidra till att
motverka vissa brister i transportsystemet. En av atgérderna som foreslogs
var att de myndigheter och sjukvardsregioner som vénder sig till
Polismyndigheten och Kriminalvérden for att fa hjdlp med handrackningar
bor ha en egen kapacitet for att kunna utféra de transporter déar de enligt
lagstiftningen inte ska begira handrickning.*®

I Polismyndighetens riktlinje for handldggning av drenden for transporter av
frihetsberovade regleras bland annat handldggningen i samband med andra
myndigheters begdran om handrickning. Darutdver faststélls
Polismyndighetens rétt att lamna 6ver transporter av frihetsberovade till
Kriminalvarden.*

Polismyndighetens langa transporter av frihetsberdvade, sé kallade
stafettkdrningar, ska undvikas sé langt det &r mdjligt och speciellt i de
drenden som ror barn och unga. En dialog med utgangspunkt fran den
omhéndertagnes bésta ska alltid foras med den myndighet eller
sjukvardsregion som begirt handrackningen. Om det méste genomforas en
langre akut handrackningstransport ska den planeras sé att den genomfors
med s fi verlimningar som mojligt.>°

Forvar

Med forvar menas inséttning i arrest, hiikte eller annan inldsning.>' Beslut om
forvar av en omhéndertagen person fattas enligt Polismyndighetens
arbetsordning av ligst sb eller chef pa niva tva.>? Ibland uppstér det ett behov
av att placera den frihetsberdvade i forvar i avvaktan pa transport, vid
uppehall for 6vernattning, maltider eller andra avbrott i en paborjad transport.
Forvar ska anvindas som en sista utvig och for kortast méjliga tid.>
Mojligheten att ta nagon i forvar bor tillimpas med aterhéllsamhet och med
beaktande av proportionalitetsprincipen.>*

8 JO. Transporter av frihetsberévade personer, slutrapport (Tematisk rapport fran
Opcat-enheten, 2021), s. 7.

4 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for transporter av frihetsberévade
(PM 2017:14).

30 Nationella operativa avdelningen. Polismyndigheten. Nationell rutin — ldnga transporter
av frihetsberévade (20 oktober 2015).

5! Hans-Olof Sandén. Handrdckning. Sjukvdrd, Socialtjcinst, polis, kriminalvdrd m.fl.
(upplaga 1:1, 2017), s. 39.

52 Polismyndigheten. Bilaga 4 till Polismyndighetens arbetsordning. (PM 2024:5).

53 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for arrestverksamhet (PM 2017:63),
s. 21 ff.

54 8 § polislagen (1984:387) och prop. 2016/17:57 s. 76.
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Den som inte har fyllt 18 &r och som dr gripen eller anhéllen far hallas i
forvar i polisarrest endast om det dr absolut nédvindigt.>> Den som dr under
15 ar fér inte under nagra forhéllanden tas i forvar.

Sérskilda bestimmelser giller for beslut om forvar vid handrackningar dar
barn och unga under 18 ar ar frihetsberdvade och Polismyndigheten ska
sikerstilla att vissa atgirder och rutiner foljs.>® Polismyndigheten har
tillsammans med Kriminalvarden tagit fram gemensamma principer for att ge
stdd i hur barnets bista ska sikerstillas vid transporter av barn.>” Ett
beslutsstdd finns framtaget gillande tillimpningen av barnkonventionen>®
inom olika delar av Polismyndighetens verksamhet. Det innehéller bland
annat ett stod for sb ndr det géller provning av barnets bésta vid placering av
frihetsberdvade barn enligt LVU och LPT.*

Ett nationellt utvecklingsarbete pagér i Polismyndigheten avseende
anpassade arrester for barn under 18 ar. Arbetet leds av sektion 4 vid UB med
stod av lokalforsorjningsenheten. Syftet med projektet dr bland annat att
skapa anpassade lokaler, nya arbetssétt och en nationell utbildning for
personalen som ska arbeta med frihetsberdvade barn.

5.2 lakttagelser

Kriminalvardens hantering av det utdkade transportuppdraget som
myndigheten fick av regeringen 2017 har fatt allvarlig kritik av JO. Kritiken
gick ut pa att Kriminalvarden inte anpassat sin organisation och resurs sd att
det utvidgade uppdraget kunde utforas i den utstrackning som kunde
forvintas. Transportorganisationen var initialt inte uppbyggd for att hantera
annat in planerade inrikestransporter under dagtid.®!

Kriminalvardens nationella tranportenhet har utvecklats och en majoritet av
de intervjuade uppgav att enheten fungerar béttre. Nagra problem som

356 a § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertridare.

56 Polismyndigheten. Bilaga 5 till Polismyndighetens handbok for arrestverksamhet
(PM 2017:63).

57 Utvecklingscentrum Mitt. Nationella operativa avdelningen. Polismyndigheten.
Gemensamt stod vid transporter av frihetsberovade barn som utfors av Kriminalvdrden och
Polismyndigheten, dnr A722.880/2021.

58 Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter.

%9 Utvecklingscentrum Mitt, Nationella operativa avdelningen. Polismyndigheten.

Beslutsstod — Provningen av barnets bdsta vid placering av frihetsberdvade barn,
dnr A300.391/2021.

8 Polismyndigheten. Uppdragsdirektiv siikrad miljé for frihetsberévade barn
(10 mars 2023).

6170 2020/21 s. 213.
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fortfarande uppges kvarstd dr till exempel nédr Polismyndigheten har behov av
att kunna lamna Over ett transportuppdrag mer akut och NTE inte har
mojlighet att utfora detta. Polismyndigheten far da sjélv utfora transporten.
Ett annat problem &r att NTE inte finns pé vissa orter vilket forsvarar
Polismyndighetens dverldmning av transportuppdrag.

Som tidigare har ndmnts utfors ldngre transporter i de flesta fall av
Kriminalviarden men ocksa av Polismyndigheten i den mén Kriminalvarden
inte har mojlighet. Transporterna sticker sig inte sillan dver flera
polisregioner och kriaver planering. Det har framkommit under flera
intervjuer att samarbetet for att 16sa sé kallade stafettkorningar ibland inte
fungerar mellan de olika polisregionerna. I en av de granskade
polisregionerna uppges att samarbetet kring handrackningstransporter inte
fungerar mellan polisregionerna, varfor stafettkorningar inte forekommer. Ett
annat skal till varfor stafettkorningar inte forekommer uppges vara att det ar
av hénsyn till barnets basta. Flera av de intervjuade uppger att det finns
fordelar med att det dr en ensam patrull som genomfor hela transporten
jamfort med en stafettkdrning dér flera patruller involveras och 6verlamning
av till exempel medicin och annan information behover goras. En annan
fordel med att utfora uppdraget sjélv uppges vara att den person som ér
foremal for handrackningen slipper byta personal vilket ofta &r till fordel
sarskilt vad giller unga. Vidare framkommer att dessa langa kdrningar som
utfors av en patrull ofta leder till 14nga arbetspass och dvernattningar pa
hotell.

Dérutover framkom i flera av intervjuerna i samtliga tre granskade
polisregioner att de begirande myndigheterna och sjukvardsregionerna inte
har en egen forméaga att hantera transporter. Det blir darfor en arbetsuppgift
som ofta behover hanteras av Polismyndigheten oaktat behovet av
valdsanvéndning.

Fran intervjuerna framkom &ven att det rader delade meningar om huruvida
Polismyndigheten utfor for ménga handréckningar eller inte. Flera
intervjupersoner uppger att det ar mycket svart att forutsdga vilka
handrackningar/transporter som kan bli stokiga eller inte. En samstimmig
bild som framkommer é&r att antalet polisidra handréckningar sannolikt skulle
minska om sjukvarden och socialtjénsten tog ett storre ansvar for att kunna
hantera ett visst métt av valdsanvindning inom ramen for laga befogenhet.

Polismyndigheten har vid ett flertal tillfdllen blivit kritiserad av JO bland
annat for att ha haft personer i forvar for lange och hur barn har hanterats 1
samband med verkstéllandet av handréckningar. Pa fraga om hur de
granskade polisregionerna omhindertar den kritik som JO framfort
framkommer en samstdmmig bild frén intervjuerna att det inte finns ndgon
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upparbetad struktur for att omhénderta denna. Vid ett polisomrade finns en
upparbetad rutin att diskutera JO-beslut rérande handrackningar.

I samtliga intervjuer framkommer att omhéndertagna barn mellan 15-17 ar
endast undantagsvis sétts 1 forvar. Darutover uppger samtliga intervjuade att
barn under 15 &r inte tas i forvar. I en av de granskade polisregionerna finns
speciella aktivitetsrum dér barnen placeras och dvervakas, till exempel 1
avvaktan pa att socialtjansten ska ta dver.

5.3 Beddmning

Tillsynsenheten anser att det dr angelédget att ansvarig processdgare tar
initiativ till dialog med de begérande myndigheterna och sjukvéardsregionerna
for att de sjédlva ska kunna omhénderta akuta placeringar och for att hantera
vissa transporter sjdlvstindigt. Det skulle kunna leda till att polisiéra resurser
frigors som dé kan anvindas mer effektivt dar de goér mesta mdjliga nytta.

Det ér tillsynsenhetens uppfattning att procességaren tillsammans med
verksamhetsansvariga behover skapa rutiner for att omhéanderta den kritik
som JO ldmnar till Polismyndigheten. P4 sd sitt skapas forutsattningar for ett
bra omhéindertagande géllande transporter och forvar av personer som
frihetsberdvats 1 samband med handrdackningsérenden.
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6 Dokumentation och uppfoljning

6.1 Bakgrund

Polismyndighetens registrering av beslut och atgérder i handracknings-
drenden sker 1 flera olika it-system och utfors pa olika sétt. Det kan innebara
att det dr svart att kunna sédkerstélla en réttvisande uppfoljning av
Polismyndighetens hjélp eller bitrdde i olika typer av handrackningsérenden,
hur manga drenden som faktiskt utfors och hur mycket av Polismyndighetens
resurser som tas i ansprak for att verkstélla dem.

Dokumentation

En begiran om handrickning ska enligt huvudregeln ske skriftligen. I
arenden som behover hanteras skyndsamt kan framstillan géras muntligen
till Polismyndigheten och bor kompletteras med en skriftlig handling 1
efterhand.®? En skriftlig handrickningsbegéran inkommer vanligtvis till
Polismyndigheten antingen via post, fax eller mejl. Nationella blanketter for
olika former av handriackningsbegéran finns pa Polismyndighetens
hemsida.®

En till Polismyndigheten inkommen begéran om handrickning ska registreras
i drendesystemet PAR. De saknummer som anviinds for diarieforing av
handrackningar enligt vardlagarna dr 614 vid begédran om bitrade vid
forrattning av bland annat socialtjdnsten efter beslut om enligt LVM, 615 for
handrackning och annan atgérd begérd av ldkare samt 618 vid handrackning
som begirs av till exempel kommuner eller SIS. Férutom handriackningar
enligt vardlagarna diariefors dven begéran om handrickning fran
Migrationsverket, Kronofogden och Polismyndighetens bitrdde till
kommuner vid tillsynsirenden pa dessa saknummer.®*

Arendesystemet PAR ska avvecklas i sin helhet under 2025 och kommer att
erséttas av ett nytt handlaggningssystem for forvaltningsréttsliga och

62.SOU 2002:70 s. 145.

63 https://polisen.se/tjanster-tillstand/e-tjanster-och-blanketter--a-o/blanketter/?Ipfm.cat=600
(28 januari 2024).

%4 Polismyndigheten. Bilaga 1 till Polismyndighetens riktlinjer for diarieféring i allminna
diariet (PM 2021:36) och Polismyndighetens riktlinjer for saknummersystemet
(PM 2021:35).
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allmiinna drenden dir handrickningar ingér.®> Arbetet pabérjades under varen
2022. Fran réttsavdelningens sida pagar kravstillning utifran de behov som
finns.

Handréackningsdrenden som inkommer till RLC och som kréver atgéarder
omedelbart, skyndsamt eller 1 nértid, det vill séga enligt prioritetsordning 1-3,
ska dokumenteras enligt riktlinjerna i Storm under hindelsekod 9007. % ¢
Aven 6vriga handrickningsirenden som inte kriver resurssittning enligt
prioritet 1-3 kan dokumenteras 1 systemet. Till exempel kan ett
handrackningsédrende som hanteras av lokalpolisomradet registreras i Storm
for att skapa dverblick dver drenden och polisiira resurser. 8

En efterlysning enligt efterlysningskungorelsen (1969:293) som sker 1
samband med en begiran om handrickning ska dokumenteras i NEPU® och i
PAR. Ett efterlysningsirende som hor samman med ett handrickningsérende
ska diarieforas pa varsitt saknummer i PAR och relateras till varandra.”® 7!

Under 2019 infordes ett digitalt drendehanteringssystem for frihetsberdvade
(DAF). Det nya systemet skapar forutséttningar for en nationell enhetlighet
och rittsséker hantering av personer som frihetsberdvas. I
handriackningsdrenden dér beslut tas om ett frihetsberdvande ska
dokumentation ske i DAF.”?

Uppfoljning

Under 2023 avslutades totalt 32 350 handrackningsarenden i
4rendehanteringssystemet PAR. Ungefir 25 000 av dem avség
handriackningar enligt vardlagarna. Vid en jamforelse mellan dren 2016 och

65 Rittsavdelningen, Medborgarkontakt och myndighetsgemensamma system,
Polismyndigheten, Utfasning och ersdttning av it-systemet Pdr (Uppdragsbeskrivning 1 juli
2021).

% System for tasking and operational resource management (Storm). Polismyndighetens
drendehanteringssystem for att dokumentera hindelser och fa 6verblick &ver polisresurserna
i yttre tjénst.

87 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for ledningscentralernas ledning av
polisverksamhet (PM2023:13), s.16.

%8 Polismyndigheten. Polismyndighetens handbok for ledningscentralernas ledning av
polisverksamhet (PM 2023:14), s. 18 ff.

% Nationellt efterlysta personer och U-bok.
70 Polismyndigheten. Anvindarhandledning for NEPU (uppdaterad 27 januari 2023).

I Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for saknummersystemet (PM 2021:35).
Saknummer 444 anvinds for personefterlysning och avlysning.

72 Nationella operativa avdelningen, Utvecklingscentrum Ost, Polismyndigheten,
Rutinbeskrivning i samband med inforandet av Digitalt drendesystem av frihetsberdvade
(24 oktober 2019).
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2023 dr det saknummer 614, handrdckning eller bitrdde vid forrdttning, som
visar den storsta minskningen med drygt 38 procent av de saknummer som
ror handrackningar enligt vardlagarna.

Tabell 1: Antal avslutade handrickningsarenden i Pir med saknummer 613-616 och 618 for dren 2016-2023.

Kalla: Vup.
613 614 615 616 618 Totalt
Férpassning, Handrickning/ Handrickning/  Handrdckning/  Handrickning/ antal
instillelse, bitrade vid bitride och bitride enligt bitride enligt
straffverkstdllighet forrittning annan atgard utldnningslagen LVU
begird av
lkare
2016 4 644 7076 14 007 3226 7423 36376
2017 4702 5896 13029 1756 7 267 32650
2018 4980 4963 13121 341 6933 30338
2019 4302 4568 14122 354 7132 31078
2020 4350 4 485 14 385 144 7 406 31343
2021 5773 4398 13 669 145 6 045 30030
2022 6341 4226 13 809 242 6494 31112
2023 6478 4352 13914 661 6945 32 350

Systemet Storm &r uppbyggt sa att det 1 nuldget ar svart att skilja mellan olika
arendetyper av handriackningar. Noas nationella verksamhetsutvecklingsrad
for ledningscentraler (NVUR-LC) har dock genom en arbetsgrupp tagit fram
nya nationella relationskoder for olika handrickningstyper som pa sikt ska
mojliggora béattre underlag for uppfoljningar av drendetyper avseende
handrickningar.” Uppfoljningen i Storm av samtliga genomfdrda
handriackningar under 2023 visar att det dtgar i snitt fyra timmars arbetstid for
en patrull fran det att de far ett uppdrag till dess handrdackningen &r avslutad.
Tiden for patrullen att kora tillbaka till den ordinarie tjanstgéringsplatsen ar
inte inrdknad.

Tabell 2: Antal hdndelserapporter (HR) med slutlig kod 9007 (handrdckning) och arbetad patrulltid
Kalla: Statusverktyget, Storm HR-uppféljning.

Totalt antal Arbetad patrulltid, antal Snitt (h per HR)
handrickningar timmar (h)*
2021 20439 76733 3,8
2022 21 250 30783 3,8
2023 21 400 34675 4,0

*) Patrulitiden registreras fran det att patrullen far uppdraget till dess handrickningen dr avsiutad.
Tiden fér patrullen att kéra tillbaka till den ordinarie tjidnstgdringsplatsen dr inte inrdknad.

Uppfoljningen i DAF visar att det dr handridckningar med ingripandegrund
enligt LPT som stér for flertalet av Polismyndighetens handréckningsdrenden
enligt vardlagarna. Likasa visar uppfoljningen att denna drendetyp har dkat
med drygt 13 procent under 2023 jamfort med 2021.

73 Nationella operativa avdelningen, Polismyndigheten, Justering av koder i ledningssystemet
Storm (Beslut NVUR-LC-011/2021, Dnr A251.039/2022) och Oversyn koder Storm
(PM 1 september 2022), s. 3 och s. 7.
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Tabell 3: Antal handrackningar med ingripandegrund enligt LVU, LPT och LVM fér aren 2021-2023.
Killa: Statusverktyget, DAF.

Lvu LPT VM Totalt
2021 2 886 9 163 1807 13 856
2022 2 600 9 869 1754 14223
2023 2722 10384 1767 14873
Fordndring %,
2021 jamfort med 2023 2% 13,3% 2% 7 %

6.2 lakttagelser

Dokumentation

En klar majoritet av de intervjuade personerna uppger att de flesta begérande
myndigheter och sjukvardsregioner anviander de blanketter for
handrackningsbegéran som finns pa Polismyndighetens hemsida. En av de
intervjuade uppgav att det ibland forekommer att det d&ven anvinds andra, av
externa myndigheter och sjukvardsregioner, framtagna underlag for begéran.

Det vanligaste séttet nér det géller skyndsamma handrackningar &r att
begiran inkommer via fax eller telefonsamtal till RLC, polisomrédets sb eller
handrackningsgrupp. Vid samtliga av de tre granskade polisregionerna
uppges att arbetsséttet ses som foraldrat och att det finns vissa risker forenade
med att anvinda fax. Till exempel att den som har ansvar for att stdlla om
faxen till annan befattningshavare ibland glommer det eller att faxen inte
fungerar som den ska sé att det sker onddiga fordrojningar. Flera av de
intervjuade framforde darfor 6nskeméal om ett nationellt it-stod for
handrackningsédrenden for en mer rattssiker och effektiv hantering.

Rutiner och ansvar for dokumentationen skiljer sig delvis &t mellan de
granskade polisregionerna och polisomradena.

[ tva av de tre granskade polisregionerna finns administrativa stodfunktioner
som bland annat hanterar administrationen och dokumentationen i
handrackningsdrendena. Darutdver ingar i funktionen att sdkerstélla att
samtliga beslut och atgirder finns registrerade i de olika it-stdden samt att se
till att de fysiska handlingarna finns i akterna innan drendena avslutas i PAR.

I den tredje granskade polisregionen ansvarar den som &r beslutsfattare i
handrackningsédrendet for att beslut och atgérder dokumenteras samt att alla
handlingar finns bifogade i den fysiska akten i PAR. Hir uppges att det finns
rutiner fOr att korshdnvisning ska ske till de olika diarienumren i till exempel
PAR, Storm och DAF.

34 POLISMYNDIGHETENS HANTERING AV HANDRACKNINGSARENDEN ENLIGT VARDLAGARNA



DOKUMENTATION OCH UPPFOLJNING

Infoklass Oppen

En sérbarhet som framkommit under verksamhetsbesoken dr att det for vissa
funktioner saknas introduktion och att lirandet bland annat sker genom att
titta pd hur tidigare kollegor har gjort.

Uppfdljning

En fraga som stillts till de granskade polisregionerna infor
verksamhetsbesoken var om det fanns uppgifter kring hur manga
handriackningsidrenden som utfors enligt vardlagarna. I svaren frén
polisregionerna framkom att det finns svarigheter forknippade med en sédan
uppfoljning. En av de granskade polisregionerna svarade att det inte var
mojligt f fram réttvisande statistik 6ver antalet handrackningar i de olika
kategorierna pa ett enkelt sétt och att mer tid behovdes for detta. I en annan
av de granskade polisregionerna med handrackningsgrupp pé polisomradet
framkom att det fanns underlag i respektive grupp men att dessa var
framtagna pé olika sétt och en sammanstéllning for polisregionen inte var
mgjlig. Den tredje av de granskade polisregionerna uppgav att en
rutinférédndring har genomforts i vissa av polisomradena under varen 2023
avseende registreringar av handrackningsdrenden i DAF och att det darfor
inte dnnu inte finns tillforlitliga statistiska underlag att tillga.

Under granskningen har det framkommit ett antal problem med uppfoljning
av handrickningsirendena i PAR. Till exempel finns inte mojlighet att pa ett
enkelt sitt ta fram uppgifter om pa vilken laglig grund en
handrackningsbegéran kommer in till myndigheten. Dérutover finns
svarigheter att fa fram uppgifter kring vilka handriackningsbegiran som
antingen avslagits eller beviljats av Polismyndigheten. Dessutom sker
registreringen av de beslut och atgéarder som vidtas i ett handrdckningsidrende
i PAR p4 delvis olika sitt vilket forsvarar Polismyndighetens statistiska uttag,
jamforelser och analyser.

I nuldget finns det inte heller mojlighet att ta fram uppgifter ur Storm for de
olika kategorierna av handridckningar som ror vardlagarna. Under februari
2023 inférde NVUR-LC nya nationella relationskoder i Storm vilket ger
bittre forutsattningar till mer rittvisande uppfoljningar av olika
handrackningstyper. Det dr dock oklart 1 vilken omfattning de anvénds av
RLC i de olika polisregionerna. Det har ocksa under granskningen
framkommit att den registrerade arbetade patrulltiden 1 ett
handrackningsédrende inte alltid ger en rittvisande bild. Patrulltiden blir ofta
langre eftersom tiden for att kora tillbaka till den ordinarie
tjdnstgdringsplatsen inte registreras i Storm.
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6.3 Bedomning

Tillsynsenhetens bedomning &r att ansvarig processdgare behover tillse att ett
enhetligt nationellt it-stod skapas for handridckningsdrenden som mojliggor
att begirande myndigheter och sjukvardsregioner kan skicka en digital
handrackningsbegiran till Polismyndigheten dér drendet automatiskt styrs till
ratt handldggande organisatoriska enhet.

Dartill kan tillsynsenheten konstatera att det saknas en enhetlig uppfoljning
av Polismyndighetens handriackningsédrenden och darmed ocksa kunskap om
hur mycket av Polismyndighetens resurser som faktiskt anvénds for dessa
arenden. Det dr darfor av vikt att Polismyndigheten utvecklar en systematik
sa att samtliga handriackningsérenden kan foljas upp pa ett korrekt sétt och
som mojliggdr jimforelser samt analyser vid alla organisatoriska enheter.
Genom en enhetlig uppfoljning kan avvikelser upptickas och bidra till att
utveckla samverkan med begidrande myndigheter och sjukvardsregioner,
bland annat i syfte att Polismyndighetens resurser ska kunna anvindas sa
effektivt som mojligt.
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7 Rekommendationer
Foljande rekommendationer bor ldmnas till processidgaren:

e Tydliggdr fordelningen av arbetsuppgifter for
handrackningsprocessen.

o Sikerstill styrningen for handrackningsprocessen enligt den
definition som anges 1 Polismyndighetens arbetsordning, 3 kap. 2 §.

e Vidta atgérder for att sikerstilla att samverkansfragor for
handrackningsprocessen sker béttre och strukturerat pa nationell
strategisk niva, bade inom Polismyndigheten och med externa
samverkanspartners.

e Skapa en systematik sa att samtliga handrickningsirenden kan foljas
upp pa ett enhetligt och korrekt sétt, till exempel for att mojliggora
jamforelser och analyser vid alla organisatoriska enheter.

Ovrig rekommendation bér ldmnas till processigaren:

e Redovisa senast den 1 april 2025 till rikspolischefens kansli hur de
rekommendationer och beddmningar som framgar av
tillsynsrapporten har omhéindertagits.
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Bilaga 1

DIREKTIV 13)
paum 2023-05-22

Polisen i By

Diarienr (dberopas) A241 554/2023 saknr 128

Polismyndigheten
Rikspolischefens kansli
Tillsynsenheten

Polismyndighetens hantering av handréckningséarenden
enligt vardlagarna

Bakgrund

Rikspolischefen beslutade den 16 december 2022 Polismyndighetens
tillsynsplan 2023 (PM 2022:28). Av planen framgér bland annat att
myndighetens handldggning och beslut av handréckningséirenden enligt
vardlagarna ska granskas i ett tillsynsérende.

Polismyndigheten genomfor arligen ett stort antal transporter av personer
efter begéiran om handriickning. Transporter av frihetsberévade ska ske
réttssikert och dndamalsenligt samt méta tidsfrister och andra
skyndsamhetskrav. Sedan 2017 har Polismyndigheten méjlighet att, i vissa
fall, dverldmna dessa transporter till Kriminalvarden.

Syfte

Syftet med tillsynsdrendet dr att granska Polismyndighetens handliggning
och beslut av handrickningsérenden enligt vardlagarna ur ett
rittssikerhetsperspektiv.!

Inriktning

Tillémpningen av Polismyndighetens styrdokument ska understskas. En
analys ska goras for att bedoma i vilken utstréickning som ansvarsfrdelning
och rutiner dr andamalsenliga for att sikerstilla en enhetlig réttstillimpning
inom myndigheten. Dirutéver ska den samverkan som sker med
Kriminalvarden nér det giller transporter av frihetsbergvade enligt
vardlagarna underskas ur ett rittssikerhetsperspektiv.

! Med vérdlagarna i detta sammanhang avses 45 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall, 47 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard, 27 § lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vard och 43 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga.

Postadress Bestksadress Telefon Webbplats E-post
Polismyndigheten Strentorp 114 14 polisen.se registrator.kansli@polisen.se
Rikspolischefens kansli Solna

106 75 Stockholm
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Polismyndigheten 2023-05-22 2(3)
one A241.554/2023 Infoklass ("}ppcn

Sarskild uppmérksamhet ska dgnas 4t tillimpningen av férvarsreglemna i
samband med transporter samt vilka eventuella dtgirder som vidtagits med
anledning av JO:s kritikbesiut inom omradet.

Tillsynsobjekt

Féljande organisatoriska enheter fr foremal for tllsyn:
* polisregion Stockholn
* polisregion Bergslagen
e polisregion Syd.

Arbetsmetod

Tillsynsérendet ska bedrivas som en inspektion genom granskning av
styrdokument, handlingar och drenden samt intervjuer med berérda personer.

Genomférande
Marie Hummer uppdras att som tillsynsledare genomfdra inspektionen, Marie
Jonevret uppdras att i inspektionen vara tillsynshandliggare.
F6ljande uppdras att som experter delia i inspektionen:
s Hans-Olof Sandén, réittsavdelningen Vist
» Josefine Rhodin, polisregion Mitt
e Fredrik Nilsson, polisregion Nord.

Redovisning

Inspektionen ska utifran gjorda iakttagelser resultera i bedsmningar som
dokumenteras i en tillsynsrapport. Om det finns skiil att limna
rekommendationer ska dessa framgd av rapporten.

Rikspolischefen beslutar om vilka eventuella dtgérder som Polismyndigheten
ska vidta med anledning av limnade rekommendationer i tiflsynsrapporten,

Tidplan
Tillsynsirendet beridknas paga mellan maj 2023 och december 2023.

Kostnader

Tillsynsenheten ansvarar for kostnader som kan uppstd i samband med
inspektionen, sdsom rese- och logikostnader. Tillsyns#rendet ska planeras si
att 6vertid i uppdraget inte uppstér. Lonckostnader for tillsynsgruppens
deltagare belastar den organisatoriska enhet dér respektive deltagare ir
anstiilld och placerad.
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Polismyndigheten 2023-05-22 3(3)
onr A241.554/2023 infodess Oppen

Kostnadsstalle [ 90000006 |
Insats/projektkod | 601000283 514 [, —
7

Offentlighet och sekretess
Inriktningen &r att tillsynsrapporten i sin helhet ska vara offentlig.

Ovrigt
Kontaktpersoner i drendet 4r Marie Hummer och Marie Jonevret.
.\. ‘ 3

‘ymga};y'ghﬁﬁ </ Maric Hummer

\ tillsynschef tillsynsledare

40 POLISMYNDIGHETENS HANTERING AV HANDRACKNINGSARENDEN ENLIGT VARDLAGARNA



Bilaga 2

Beslutsprotokoll

Datum 2024-03- 15
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Diarienr, arende A241554/2023
Polismyndigheten Beslutsprotokoll RPC 36/2024

BILAGA 2

Infoklass Oppen

1(1)

saknr 128

Beslutande Rikspolischefen Petra Lundh

Foredragande  Tillsynsledaren Marie Hummer

Ovriga som deltagit i den slutliga handlaggningen
Avdelningschefen Gunilla Hedwal&#’{/
Tillsynschefen Lena Frylemo '

Arende

Omhindertagande av rekommendationerna i tillsynsrapport (2024:1)
Polismyndighetens hantering av handréckningsirenden enligt vardlagarna.

Beslut
Polismyndigheten beslutar att atgérder ska vidtas i enlighet med ldmnade
rekommendationer i rubricerad tillsynsrapport.

Ansvaret for att atgérda rekommendationerna som stéllts till processdgaren
aligger chefen for nationella operativa avdelningen i dennes egenskap av
procességare enligt 3 kap. 21 § Polismyndighetens arbetsordning (PM
2024:5).

Kostnad -

Finansiering =

Vid protokoliet Justeras
iy Q //_ 9 A
|/ L - W( X LLU/U,Q }Z'(

\/ Marie Hummer Petra Lundh
Sandlista Kopia till
Samtliga avdelningar och Justitiedepartementet
polisregioner Riksdagens ombudsmén
Justitiekanslern
Arbetstagarorganisationerna
Skyddsorganisationen

POLISMYNDIGHETENS HANTERING AV HANDRACKNINGSARENDEN ENLIGT VARDLAGARNA 41









polisen.se




	Innehåll
	Sammanfattning
	Förkortnings- och begreppslista
	1 Inledning
	1.1 Bakgrund
	1.2 Tillsynsuppdrag
	1.3 Genomförande

	2 Rättslig reglering
	2.1 Bakgrund
	2.2 Lagar och förordningar
	2.3 Samverkansöverenskommelsen med Kriminalvården

	3 Styrning och ledning
	3.1 Bakgrund
	3.2 Iakttagelser, organisation och ansvarsfördelning
	3.3 Iakttagelser, styrdokument
	3.4 Iakttagelser, kompetens och utbildning
	3.5 Bedömning

	4 Samverkan
	4.1 Bakgrund
	4.2 Iakttagelser
	4.3 Bedömning

	5 Transporter och förvar
	5.1 Bakgrund
	5.2 Iakttagelser
	5.3 Bedömning

	6 Dokumentation och uppföljning
	6.1 Bakgrund
	6.2 Iakttagelser
	6.3 Bedömning

	7 Rekommendationer
	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Tom sida
	Tom sida



