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Sammanfattning

Polismyndighetens samlade kunskap och erfarenhet visar att den illegala handeln med nar-
kotika ofta &r en inkorsport till kriminalitet och att konflikter kring narkotikahandel driver
en stor del av den organiserade brottsligheten och det dodliga valdet. Illegal handel med
narkotika &r ocksa en central inkomstkélla for manga kriminella aktdrer. Bekdmpningen av
den illegala handeln med narkotika dr ddrmed ett problem for hela samhillet.

I ett polisért perspektiv dr den samlade problembilden av den illegala handeln med narko-
tika att anse som ett komplext problem som préglas av hog grad av oforutsdgbarhet, dyna-
mik och mobilitet. En faktor som &r av visentlig betydelse och som bidrar till problembil-
dens komplexitet dr det stora morkertalet. Det senaste aret har framkommit att det sannolikt
ar mellan 100 och 150 ton narkotika per &r som smugglas in i landet. Volymerna &r ddrmed
betydligt storre &n tidigare gjorda berdkningar.

Polismyndigheten har under arbetet med regeringsuppdraget funnit behov av en forstarkt
narkotikautbildning och sddan utbildningen har kravstillts, Polismyndighetens deltagande i
gransoverskridande samarbeten har inventerats och ett narkotikanétverk har successivt
byggts upp inom myndigheten. Avseende utveckling av arbetsmetoder och samverkan med
andra myndigheter sker det Iopande och har successivt forstikts bland annat inom ramen for
Europol-samarbetet och EMPACT. Ett exempel dr samverkan kring Encrochat. Inom Polis-
myndigheten har ocksa lokala initiativ tagits vad géller forstékt regional och lokal samver-
kan. En gemensam lokal kartldggning och ldgesbild bidrar till en 6kad samsyn och underlit-
tar samverkan mellan Polismyndigheten och lokala aktérer. Myndighetens ldgesbild 6ver
den illegala handeln med narkotika pa offentliga platser ska tillsammans med till exempel
kommunens lagesbild ligga till grund for samverkan.

Det 14ngsiktiga samarbetet mellan Polismyndigheten och Tullverket vid bland annat strate-
giska granspassager over yttre och inre gréns och i grainsndra omraden &r ett omrade dir Po-
lismyndigheten bedomer att en systematisk, nidra och fungerande samverkan mellan Polis-
myndigheten och Tullverket dr avgérande for att forhindra att grinsdvergéngar utnyttjas av
den organiserade brottsligheten. Polismyndigheten har darfor tagit initiativ till ett sédant
samarbete. I arbetet bor inga att vidta atgirder for gemensam inriktning for och forstarkning
av det grinsndra samarbetet, sikerstillande av informationsdelning i den utstrackning som
lagstiftningen tillater samt en gemensam plan for utveckling och uppfoljning av bekamp-
ning av den illegala handeln med narkotika.

Polismyndigheten tillsammans med &vriga brottsbekdmpande myndigheter har sedan en tid
arbetat med att vidareutveckla de nationella strukturerna for Sveriges deltagande i EM-
PACT med malet att bland annat forstirka bekdmpningen av den gransdverskridande narko-
tikahandeln. Bland annat har beslutats att inrétta ett myndighetsgemensamt taktiskt forum
som ska omhénderta den nationella delen av det myndighetsgemensamma arbetet inom EM-
PACT.

Det ér en forutsittning att medarbetarna vid Polismyndigheten har rétt kompetens och rétt
verktyg, bade rittsliga och tekniska, for att kunna bekdmpa den illegala handeln i digital
miljo pa ett effektivt sitt. Kompetensen i detta avseende ska hdjas och myndigheten avser
att utbilda och vidareutbilda medarbetare for att kunna forstiarka och utveckla arbetet med
att bekdmpa illegal handel med narkotika i den digitala miljon.
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Narkotika som séljs over internet skickas hem till den enskilde koparen. Forsiljningen dver
internet medfor att en stor mdngd narkotika och andra missbrukssubstanser transporteras i
det nationella postflodet. Séledes skickas och sprids narkotika i dag via sorteringstermina-
ler, brevbararkontor och utldmningsstéillen runt om i landet. Enligt Polismyndighetens upp-
skattning skickas upp till en miljon narkotikaforséindelser med inrikes post varje ar. Det
finns darfor behov av att se 6ver olika former av kontroll av inrikes post, som till exempel
narkotikadetekterande utrustning, anvindning av specialsokhundar och rutinméssig rontgen.

For att upptéicka och utreda brottslighet pa narkotikaomrédet i stort dr det dock manga
ganger avgorande for Polismyndighetens arbete att medarbetarna kan identifiera och kart-
lagga fardvédgar, omlastnings- och métesplatser for de fordon som transporterar narkotika
och andra fordon som missténkta personer firdas i och som har beréring med narkotikarela-
terad kriminalitet pa platser och omraden ocksé utanfor de s.k. grinsndra omradena. Polis-
myndigheten dr 1 dagsldget beroende att anvinda resurskrdvande yttre spaning for detta ar-
bete. Polismyndigheten har darfor behov av att kunna anvénda sig av bland att information
fran kamerabevakning i storre utstrickning dven i andra omraden &n gransnéra.

Polismyndigheten har under arbetet med foreliggande regeringsuppdrag ocksa konstaterat
att myndighetens arbete behover forstirkas och utvecklas ytterligare for att bekdmpa den il-
legala handeln med narkotika. Det géller till exempel den langsiktiga kompetensforsorj-
ningen, implementering av beslutade styrdokument och arbetsmetoder, formageutveckling
samt samverkan med andra berérda myndigheter. Polismyndigheten avser att arbeta vidare
med dessa uppgifter. I Polismyndighetens plan for utveckling av polisidra metoder och ut-
rustning avser myndigheten ocksa att avsétta sdrskilda medel under 2022 for att ytterligare
forstarka insatserna for att bekdmpa den illegala handeln med narkotika.
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1 Inledning

Polismyndighetens samlade kunskap och erfarenhet visar att illegal handel med narkotika
ofta dr en inkdrsport till kriminalitet och att konflikter kring narkotikahandel driver en stor
del av den organiserade brottsligheten och det dodliga valdet. Illegal handel med narkotika
ar ocksa en central inkomstkélla for manga kriminella aktorer. Brottsforebyggande radet
(Bré) konstaterar i sin rapport om narkotikamarknaderna' att den illegala handeln med nar-
kotika har professionaliserats i stor utstrickning under de senaste 15 aren. Tre dvergripande
forandringar identifieras - den logistik som krévs for att fora in narkotika i Sverige har blivit
mer effektiv, de kriminellas revir i olika omraden har blivit tydligare i och med att de i
storre utstrackning strévar efter att styra narkotikamarknaden pa vissa geografiska platser
och nya forsiljningsformer i digital miljé och leveransmetoder har medfort att det har blivit
lattare for kopare att fa tillgang till narkotika. Narkotikamarknaderna kan ocksa relateras till
annan grov brottslighet, som till exempel att anvidnda vald for att behalla marknadsandelar
samt att anvdnda penningtvéttsbrott for att kunna délja brottsvinster.

1.1 Uppdraget

I syfte att minska tillgdngen till narkotika och ddrmed forsvara missbruk av narkotika uppdrog
regeringen den 15 augusti 2019 at Polismyndigheten att forstarka och utveckla bekdmpningen
av illegal handel med narkotika, inbegripet narkotikaklassade ldkemedel. I uppdraget ingar
dven att forstarka bekdmpningen av illegal produktion av narkotika. Av beslutet framgar att
regeringen anser att bekdmpning av illegal handel med narkotika &r ett viktigt led 1 arbetet
med att forsvéra finansieringen av den organiserade brottsligheten och 6ka tryggheten hos
befolkningen i till exempel utsatta omraden. I linje med visionen om ett narkotikafritt sam-
hille ska ett av mélen for arbetet vara att 6ppen handel med narkotika pé offentliga platser
inte ska forekomma. Parallellt ska formédgan att arbeta mot den dolda handeln, som foretréa-
desvis bedrivs via internet, forbéttras.

I uppdraget ingar bland annat att utveckla atgérder for att minska féorekomsten av narkotika-
handel pa offentliga platser, utveckla arbetsmetoderna och samverkan med berérda myndig-
heter for att 6ka upptécktsrisken och lagforingen gillande illegal handel med narkotika samt
att analysera och vid behov dven foresla atgirder som kan vidtas for att ytterligare bekdmpa
den illegala handeln med narkotika.

1.2 Metod

Underlaget och de forslag som laggs fram i denna redovisning baseras bland annat pa den
expertkunskap som finns inom hela Polismyndigheten, kunskaper och erfarenheter frén Bra,
Tullverket, Aklagarmyndigheten och andra berérda aktérer samt litteraturstudier. Harutover
har dven flera workshops genomforts, erfarenheter fran interna referensgrupper har tillvara-
tagits och informationsinhdmtning har gjorts frdn samtliga polisregioner. Arbetet har prag-
lats av ett holistiskt systemsynsétt som bygger pé att allt i ett system hénger ihop och att
olika delar paverkar varandra. For att kunna utveckla och forstiarka Polismyndighetens

! Br, Narkotikamarknader, Rapport 2021:10 (2021).
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arbete med att bekdmpa den illegala handeln med narkotika har hinsyn tagits till den paver-
kan som varje del har i systemet.
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2 Polismyndighetens bild av den illegala han-
deln med narkotika

I ett polisért perspektiv dr den samlade problembilden av den illegala handeln med narko-
tika att anse som ett komplext problem? som préglas av hog grad av oforutségbarhet, dyna-
mik och mobilitet. En faktor som &r av visentlig betydelse och som bidrar till problembil-
dens komplexitet dr det stora morkertalet. Det senaste aret har framkommit att det sannolikt
ar mellan 100 och 150 ton narkotika per ar som smugglas in i landet. Volymerna &r ddrmed
betydligt storre &n tidigare gjorda berdkningar.

Narkotikabrott saknar oftast en fysisk malsdgare vilket innebér att i de flesta fall krdvs na-
gon form av myndighetsatgérd for att det misstinkta brottet ska upptickas och anmaélas.
Narkotikabrott kan darfor sédgas vara ett s.k. initiativbrott, spanings- eller ingripandebrott,
som kraver ndgon form av egeninitierad myndighetsatgérd for att brottet ska kunna upp-
tickas, utredas och ledas i bevis i en domstol.? Avsaknaden av mélsidgande innebir att
kvantitativa analyser av brottsdata och beslag for att beskriva narkotikabrottslighet snarare
indikerar ett matt pa vad réittsvardande myndigheter prioriterar &n problemets omfattning,
forekomst och utveckling.* 3

Drivkrafterna bakom den illegala handeln med narkotika handlar om missbruk och bero-
ende samt om att narkotika ar en handelsvara med goda vinstmarginaler. Omséttningen av
den illegala handeln med narkotika men dven tillgdng och efterfragan har ocksa 6kat under
2000-talet.® Den narkotika som missbrukas i Sverige har i huvudsak sitt ursprung i andra
lander d&ven om det férekommer en mindre inhemsk produktion. I kombination med stora
morkertal uppmérksammas darfor ofta forandringar i narkotikabrottsligheten forst nér effek-
terna av problemet syns.

Morkertalet ar ur detta perspektiv ett stort hinder for att samhillet ska kunna identifiera, av-
griansa och definiera olika foreteelser som knyter samman problemkedjan, dvs. den samlade
narkotikabrottsligheten, fran produktion till illegal handel och missbruk.

21 Handel med narkotika pa 6ppna drogscener

Med 6ppen handel med narkotika avses i denna rapport fysisk handel pa en geografisk plats.
Med dold handel avses hir handel som har inslag av eller helt utgérs av handel pa den
Oppna eller krypterade webben. Polismyndighetens erfarenhet ar att digitala verktyg i illegal
handel med narkotika i allt storre utstrickning borjar anvéindas som en del av den 6ppna
handeln med narkotika. Det kan till exempel rora sig om kommunikation och betalning mel-
lan siljare och kdpare. Oppna drogscener som aterfinns i socioekonomiskt utsatta omraden

2 Polismyndighetens handbok for ledning vid sérskild hindelse, PM 2020:21.

3 Br4, Brottsutveckling i Sverige fram till 2015, (2017).

4 Bra, Narkotikaanvindning och misstanktar om eget bruk bland ungdomar i Stockholm, (2017).
5 Bra, Brottsutvecklingen i Sverige 2008-2011, (2012).

¢ CAN, Drogutvecklingen i Sverige 2019, (2019).
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ar i flera fall kopplat till forekomst av skjutvapenvéld.” Orsakerna till kopplingen antas vara
flera men kan dels besta i koncentrationen av kriminella individer som uppehaller sig pa sa-
dana platser och att dessa manga ganger innehar ett hogt valdskapital som i kombination
med konfliktsituationer och innehav av vapen i vissa fall kan resultera i skjutningar.

Illegal handel med narkotika kan ske dppet pa exempelvis torg, parkeringar och kommuni-
kationsplatser. Dessa platser bendmns ofta som 6ppna drogscener. Platserna dr foranderliga
och drar frekvent till sig &ven annan brottslighet, bland annat som en f6ljd av konkurrens
mellan olika séljare av narkotika.® De individer som sysslar med handel eller missbruk pa
dessa platser dr ofta involverade i andra typer av brottslighet. Det finns saledes en véxelver-
kan och ett samband mellan narkotikabrottslighet och annan brottslighet pa samma geogra-
fiska platser.

Varfor 6ppna drogscener etableras pé vissa platser framfor andra i samhéllet kan ha olika
forklaringar. Generellt handlar det om efterfragan, utbud och tillgang liksom att platsen er-
bjuder goda forutséttningar att hantera dessa behov. Av betydelse i detta sammanhang &r
tillgdnglighet som goda transport- och kommunikationsmedel i anslutning till platsen, kon-
taktmdjligheter, attraktivitet samt kontroll och sékerhet.” Det senare anspelar pé nirvaro och
forekomst av kapabla viktare som exempelvis polis, viktare eller medborgare som signale-
rar uppticktsrisk och som kan avskridcka motiverade girningspersoner fran att begé brott. '

Ur ett polisiért perspektiv finns det fler situationella faktorer &n representationen av séljare
och kdpare som avgoér om en plats kommer att utvecklas till en 6ppen drogscen. Det kan
vara faktorer som hur platser &r bebyggda, forekomst av belysning eller koncentrationen av
néringsidkare pa samma plats. Polismyndigheten saknar mdjlighet att paverka sddana fak-
torer med mindre &n att det sker i samverkan med andra lokala aktorer som till exempelvis
kommunen, fastighetsbolag, skola, socialtjanst och néringsidkare. I ssmmanhanget kan det
konstateras att det i de flesta fall saknas en enhetlig metod for att kartldgga 6ppen handel
med narkotika. En gemensam kartldggning skulle bidra till en 6kad samsyn och underlitta
samverkan mellan Polismyndigheten och lokala aktorer. Istéllet dr det ofta myndighetens
lagesbild dver den 6ppna handeln som far ligga till grund for samverkan. Lagesbilden skil-
jer sig ibland at frén andra aktorers. Ofta kan kommunernas féltassistenter ha en béttre bild
over platser diar méanniskor missbrukar narkotika i jimforelse med Polismyndigheten som
har en bittre bild 6ver de platser dir det forekommer illegal handel med narkotika.

Ett bra exempel ar lokalpolisomradde Lund och lokalpolisomrdde Malmo Norr dér Polismyn-
digheten har lyckats fa bort 6ppna drogscener inom lokalpolisomréddena utan att nagra nya
har etablerats. Framgangen beror sannolikt pa en néra intern samverkan mellan olika delar
av polisverksamheten samt en situationell brottsforebyggande samverkan med kommunen,
det lokala néringslivet och fastighetsédgarna. Hot spots-patrullering, kamerabevakning och
annan situationell brottsprevention har varit viktiga inslag i arbetet.

7 Gerell et al., Open drug markets, vulnerable neighborhood’s and gun violence in two Swedish
cities, (2021).

8 Magnusson, Mapping open drug scenes, (2020).
% Hallin, Oppna drogscener i utsatta omraden och riskmodellering (2021).

19 Nagin et al. 2015, Deterrence, Criminal opportunities and Police, (2015).
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2.2 Handeln med narkotika i digital miljo

Dold handel med narkotika sker i huvudsak via internet och kan delas upp i tva kategorier,
den som sker via den 6ppna webben och sddan som sker genom den krypterade webben.
Handel som sker via den 6ppna webben kan i sin tur delas upp i handel via hemsidor, i fo-
rum och genom sociala medier. Den illegala handeln som sker via den 6ppna webben och
sociala media utgors av icke kontrollerade droger (NPS-droger)'!, narkotikaklassade ldke-
medel men dven traditionell narkotika. Handeln med illegala droger via den krypterade
webben utgérs av samtliga typer av narkotika och narkotikaklassade ldkemedel.

Ett vanligt modus operandi vid dold handel i digital miljo &r att hela Sverlatelsen, fran kon-
takt, bestdllning, kop och betalning fram till den fysiska leveransen, sker via internet. Leve-
ranserna sker i stor utstrickning via inrikes postforsédndelser. Betalning sker ofta vid sidan
av géngse betalningssystem med virtuella valutor som till exempel Bitcoin. Det forekom-
mer dven andra tillvigagangssitt. Exempelvis att varan bestélls via digitala medier och le-
vereras till en bestdmd plats eller att varan placeras pa 6verenskommen plats for upphdmt-
ning av koparen.

Ar 2020 uppskattades omsittningen pa den svenska marknaden pa Darknet till 350 miljoner
kronor. Den totala omséttningen i Sverige avseende dold handel pé internet uppskattas for
2020 till mellan 700 miljoner och 1 miljard kronor. I den berdkningen inkluderas dven han-
deln med kontrollerade likemedel, nya psykoaktiva substanser och dopingpreparat. Upp-
skattningsvis utgdr den dolda handeln via internet 10% av den totala narkotikamarknaden i
Sverige.

! Nya psykoaktiva droger (New psychoactive substances).

12 Underrittelser och information fran forundersékningar vid Polismyndigheten.
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Den vixande andel postforsiandelser som har konstaterats innehélla narkotika bland forsin-
delser som inte kunnat delas ut till mottagare &r enligt Polismyndighetens bedomning en
tydlig indikator pa anvéndningen av inrikes post som distributionskanal av narkotika.

Figur 1. Antal postforsdndelser per dar som innehdllit narkotika bland sddana forsdndelser
som inte har kunnat delas ut till mottagaren och sdnts till Post- och telestyrelsen.

Den ekonomiska omséttningen pa Darknet har 6kat samtidigt som antalet narkotikaséljare
samtidigt har sjunkit.'? Det innebir att den ekonomiska omsittningen per siljare nistintill
fordubblats. Att antalet siljare minskat kan beror pa sjunkande priser pa narkotika och dér-
med lagre 16nsamhet. Prissdnkningen pé narkotika kan i sin tur bero pa en etablering av
(nya) sdljare pa Darknet, som befunnits sig ndrmare smugglingsledet dér ink&pspriset dr
lagre. En 6kad konkurrens har ddrmed lett till att priserna pressats. Légre priser kan sanno-
likt &ven ha lockat till sig lokala aterforséljare fran gatuledet. Att priserna sjunkit samtidigt
som omsittningen dkat betyder ocksa att den faktiska forsdljningen av narkotika via
Darknet har 6kat. Antalet kdpare pa Darknet i Sverige antas uppga till ca 30 000 stycken
(2020).

Narkotikaforsdljningen pa det 6ppna nétet bedrivs framst via hemsidor och forum men sker
dven via bloggar och annonssidor. I dagsldget dr ungefir ett femtiotal svenska hemsidor ak-
tiva med att salufora narkotika, ytterligare ett trettiotal fokuserar pa doping och cirka fem
till sex hemsidor séljer frimst NPS. Kunskapen om antalet hemsidor som fokuserar pa

13 Polismyndighetens underrittelseverksamhet.
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receptbelagda likemedel &r ddremot begriansad. Antalet hemsidor som fokuserar pa narko-
tika och doping har varit ganska oforéndrat de senaste fem &ren.

Narkotikastransaktioner via hemsidor och forum avslutas vanligtvis via krypterad e-post.
Hemsidorna och forumen fungerar snarare som en marknadsplattform dér séljarna kan gora
reklam och knyta kontakt med kdparna. Via e-post gér man sedan upp hur betalning och
leverans ska gé till. Vanligtvis sker betalningen via Bitcoin och varan levereras med Post-
Nord. Swish-betalningar férekommer i mindre omfattning och trenden &r att man byter till
kryptovaluta.

Narkotikaforséljning forekommer ocksa pé en rad olika sociala medier. Detta sker framst
genom slutna grupper pa Facebook och Instagram. Det forekommer dven uppgifter om nar-
kotikaforsiljning via Snapchat. Forséljningen padminner mycket om en traditionell 6ppen
droghandel, dér sociala medier anvénds for att marknadsfora ett utbud inom ett visst geo-
grafiskt omrade och knyta kontakt med kopare. Nér en kontakt etablerats mellan kdpare och
sdljare, flyttas kommunikationen till krypterade appar som exempelvis Wickr. Affdren slut-
fors pé gatan men for ett hdgre pris kan man emellanét fa produkten hemkord. Den storsta
Facebook-gruppen for narkotikahandel kallades Ortens Blocket Stockholm och den hade
over 10 000 medlemmar innan den stingdes ner.

Det finns iakttagelser som tyder pé att det har skett en forflyttning av aktorer till den illegala
dolda handeln pa nétet fran den traditionellt organiserade narkotikabrottsligheten. En forkla-
ring till denna forskjutning kan vara sjunkande narkotikapriser pé nétet, 6kat utbud och en
Okad efterfrigan pé storre mangder narkotika av bra kvalité. Att styra 6ver handeln med
narkotika till Darknet innebér dessutom betydligt lagre risker for upptiackt och mindre kost-
nader for det relativt stora antalet mellanhdnder som krévs for att organisera en traditionell
narkotikadistribution.

23 Jamstalldhet och jamlikhet

Uppvixt, boendemiljo, kon, livsvillkor och etnicitet har betydelse for om och i sa fall i vil-
ken omfattning individer kommer att pdverkas av narkotikabrottslighet. Livsvillkor férdelar
sig inte jamnt over populationen utan koncentreras till vissa boendemiljoer framfor andra.
Samtidigt paverkar livsvillkor forekomsten av brott. '* Med livsvillkor avses i detta sam-
manhang de villkor som péverkar individens mojlighet att leva ett fullgott liv. '3 Livsvillkor
kan bl.a. forstds utifrdn ekonomisk marginalisering, segregation och sarbara familje- och
boendeforhallanden.'® Livsvillkor kan darfor ségas vara en forklaring till varfor ppen

!4 Hallin, Segregation, utsatta livsvillkor och brottslighet (2021).

15 Gerell et al., Att vinda utvecklingen — fran utsatta omraden till trygghet och delaktighet,
(2020).

16 Gerell et al, Att vinda utvecklingen — frén utsatta omréden till trygghet och delaktighet,
(2020).
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handel med narkotika och narkotikabrottslighet koncentreras till vissa boendemiljoer, bo-

stadsomraden, kvarter, gator, platser, adresser'” '8 1°, grupper och individer framfor andra.?’

21

Bostadsomraden, miljoer eller platser med en hdg koncentration av narkotikabrottslighet
och andra brott innebir ocksd en hdg exponering av kriminogena normer?? fér omgiv-
ningen. Det géller exempelvis unga individer som vixer upp i ett sddant omrade eller vistas
pé sédana platser. Exponering for kriminogena normer paverkar individens bendgenhet att
bega brott i vissa situationer.?? Narkotikabrott ir ett s.k. strategiskt brott som utgér debut-
brott vilket indikerar en risk for tidig rekrytering till kriminalitet med en fortsatt kriminell
karriar 24 . Det finns ddrmed ett férhdllande mellan exponering for narkotikabrottslighet och
utvecklingen av kriminella beteenden och narkotikabrott.

Oppen handel med narkotika #r ett konkret exempel pa en kriminogen milj62* som paverkar
individers benédgenhet att begd brott. Nér kriminogena miljoer blir en del av den sociala
kontexten i en boendemiljo innebar detta en dkad risk for att unga borjar bega brott.26 27
Ojamlikheten i livsvillkor har saledes betydelse for exponeringen av narkotika, vilket i sin
tur ocksé paverkar fordelningen och koncentrationen av narkotikabrott sévél geografiskt
som mellan olika individer och grupper i samhillet. Dessa forhallanden bekréftas dven i stu-
dier som visar att den andel som anvént narkotika i gruppen med sédmre livsvillkor dr ndgot
hogre, liksom att konsumtionen av narkotika sker oftare.?8

Vid sidan av den koncentration av narkotikahandel och missbruk som éaterfinns i kriminella
miljoer forekommer kdp och missbruk av narkotika bland kopstarka socialt véletablerade

17 Wisburd, The law of crime concentration and the criminology of place’, Criminology 2(53):
133-157, (2015).

18 Weisburd et al., The Criminology of place — street segments and our understanding of crime
problem (2012).

19 Weisburd et al., The importance of place in policing’, Emprical evidence and policy recom-
mendations, Stockholm: Swedish council for crime prevention (2010).

20 Moffit et al., Life course persistent versus adolescent limited antisocial behaviour (2006).

2! Haberman et al., Assessing the validity of the law of crime concentration across different tem-
poral scales (2016).

22 Utgdrs av sddana normer som dkar risken for att brott begds och kriminella karridrer far sin
start.

23 Wikstrom, Situationa Action Theroy, A general, dynamic and Mechanism-Based Theory of
Crime and its Causes’ pp. 259-281, (2019).

24 Br4, Strategiska brott bland unga pé 00-talet, rapport 2011:21, (2011).

25 Utgors av sddana miljoer som okar risken for att brott begds och kriminella karridrer far sin
start.

26 Gerell et al., Att viinda utvecklingen — frén utsatta omraden till trygga och delaktighet, (2020).
7 Br4, Skjutningar i kriminella miljéer — en intervjustudie (2019).

2 CAN, Socioekonomiska skillnader i narkotikaanvindningen bland vuxna i Sverige, (2020).
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individer utanfor de kriminellt belastade boendemiljéerna. Efterfragan av narkotika bland
dessa kategorier av befolkningen utgor en viktig ekonomisk bas och forutséttning for narko-
tikahandeln som helhet. Den del av narkotikahandeln som riktas mot véletablerade individer
utanfor de kriminella miljderna ar mindre exponerad for polisen och andra aktorer vilket
medfor att sddan illegal handel ocksa blir svérare att identifiera och avsldja. Det beror bland
annat pa narkotikabrott dr spaningsbrott och ar léttare att bekdmpa i omraden med hog poli-
sidr nérvaro.

Konsskillnaderna ifraga om brott har minskat men existerar fortsatt. I detta sammanhang
noteras dven konsskillnader bland unga.?’ Sedan mitten av 90-talet har narkotikaerfaren-
heten bland landets niondeklassare legat pa ungefdar samma niva. I 2020 ars undersdkning
svarade 9 procent av pojkarna och 6 procent av flickorna att de ndgon gang anvént narko-
tika. 3° Denna konsskillnad bekriftas ocksé i andra studier, som visar att betydligt fler poj-
kar anvént narkotika i jimforelse med flickor®!. Studier 6ver lagforing for brott har visat att
barn till utlandsfodda generellt, oavsett kon, haft minst gynnsam lagféringsutveckling sedan
2010.32

Vad kan forklara skillnader ifrdga om brott, kon och etnicitet? Studier har visat att kvinnor
behandlas mildare av réttssystemet &n mén, vilket indikerar att kvinnor kan vara underrepre-
senterade i brottstatstiken.?* Samtidigt finns flera exempel pé nir kvinnor utsatts for vald av
mén och att det kan uppfattas som att forovarna bedoms alltfor lindrigt av réttssystemet.
Kriminalpolitiska &tgérder slar olika mot kon och etnicitet. Exempelvis mén ar overrepre-
senterade i brott, per se, liksom att brott &r mer vanligt forekommande i utsatta omraden dér
det ocksa finns en hogre koncentration av etniska grupper med utlandsk bakgrund. Det ar
ocksa sannolikt att kvinnor ar underrepresenterade i behandling och kommer in senare i be-
handling av sitt missbruk.

Barnkonventionen tridde i kraft som svensk lag den 1 januari 2020. Enligt artikel 33 1 kon-
ventionen ska barn skyddas fran olaglig anvdndning av narkotika och fran att utnyttjas i
framstéllning och handel med narkotika. Polismyndigheten strévar efter att arbetet med att
bekédmpa illegal handel eller framstéllning av narkotika ocksa tar sikte pa att ge barn ett sa-
dant skydd. Det kan bland annat handla om att ha sérskilt fokus pa barn i det brottsforebyg-
gande arbetet samt 1 vrigt lokalt brottsforebyggande arbete.

24 Inforsel av narkotika till Sverige

2 Estrada et al., Den ojdmlika brottsligheten — lagforingsutveckling i demografiska och socioe-
konomiska grupper (2020).

30 CAN, Skolelevers drogvanor 2020, (2020).

31 Bra, Narkotikaanvindning och misstanktar om eget bruk bland ungdomar i Stockholm,
(2017).

32 Estrada et al., Den ojdmlika brottsligheten — lagforingsutveckling i demografiska och socioe-
konomiska grupper, (2020).

33 Bidckman et al., Konsskillnader i brott — hur kan det forklaras, (2018).
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Merparten av den narkotika som forekommer och missbrukas i Sverige har sitt ursprung ut-
anfor landet. Smugglingen till Sverige tillgar pa olika sitt men vanligtvis sker leveranserna
via transitlinder fran ursprungsldnderna. Exempelvis har kokain sitt ursprung i flera ldnder i
norra Sydamerika, i forsta hand Colombia, heroin fran Afghanistan, cannabisharts fran Ma-
rocko och syntetiska droger som amfetamin och ecstasy tillverkas till stor del i illegala labo-
ratorier i Europa. Smugglingsmetoderna varierar beroende pé avstand och tillgangen till
transportmedel. Ett vanligt tillvigagangssétt dr att missbruka de kommersiella handelsva-
garna som att exempelvis att gdmma narkotikan i containrar, lastbilstransporter och i flyg-
transporter. Sverige utgor en del av den europeiska narkotikamarknaden till vilken smugg-
lingen av narkotika som producerats utanfor EU oftast sker via de storre europeiska ham-
narna och flygplatserna samt via yttre landgranspassager for vidare transport inom EU till
Sverige. Smugglingen kan dven ske direkt till Sverige. Narkotika som produceras inom EU
smugglas via andra EU-lénder till Sverige. Inforseln av narkotika till Sverige genomfors i
de flesta fall av internationella organiserade kriminella nétverk.

Inforsel av narkotika till Sverige bidrar bland annat till det narkotikarelaterade valdet i ut-
satta omraden. Polismyndigheten har darfor tagit initiativ till nedan beskrivna nationella
projekt for att minska inforseln av narkotika.

En viktig atgérd for att forhindra konflikter och valdsdad i utsatta omraden ér att rikta in sig
pa tillférseln av narkotika till Sverige. Nationellt pagar ett projekt som under tre ar riktat in
sig pa just transporter av narkotika. Tillvigagangsséttet innebér en fokusering pd motta-
garen av narkotikan som transporteras in till Sverige via utlandet. Genom att inrikta arbetet
mot mottagaren innebér det att konsekvenserna och utfallet av atgérden blir storre &n om de
skulle riktats mot en chauffér som transporterar narkotikan. Projektet har varit framgangs-
rikt och har dérfor forlangts.

25 lllegal handel med narkotikaklassade ladkemedel

Illegal handel med narkotikaklassade ldkemedel forekommer i vixande omfattning i Sve-
rige.>* Under senare ar har likemedel som innehaller syntetiska opioider, exempelvis Tra-
madol, varit sarskilt efterfrigade. Produktionen av narkotiska likemedel sker oftast legalt i
lakemedelsproducerande industrier. Vdgen fran den legala produktionen till missbruksmark-
naderna sker ofta genom avledning fran legala marknadsfloden till illegala. Detta sker i
olika distributionsled, exempelvis direkt fran fabriken genom korruption, stolder, falska 14-
kemedelsaterforsiljare, genom oseridsa aterforséljare av narkotiska ldkemedel eller genom
receptforskrivning av mindre seridsa ldkare. I somliga fall kdps narkotikaklassade lakeme-
del lagligt i vissa ldnder av kriminella och smugglas darefter till Sverige.

Vigen fran den legala produktionen till missbruksmarknaderna sker ofta genom kriminell
avledning av delar av det ursprungligen legalt fardigproducerade ldkemedlet. Fenomenet ar
vanligast i lainder med svagare kontroll- och réttssystem som samtidigt har en lakemedels-
produktion. De avledda ldkemedlen smugglas sedan vidare till missbruksmarknaderna, dér-
ibland till Sverige. Produktion av illegala likemedel forkommer 1 mindre omfattning i Sve-
rige. I de fall som avslojats 1 Sverige har produktionen skett utifrén rasubstanser som

34 Polismyndighetens underrittelseverksamhet.
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antingen tillverkats illegalt av kriminella aktorer eller har avletts fran underproducenter till
lakemedelsindustrier som producerar ravarorna till lakemedlen.

2.6 lllegal produktion av narkotika

Illegal produktion och handel med narkotika renderar stora kriminella formogenheter och
bidrar till att upprétthalla och vidareutveckla den organiserade brottsligheten. Sverige r
emellertid i forsta hand ett mottagarland for narkotika. Framstillning av narkotika sker pa
olika sitt beroende pa vilken typ av narkotika det ror sig om. Med produktion avses fram-
stillning av narkotika eller slutbearbetning av en substans till ett konsumtionsbart narkotiskt
preparat for forsiljning till missbruksledet.

Den begrinsade produktion som forekommer i Sverige domineras av cannabis och hanfors
enligt Polismyndighetens beddmning i huvudsak till mindre odlingar for personligt bruk.
Det forekommer dven storre industriliknande odlingar med kopplingar till kriminella nét-
verk men det dr forhallandevis ovanligt i Sverige. Det forekommer ocksa ett avslutande pro-
duktionssteg av amfetamin 1 Sverige. Amfetamin dr en syntetisk produkt och tillverkas uti-
fran kombinationer av kemikalier, s kallade prekursorer. Produktion av amfetamin, fran
prekursorer till narkotikapreparat, dr enligt Polismyndigheten en séllsynt foreteelse 1 Sve-
rige. Emellertid, for att undvika upptéckt vid granskontroll, smugglas amfetamin till Sverige
i form av halvfabrikatet amfetaminolja vilket utgor en oljeliknande vétska som kréver ett
avslutande produktionssteg for att fa fram amfetamin i pulverform. Lékemedelsverket an-
svarar for kontrollen av handeln med reglerade prekursorer. Myndigheten samarbetar med
Tullverket och Polismyndigheten med syftet att forhindra och avsldja avledning av sddana
fran den legala handeln till illegal narkotikatillverkning inklusive transithandel med pre-
kursorer. Kontrollen omfattar dven transitering av sddana kemikalier via Sverige till exem-
pelvis Norge och Finland.
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3 Polismyndighetens arbete med att bekampa
den illegala handeln med narkotika under
perioden 2015-2018

En av de stdrsta omorganisationerna inom svensk statsforvaltning var ombildningen nér 21
lanspolismyndigheter samt Statens Kriminaltekniska Laboratorium slogs samman till en
myndighet, Polismyndigheten. Det innebar att ménga olika arbetssitt, kulturer och struk-
turer skulle sammanfogas till en myndighet. Ombildningen har tagit tid, kraft och engage-
mang. Sakta men sékert och med intensivt arbete samt att genom att sétta problemen i cent-
rum dr mélséttningen att uppna dndamélsenlig enhetlighet och positiva effekter i det brotts-
bekédmpande uppdraget.

I avsnittet beskrivs dversiktligt hur myndigheten arbetade med att bekdmpa den illegala
handeln med narkotika under 2015-2018.

31 Polismyndighetens styrdokument for arbetet med att bekdampa
den illegala handeln med narkotika

Polismyndigheten har sedan 2015 tagit fram, uppdaterat eller reviderat flera styrdokument
som har biring pd myndighetens arbete med att bekdmpa den illegala handeln med narko-

tika. Styrdokumenten ska anvéndas som stod for det vardagliga arbetet inom myndigheten.
Négra av dem redovisas dversiktligt nedan.

3.1.1 Polismyndighetens plan fér allvarlig och organiserad brottslig-
het, POI
Polismyndighetens plan for allvarlig och organiserad brottslighet (POI) baseras pa fyra in-
riktningar, varav tva ar centrala for narkotikaomradet. Det dr bekdmpningen av kriminellas
paverkan i lokalsamhillet med fokus pa utsatta omraden (prioriterad brottslig verksamhet &r
bl.a. 6ppen handel med narkotika) samt bekdmpning av tongivande kriminella aktorer som
dgnar sig at brottslighet med nationell spridning (prioriterad brottslig verksamhet &r bl.a.
narkotika och vapen samt internetrelaterad handel med illegala varor och tjénster). POI:s
Ovriga inriktningar géller internationell brottslighet samt brottsaktiv inhemsk extremism och
terrorism.

I POI faststills ansvaret for de olika inriktningarna och férdelningen mellan olika lednings-
nivéer. Exempelvis framgar det att lokalpolisomradena har huvudansvaret for bekamp-
ningen av kriminellas paverkan i utsatta omraden.> Polisregionerna har huvudansvar for
bekdmpning av brottslighet med nationell spridning. Nationella operativa avdelningen, Noa,
har huvudansvar for bekdmpningen av internationell brottslighet. Polisomradena koordine-
rar insatser och operationer mellan Noa, polisregion, polisomrade och lokalpolisomradena
inom varje inriktning.

35 Utsatt omrade &r ett begrepp som Polismyndigheten anvinder sedan 2015 for att beskriva ett
geografiskt avgransat omréde eller stadsdel med 14g socioekonomisk status och med kriminell
paverkan pé lokalsamhillet. Omradena delas upp i utsatta omraden, riskomréden och sarskilt ut-
satta omraden.
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3.1.2 Polismyndighetens strategi fér arbete i utsatta omraden

Syftet med strategin ér att ange hur Polismyndigheten ska arbeta i utsatta omraden.*® Strate-
gin &r utformad med utgangspunkt i polisreformen, verksamhetsplanen och den polisopera-
tiva inriktningen samt de lokalt framtagna ldgesbilderna och handlingsplanerna. Det innebar
att Polismyndigheten strivar efter att medarbetarperspektivet ytterligare ska forstirkas,
tryggheten i lokalsamhéllet ska dka och arbetet mot den organiserade brottsligheten ska fo-
kuseras mot de utsatta omradena enligt Polismyndighetens metodstod mot lokal organiserad
brottslighet.

Strategin vilar pa tre huvudinriktningar, en nédrvarande polis, synkroniserad formaga och
samverkan. Med synkroniserad formaga avses att verksamhetens samtliga nivéer (lednings-
nivéer) ska planeras och styras utifran den lokala ldgesbilden. For detta kridvs en samordnad
ledning och styrning samt att arbetet sker synkroniserat. Med samverkan avses att problem i
de utsatta omradena inte kan 19sas av polisen pa egen hand utan det kravs forenade krafttag
fran hela samhillet. I bade proaktivt och reaktivt syfte ska samverkan ske genom att invol-
vera andra samverkansaktorer i ett arbete mot gemensamma mal. Utgangspunkten i arbetet
ska vara gemensamma problem- och lagesbilder samt att samtliga organisatoriska nivaer
inom Polismyndigheten ska omfattas av denna samverkan.

3.1.3 Polismyndighetens strategi fér narkotikabekdmpning

Strategin®” syftar till att underldtta och leda till en enhetlig, strukturerad och rittssiker for-
méga i det operativa arbetet samt 6kad effektivitet inom savil det brottsforebyggande som
det brottsutredande arbetet pa narkotikaomradet. Strategin baseras pa tre huvudinriktningar;
renodling, samverkan och kunskap.

Med renodling avses att malséttningen for Polismyndighetens arbete mot narkotika ska vara
att 6ka fokuseringen pa myndighetens kdarnuppdrag, dvs. 6ka tryggheten och bekdmpa
brottsligheten i samhéllet. Samverkan tar hdjd for att narkotikabrottsligheten &r omfattande
och komplex. Polismyndighetens samverkan med andra statliga myndigheter, landsting,
kommuner och frivilligorganisationer ar viktiga delar i det brottsbekdmpande uppdraget
dven avseende narkotika. For att forebygga skadeverkningarna krévs en fungerande nation-
ell och internationell samverkan samt kunskaps- och informationsutbyte mellan savél flera
av samhéllets aktdrer som mellan svenska och utlindska myndigheter och internationella
organisationer.

3.14 Handbok for narkotikabekdmpning

Till stod for atgérder 1 verksamheten har Polismyndigheten ocksé beslutat om en handbok
for narkotikabekdmpning?® som tillsammans med strategin syftar till att séikerstilla en ritts-
saker formaga till ett strukturerat operativt arbete inom myndigheten mot den illegala han-
deln med narkotika. Handboken é&r ténkt att fungera som ett verksamhetsstod for narkotika-
bekdmpning bade ifrdga om forebyggande och utredande verksamhet. Den beskriver bl.a.
beprovade polisdra metoder vilka ar réttsligt sédkerstdllda. De arbetsmetoder som beskrivs i

36 Polismyndigheten strategi for arbete i utsatta omrdden, PM 2018:26.
37 Polismyndighetens strategi for narkotikabekdmpning, PM 2019:15.
38 Polismyndighetens handbok for narkotikabekdmpning, PM 2019:14.
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handboken dr sddana metoder som visat sig vara effektiva och fokuserar pé olika miljoer
som ungdomar, krogmiljé och evenemang. I handboken vigleds medarbetarna om rittsliga
aspekter betraffande elektronisk kommunikation och hanteringen av trafikdata, viktiga
straffprocessuella lagrum, processen for droganalys, réttsliga forutséttningar for sok med
hund i skolmilj6 och rittsliga aspekter pa unga lagovertradare.

3.2 Arbetet pa regional och lokal niva

Polismyndighetens brottsforebyggande arbete, spanings- och insatsverksamhet samt utred-
ningsverksamheten som sker inom lokalpolisomradena ar en viktig del av myndighetens
uppdrag att forhindra, upptécka och vidta atgérder mot den illegala handeln med narkotika 1
lokalsamhallet. Polismyndigheten arbetar kontinuerligt med att utveckla arbetet pa regional
och lokal niva.

Som stdd togs bland annat fram ett metodstdd for polisens arbete mot den organiserade
brottsligheten i lokalsamhillet.?® Kénnedom om var narkotikahandeln bedrivs lokalt samt
vetskapen om vilka individer som &r aktiva i den lokala illegala handeln med narkotika &r
grundlédggande forutséttningar for att kunna férhindra och motarbeta denna typ av brottslig-
het. Métningar av forekomst av narkotika i avloppsvatten forekommer regelbundet i vissa
kommuner vilket &r ett exempel pa en metod som kan anvindas som stdd for att skapa en
lagesbild av den lokala narkotikasituationen i lokalsamhéllet. Det finns behov av att for-
stirka det lokala arbetet ytterligare vari det finns mojlighet att anvidnda séarskilt utbildade
medarbetare for &ndamalet, exempelvis dem som genomgétt utbildning i spaningskoncepten
NIGS (nationell ingripande spaning) och NPS (nationell personspaning).

Spaningsverksamheten inom Polismyndigheten baseras pa tvé nationella koncept och ar-
betsmetoder. NIGS avser i forsta hand kortare spaningsinsatser som syftar till att upptécka
och ingripa mot brott, till exempel for att ingripa mot en Gverlatelse av narkotika pé en 6p-
pen drogscen. NPS avser i storre utstrickning lingre spaningsinsatser mot person, ofta med
stod av hemliga tvdngsmedel eller andra former av teknikstdod. Denna typ av personspaning
kan delvis syfta till bevisinhdmtning mot bakgrund av skilig misstanke men ocksa for att
kartldgga viss brottslig verksamhet, exempelvis narkotikabrott, som innefattar kriminell
samverkan med andra aktdrer. I fall nir personspaning anvénds i kartlaggande syfte kallas
den forspaning.

Det finns dven exempel pa andra viktiga arbetsmetoder som utvecklats sedan 2015 inom
Polismyndighetens och som péverkar formagan att bekdmpa den illegala handeln med nar-
kotika. Exempel pa sddana ar underrittelseverksamhet, hemliga tvingsmedel, sirskilda spa-
ningsmetoder och it-brottscentrum som endast forekommer som verksamheter inom organi-
satoriska enheter pa nationell och regional niva.

3.3 Det internationella arbetet

39 Metodstdd mot organiserad brottslighet i lokalsamhillet (A194.284/2015).
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Internationell samverkan bedoms vara avgdrande for att lyckas med ambitionen att be-
kdmpa den gransdverskridande narkotikabrottsligheten varfor Polismyndigheten sedan
lange ingar i flera internationella forum.

Polismyndigheten arbetar bland annat i Interpol-samarbetet, Europol-samarbetet, Ostersjo-
samarbetet, det nordiska samarbetet m.m. Samtliga dessa internationella samarbeten hante-
rar narkotikafrigor pa bade strategisk och operativ niva. Aven EMPACT*’ (Europeiska sek-
torsdvergripande plattformen mot brottshot) dr en viktig struktur for ett 1angsiktigt myndig-
hetsgemensamt samarbete inom vissa sarskilt prioriterade brottsomraden, diribland narko-
tika. De EU-gemensamma prioriteringarna inom EMPACT och dess inriktningar ar imple-
menterade som riktlinjer for Polismyndighetens underrittelseverksamhet.

I Polismyndighetens operativa arbete mot gransdverskridande narkotikabrottslighet ar de
verktyg som erbjuds inom ramen for Europol- och EMPACT-samarbetet av visentlig bety-
delse for att minska inflddet av narkotika till landet och for att 6ka lagforingen. Utover detta
finns ocksa vél utvecklade verktyg och samarbetsstrukturer med linder utanfor EU pé séval
operativ som strategisk niva, exempelvis inom ramen for Interpol-samarbetet och de nordiska
polis- och tullsambandsméannen.

Prioriteringarna inom Polismyndighetens internationella samarbete mot narkotika utgér fran
nationella och internationella lagesbilder, daribland EU:s hotbildsbedémning avseende grov
och organiserad brottslighet (EU SOCTA). Som en del av EU SOCTA laggs EU:s gemen-
samma prioriterade brottsomraden fast vilka &dven utgdr Sveriges nationella inriktningar for
underrittelsearbetet samt for den griansdverskridande brottsbekdmpningen i samtliga nation-
ella brottsbekdmpande myndigheter.

I arbetet mot den dolda handeln med narkotika har regelbundet och 6ver tid vidtagits atgér-
der som syftar till ett underréttelseutbyte med andra brottsbekdmpande myndigheter inter-
nationellt. Det sker bland annat genom de etablerade strukturerna for brottsbekdmpande
samarbete inom Europa och genom samarbete med dvriga internationella partners, som ex-
empelvis Interpol. Den 6kande medvetenheten och operativa aktiviteten internationellt mot
cyberrelaterad brottslighet har inneburit en stérre mojlighet att kartligga och inleda forun-
dersokningar mot den narkotikarelaterade kriminaliteten som sker i den digitala miljon.

Generella behov av forbittrande atgérder som kommer till uttryck i SOCTA:n handlar bl.a.
om effektivare utredningar mot kriminella strukturer och prioriterade brott, att férhindra
brottsvinster och forebygga kriminell infiltration i legala ekonomiska system samt anpass-
ning av polisdra och réttsvardande atgérder till den digitala samhéllsutvecklingen. Dessa at-
gérder forutsdtter i sin tur vissa utvecklingsarbeten. Bland annat ndmns tillging till inform-
ation, snabba informationsutbyten och en gemensam prioriterad lista 6ver high value tar-
gets. Vidare berors designade atgérder mot specifika brott som exempel narkotika och va-
pen samt en europeisk penningtvéttslag.

40 EU Policy Cycle Revised Terms of Reference (EMPACT).
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4 Polismyndighetens arbete med att bekampa
den illegala handeln med narkotika under
perioden 2019-2021

Polismyndigheten fick i augusti 2019 i uppdrag att ytterligare forstérka arbetet for att be-
kadmpa narkotikan. Nationella operativa avdelningen inhdmtade under perioden information
frén samtliga polisregioner om hur arbetet med att bekdmpa den illegala handeln med nar-
kotika bedrevs och vilka eventuella behov som fanns i polisregionerna. Polismyndigheten
overldmnade i juni 2020 en delredovisning av foreliggande uppdrag. I arbetet med delredo-
visningen lades tyngdpunkten p att ta fram en problembild. Aven de 4tgirder som hade
vidtagits for att minska narkotikahandeln pa offentliga platser, utvecklingen av arbetsme-
toder samt samverkan med andra myndigheter redovisades.

Polismyndigheten arbetade under 2020 och 2021 intensivt med den information som kom
via Europol fran olika krypterade kommunikationskanaler som anvindes av kriminella ak-
torer. Stora delar av myndighetens resurser inom underréttelseverksamheten, utrednings-
verksamheten och den forensiska verksamheten anvindes for att omhénderta informationen.
Som ett resultat av myndighetens arbete kunde bland annat att stort antal planerade och pa-
gaende leveranser av illegal narkotika stoppas fran att foras in i landet. Flera planerade
mord med anknytning till den illegala handeln med narkotika forhindrades ocksa.

Harefter har ytterligare ett antal dtgérder vidtagits. Bland annat har behov av en forstérkt
narkotikautbildning framkommit och utbildningen har kravstillts, Polismyndighetens delta-
gande i1 gransoverskridande samarbeten har inventerats och ett narkotikandtverk har succes-
sivt byggts upp inom myndigheten. De personer som har utsetts till kontaktpersoner for re-
spektive polisregion i narkotikanétverket ska bland annat sékerstilla ett fungerande inform-
ationsflode mellan den nationella och regionala nivén och bidra till det pagaende utveckl-
ingsarbetet.

Polismyndigheten har ocksa strivat efter att 6ka synligheten i lokalsamhéllet i takt med till-
vaxten inom myndigheten. Just polisidr synlighet bedoms ha en reducerande effekt pa till
exempel forekomsten av 6ppna drogscener. Omradespolisverksamheten utgor ocksé en vik-
tig del av det brottsforebyggande uppdraget.

4.1 Polismyndighetens underrattelseverksamhet

Polismyndighetens underrittelseverksamhet dr en annan viktig del av myndighetens arbete
for att bekdmpa den illegala handeln med narkotika som ytterligare forstiarktes under denna
tidsperiod. Information fran hela det brottsbekdmpande arbetet utgdr basen for underrittel-
severksamhetens strategiska kartldggning av brottsligheten och utgdr underlag for Polis-
myndighetens operativa insatser. Underrattelseverksamheten bedrivs pé nationell, regional
och polisomrédesnivad inom myndigheten. Verksamheten skapar viktiga underlag for plane-
ringen och genomforandet av samtliga atgérder 1 det brottsbekdmpande arbetet.

Underrittelseverksamheten bidrar till bekdmpningen av den illegala handeln med narkotika
vilket har utvecklats under arbetet med regeringsuppdraget. Under samma period har under-
rittelseverksamheten ocksa blivit mer internationellt inriktad bland annat genom ett dkat

samarbete med Europol och i den gemensamma europeiska samarbetsstrukturen EMPACT.
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Underréttelseverksamheten arbetar idag mer mot den illegala handeln med narkotika i digi-
tal milj6 genom bland annat kunskapsutveckling, metodutveckling och samarbete inom Po-
lismyndigheten. Under perioden har det genomforts en insats mot nétforséljning av narko-
tika som resulterade i att ca 10 000 kdpare av narkotika identifierades. Operationen genom-
fordes samordnat nationellt inom vilken polisen gjorde hembesok hos flertalet av koparna.
Inom samma insats identifierades ca 100 séljare av narkotika. Flera av kdparna och séljarna
har lagforts.

Underrittelseverksamheten okar séledes Polismyndighetens forméga att bekdmpa den ille-
gala handeln med narkotika. Ett effektivt underréttelsearbete forutsétter att flodet av inform-
ation och underrittelser om narkotikabrottsligheten mellan myndighetens olika nivéer och
verksamhetsgrenar dr vél utvecklad. Har finns behov av att ytterligare forstirka befintliga
kontaktpunkter for underrittelseutbyte pa nationell niva, region- och polisomradesniva. Det
finns dven behov av att forstirka forutsittningarna for Polismyndighetens ledningsfunkt-
ioner att beakta underrittelseverksamhetens strategiska produkter som underlag till inrikt-
ningsbeslut for det vidare arbetet. Behovet omfattar &ven omhéndertagandet av underréttel-
severksamhetens operativa underrittelser som underlag for att inleda forundersdkning.

En betydande del av underrittelseverksamhetens information hdmtas fran myndighetens re-
gistersystem. Dessa &r strukturerade efter brottskatalogen med begridnsade sokmdjligheter
vilket forsvarar arbetet med underrittelsetjinstens uppdrag att ta fram underlag till lages-
och problembilder. Externt finns ett behov av att ytterligare forstirka samarbetet och in-
formationsutbyte med nationella och internationella myndigheter och partners. Det finns li-
kasé behov av att vidareutveckla existerande strukturer for myndighetssamverkan.

Den tekniska utvecklingen har inneburit utmaningar for Polismyndighetens underréttelse-
verksamhet. Utmaningarna bestar i att uppgradera kompetensen hos medarbetarna samt att
upprétthalla formégan att avsldja planerad och pagéende kriminell verksamhet som i allt
hogre utstrackning kommuniceras via krypterade digitala medier. Effekterna av kriminella
aktorers 6kade anvindning av dolda krypterade kommunikationskanaler blev sérskilt méark-
bara efter att svensk polis delgavs information fran EncroChat via Europol. Efter underrét-
telseverksamhetens sammanstéllning och analys av den externa informationen framkom en
langt mer detaljerad kunskap om den illegala handeln med narkotika riktad till Sverige. Vid
sidan av en kraftig uppriakning av antalet svenska kriminella aktdrer som opererar i och mot
Sverige resulterade analysen i en tiofalt upprékning av berdknad méngd narkotika som
handlas med i Sverige.

4.2 Arbetet pa regional och lokal niva

Arbetsmetoden och mojligheten till snabbare lagforing (SLF) har infordes i polisregionerna
under denna period. For utredning och lagforing 1 narkotikadrenden innebér det att risken
for att girningspersoner fortsétter att bega brott minskar eftersom tiden till fillande dom blir
kortare. Genom anvindningen av SLF kan samhéllet ocksé snabbare erbjuda personer med
missbruk eller beroende stod for att bli av med sitt missbruk och personer som sprider nar-
kotika till andra och som i vissa fall innehar ett stort valdkapital kan snabbare foérhindras att
fortsitta med sin kriminella verksambhet vilket bidrar till att skydda medborgarna.

En effektiv bekdmpning av de olika kriminella nivaerna inom narkotikabrottsligheten forut-
sdtter en kombination av insatser for att upptécka, forebygga, forhindra, utreda och bidra till
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lagforing av narkotikarelaterade handlingar. Det betyder att Polismyndigheten behdver ar-
beta bade med lokala och regionala perspektiv samt ett nationellt och internationellt per-
spektiv, bland annat avseende den organiserade brottsligheten. Ett lokalpolisomrade har or-
ganisatoriska enheter for utredning, brottsforebyggande- och ingripandeverksamhet. Det ut-
gor en fullgod kapacitet for att bekdmpa en narkotikabrottslighet som agerar pa de ldgre ni-
vaerna, dvs. i gatuledet. For att ett lokalpolisomrade ska kunna agera mot narkotikabrotts-
lighet som hanfors till aktorsled ovanfor gatuledet krivs ofta tillgang till bade hemliga
tvangsmedel och personspaning. Det innebar kontakter och samverkan med andra delar av
organisationen, inom polisomrédet, polisregionen, nationella operativa avdelningen samt
ovriga avdelningar. Formagan att samverka inom de olika delarna av Polismyndigheten har
darfor betydelse for myndighetens samlade forméga att bekdmpa narkotikabrottsligheten
och dess aktdrer som verkar pa olika nivéer.

For att lyckas i arbetet mot ett narkotikafritt samhalle krdvs samarbete mellan saval myndig-
heter och kommuner som néringsliv och civilsamhéllet. I polisregion Syd finns goda exem-
pel pé ett sddant samarbete. I polisregionen har sju olika aktorer tecknat en gemensam sam-
verkansoverenskommelse, Skane tillsammans mot narkotika. Overenskommelsen har lett
fram till beslut om fyra pdgdende gemensamma insatser som avser att minska inflodet av
narkotika, stod for att motverka 6ppna drogscener, erbjudande om kunskap och stod for att
uppticka missbruk av narkotika bland barn och ungdomar samt 6kad samverkan kring unga
vuxna.

4.3 Kompetensforsorjning

Med kompetens avses hér att ha for uppgiften relevanta kunskaper, fardigheter, erfaren-
heter, egenskaper och attityder samt formagan att omsétta dessa i handling i relation till si-
tuationen och sammanhanget.*! Utvecklingen av den illegala handeln med narkotika stéller
stora krav pad myndighetens kompetensforsorjning. Polismyndigheten arbetar hart for att sé-
kerstélla tillvixten av medarbetare och tillskottet av rétt kompetens for en forbattrad for-
méga. Harutover behdver myndigheten fortsatt utveckla verksamhetsanpassade utbildningar
for att berorda medarbetare ska ha erforderlig kompetens. Under perioden har kravstillan
for en ny utbildning avseende narkotika tagits fram.

41 Polismyndighetens strategi for kompetensforsorjning, PM 2019:29.
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5 Polismyndighetens analys

Den organiserade brottsligheten*? paverkar och har 6ver tid paverkat samhéllet i ett storre
perspektiv. Nar samhéllets sarbarheter borjar utnyttjas systematiskt av den organiserade
brottsligheten uppstar risker for minniskor i vardagen och hot mot samhéllet i stort. Det be-
ror pé att den organiserade brottsligheten &r just organiserad och dérfor formar att systema-
tiskt utnyttja sarbarheterna. Genom att de brottsvinster som genereras investeras i nya eller
mer omfattande brottsuppligg véxer problemet och den organiserade brottsligheten blir en
katalysator for den negativa brottsutvecklingen. Givet att ett relativt stort antal sarbarheter
har uppstatt i samhéllet och den organiserade brottsligheten under en ldngre tid har genere-
rat storre och storre brottsvinster dr den organiserade brottsligheten idag ett allvarligt hot
mot samhéllet. Den organiserade brottsligheten och dess andel av den totala brottsligheten
kommer att fortsétta att vixa och vixa snabbt om inte sarbarheterna och den organiserade
brottslighetens formaga att utnyttja dessa reduceras. Samspelet mellan olika strategiska sar-
barheter och den organiserade brottsligheten gor att den negativa brottsutvecklingen bade &r
kraftig och oférutsidgbar.

Det finns en lang rad exempel pé hur strategiska sarbarheter utnyttjas av organiserad brotts-
lighet vilket resulterar i allvarliga konskevenser. Ett exempel &dr hur 6kad efterfragan pé nar-
kotika tillsammans med brister i integrationen gor det mdjligt for kriminella nitverk att re-
krytera unga personer for en mycket omfattande narkotika- och valdsbrottslighet med starka
kopplingar till utsatta omraden.

Den illegala handeln med narkotika &r ofta grinsoverskridande och kréver en organisatorisk
struktur fOr att genomforas i form av ett samarbete mellan flera &n tvé personer. Att brotten
dessutom sker over tid for ett vinningssyfte medfor att den illegala handeln kan anses som
organiserad brottslighet. Drivkrafterna utgdrs dels av efterfragan av missbrukssubstanser i
befolkningen och dels av de brottsvinster som den illegala narkotikahandeln genererar.

De hogre nationella och internationella nivderna i ett kriminellt ndtverk karaktériseras gene-
rellt av formdgan att agera som innovativa entreprendrer som stéller sig utanfor samhéllets
lagar och regelverk. Innovationen innebar formégan att halla sig uppdaterad om de delar av
samhillet som har betydelse for och som paverkar den kriminella verksamhet som personen
antingen leder eller koordinerar. Basen i narkotikandtverken utgdrs av individer som rekry-
terats till eller som sjdlva valt att ansluta sig till den brottsliga verksamheten.

I ett internationellt perspektiv giller foljande for kriminella aktérer som verkar pa de hogre
nivéerna. Sddana aktorer viljer ofta att skaffa sig internationella kopplingar och kontakter
som baseras pa till exempel kulturer, etnicitet och sprak vilket i stor utstrickning underlattar
byggandet av gransdverskridande kontaktnét och kriminella strukturer. Kulturen inom de
kriminella nétverken bygger ofta pa konkurrens och ett hogt valdskapital.

Narkotikahandeln kan liknas vid en marknad dér utbyte av varor mot pengar sker i konkur-
rens med andra aktorer. Ur ett marknadsperspektiv dr inte narkotikamarknaden en marknad

42 Att en kriminell aktdr dr organiserad betyder inte att det ror sig om en enhetlig och hierarkiskt
organiserad aktor. Organisation sker pa olika nivéer och i olika fenomen dir manga aktorer kan
verka pd samma arena och efter samma logik och dérmed tillsammans generera en viss effekt.
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utan ett kluster av olika marknadstyper som baseras pa sociala relationer i olika led fran
produktion, grossist, distribution och till missbruksledet. Tillgangen till ny teknologi och in-
ternet som erbjuder krypterad kommunikation och anonyma transfereringar har sannolikt
bidragit till en utvecklad geografisk mobilitet samt mojligheten for aktorerna att agera fritt.

Mot bakgrund av ovanstidende analys och under arbetet med regeringsuppdraget har Polis-
myndigheten tillsammans med 6vriga berérda myndigheter arbetat fram ett antal omraden
dér behov av atgérder har identifierats. Det géller bade atgirder som kan vidtas inom Polis-
myndigheten och atgédrder som kan vidtas for att myndigheterna tillsammans ska kunna for-
stirka bekdmpningen av den illegala handeln med narkotika.

De étgérder som ska vidtas internt vid Polismyndigheten och de behov och forslag som be-
ror eller involverar andra aktorer redovisas i avsnitt 6 och 7. Atgérderna syftar till att
minska de kriminella aktdrernas handlingsutrymme, undanrdja vissa strategiska sarbarheter,
forsvéra krypterad kommunikation samt 6ka samhéllets mdjligheter att aterta brottsvinster.
Samverkan mellan myndigheter &r en tydlig framgangsfaktor och det finns stora behov av
att stiarka den forméagan ytterligare. Ett langsiktigt och strukturerat samarbete med nationella
och internationella brottsbekdimpande myndigheter genom Europol samt inom den europe-
iska samarbetsstrukturen EMPACT ér andra viktiga forutsittningar for att forhindra infor-
seln av narkotika till Sverige.
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6 Polismyndighetens fortsatta arbete med att
bekampa den illegala handeln med narkotika

Polismyndighetens tillvixt dr nddvandig for att kunna forstérka och ytterligare utveckla
myndighetens arbete med att bekdmpa den illegala handeln med narkotika som en del av att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten i samhallet. Déartill kommer att det tar relativt lang
tid att utbilda och vidareutbilda poliser for erforderliga specialistkunskaper inom narkotika-
omradet. Myndigheten maste darfor kunna identifiera och internt genomfora sddana forénd-
ringar som innebdr att tillgdngliga resurser ger storsta mojliga effekt. I avsnittet redovisas
bland annat inriktningen for myndighetens fortsatta arbete.

Det langsiktiga samarbetet mellan Polismyndigheten och Tullverket vid bland annat strate-
giska grinspassager dver yttre och inre gréans och i gransnira omraden &r ett omrade dar Po

lismyndigheten bedomer att en systematisk, nidra och fungerande samverkan mellan Polis-
myndigheten och Tullverket dr avgérande for att forhindra att grinsdvergéngar utnyttjas av
den organiserade brottsligheten. Den illegala handeln med narkotika 4r en central del av de
kriminella aktorernas aktiviteter och utgor ofta den huvudsakliga inkomstkillan for grénso-
verskridande organiserad brottslighet. For att ytterligare forstirka samarbetet mellan myn-
digheterna behovs ett systematiskt samarbete. Behovet har pétalats vid intervjuer med fore-
tridare for polisregionerna och i arbetet med foreliggande regeringsuppdrag. Aven Tullver-
ket delar bedomningen.

Polismyndigheten har dérfor tagit initiativ till ett systematiskt och strukturerat samarbete
med Tullverket. I arbetet bor ingd att vidta atgarder for gemensam inriktning for och for-
stairkning av det grinsnira samarbetet, sikerstillande av informationsdelning i den utstrack-
ning som lagstiftningen tillater samt en gemensam plan for utveckling och uppféljning av
bekdmpning av den illegala handeln med narkotika. I arbetet kan ocksa inga att utreda moj-
ligheterna for ett gemensamt underrittelsesystem for att kunna dela information enligt Bras
forslag i rapporten Narkotikamarknader samt att se 6ver mojligheterna till en gemensam
forensisk databas.

Syftet ska vara att skapa bittre forutsittningar for sdvil strategisk som operativ planering
baserat pa ett gemensamt lagesbildsarbete som kan stddja och inrikta det gemensamma
brottsbekdmpande arbetet vid granspassager. I arbetet kan ocksa ingé en genomlysning av
mojligheten till samordning och samnyttjande av respektive myndighets tekniska utrustning
och metoder inklusive att undersoka mojligheten till samordnade kontrollinsatser i inflodet
av fordon och containerlaster.

Polismyndigheten och Tullverket forvantas genom samarbetet fa langsiktigt béttre forutsatt-
ningar for att arbeta mot den globaliserade och griansoverskridande brottsligheten. Genom
att systematiskt samordna och inrikta samverkande atgirder mellan Tullverket och Polis-
myndigheten uppnés en stabil och kraftsamlande myndighetensgemensam férmaga for att
kunna upptécka, forhindra, stoppa, utreda och bidra till lagforing av aktorer som forser
grossist, distributionsled och missbruksled med narkotika, vapen och andra illegala varor.
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Den nationella IBM-strategin®® utgor ett viktigt verktyg for att styra myndigheternas arbete
mot gemensamma mal dir myndighetssamverkan sker i olika omfattning pa operativ niva.
Sverige ska dven beakta EU-kommissionens riktlinjer for samarbete mellan grianskontroll
och tullmyndigheter som arbetar vid yttre grins.**

En forutsittning for att kunna bekdmpa den gransdverskridande illegala handeln med narko-
tika dr ocksa att Polismyndigheten och Tullverket har ett utbyte av kunskap och information
om kriminella aktorers agerande och hur det paverkar Sverige. Kunskap och information
om hur den grinsoverskridande illegala handeln med narkotika 4r organiserad i andra ldnder
och linkad till Sverige &r en forutsittning for att exempelvis bekdmpa den gréansdverskri-
dande smugglingen. Polismyndigheten ska dérfor, tillsammans med 6vriga nationella brotts-
bekdmpande myndigheter, fortsétta arbeta med att ytterligare forbéttra forutséttningarna for
Sveriges strategiska och operativa engagemang, och da i forsta hand i EMPACT. Polismyn-
digheten tillsammans med &vriga brottsbekdmpande myndigheter har sedan en tid arbetat
med att vidareutveckla det nationella arbetet med EMPACT med malet att bland annat for-
stirka bekdmpningen av den gransoverskridande narkotikahandeln. Polismyndigheten har
bland annat beslutat att inrétta ett myndighetsgemensamt taktiskt forum som ska omhén-
derta den nationella delen av det myndighetsgemensamma arbetet inom EMPACT. I foru-
met ska samlas kunskap om respektive myndighets operativa och strategiska arbete och be-
redas underlag bland annat till férslag om beslut om resurser och svenskt engagemang i
operativa aktiviteter.

Vid Polismyndigheten pdgér just nu arbete for att ytterligare hdja kompetensen, forstiarka
och utveckla myndighetens utvecklingsverksamhet, fortydliga processtyrningen samt att ge-
nomfora nddviandiga organisatoriska fordndringar. Ett sdédant omrade dr Polismyndighetens
arbete med formégeutveckling. Med formégeutveckling avses utveckling av den kombinat-
ion av forutséttningar eller fardigheter som kravs for att 6ver tid kunna utfora en viss opera-
tiv verksambhet. I arbetet med formageutveckling finns stor potential och malet ar att 6ka
den brottsbekdmpande effekten med begrinsad resurs genom att fordndra angreppssétt och
organisationen. Polismyndigheten har &ven tagit initiativ till att stérka formégan till fram-
tidsplanering genom att starta upp en ny funktion med uppdrag att bedriva ett mer systema-
tiskt arbete med omvérldsanalys, strategisk analys och strategiskt framsynsarbete.

Idag sker den illegala handeln med narkotika ofta i den digitala miljon. For marknadsforing,
bestillningar och betalning anvénds krypterade kommunikationsmedel och de inblandade
aktorerna kan forbli anonyma utan ndgon storre risk for att bli upptéckta. Polismyndigheten
bedomer att det dr en forutsittning att medarbetarna vid myndigheten har ritt kompetens
och ritt verktyg, bade rittsliga och tekniska, for att kunna bekédmpa den illegala handeln i
digital miljo pa ett effektivt sdtt. Kompetensen i detta avseende ska hojas. Polismyndigheten
avser att utbilda och vidareutbilda medarbetare for att kunna forstirka och utveckla arbetet
med att bekédmpa illegal handel med narkotika i den digitala miljon. Det géller samtliga
medarbetare i myndighetens ingripande-, underréttelse- och utredningsverksamhet.

43 Nationell strategi for europeisk integrerad grinsforvaltning 2021 — 2023, Polismyndighetens
dnr A014.841/2021.

4 Guidelines for the co-operation between Customs Administrations and Border Guards, som
presenterades forsta gangen i Customs Policy Group, CPG, den 25 april 2016.
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Utbildning av poliser och utredare i polisregioner om till exempel kryptovaluta och appar
kommer att dka forstaelsen och darigenom 6ka mojligheterna att bland annat kunna f6lja
den illegala handeln och sékerstilla bevisning.

Polismyndigheten behdver darfor over tid skapa forutsittningar for och ocksa identifiera
vad mer specialiserad kompetens innebér for forméagan att ingripa mot och utreda den nar-
kotikarelaterade brottsligheten i férhallande till annan prioriterad verksambhet.

Inom ramen for en pagéende utredning foreligger regelbundet behov av att undersdka dato-
rer och telefoner for att kunna styrka till exempel 6verlatelsebrott. Polismyndigheten avser
dérfor avsitta resurser for att polisregionerna ska fa tillgang till fler licenser for att kunna
genomfora sddana undersokningar. Det foreligger ett storre behov av tekniska bevis vid ut-
redningar om narkotikabrott och skjutningar d& de i ménga fall ar kopplade till ett under-
skott pa vittnesuppgifter.

Inom Polismyndighetens underréttelsefunktioner och utredande verksamhet finns behov av
att hoja kunskapen och forméagan att hantera och bearbeta storre dataméngder som exempel-
vis vid tomningar av telefoner och datorer. Det behdvs vidare en forstirkning av antalet
kvalificerade forundersokningsanalytiker. Bristen pa denna kunskap blir sérskilt tydlig vid
mer omfattande utredningsérenden. Det finns &ven behov av att kunna anvénda ett foren-
siskt stod i utredningsarbetet. Det géller till exempel inom it-omradet, for dvrig forensisk
kunskap och teknik som kan identifiera och binda girningspersoner till brottet.

Polismyndighetens brottsforebyggande arbete behdver dven fortsatt prioriteras och forstir-
kas for att bidra till en minskad brottslighet och en 6kad trygghet. Den lokala lagesbilden &r
tillsammans med nationella och regionala prioriteringar viktiga delar i planeringen och ge-
nomforandet av verksamheten. Inom ramen for denna planering finns exempelvis mojlighet
att inrétta fokusgrupper sérskilt inriktade pa vapen, vald och narkotika. Inom Polismyndig-
heten pagar kontinuerligt arbete for att forbéttra och genomfora fordndringar for att utveckla
anvindningen av lagesbilder pa olika nivaer.

For att framtagna arbetsmetoder for att bekdmpa narkotikabrottsligheten ska fa genomslag,
som till exempel Polismyndighetens strategi for narkotikabekdmpning och ANDTS-strate-
gin, krévs en strukturerad lokal samverkan. Pa s vis skapas mojligheter och forutséttningar
for att samordna en eller flera lokala arbetsmetoder som kan bidra till varandra mot exem-
pelvis ppen narkotikahandel. Polismyndighetens metod for att kartligga dppen handel med
narkotika som tilldimpas i lagesfoljningen av utsatta omraden kunna utvecklas vidare till att
bli en gemensam enhetlig metod. Hir avser Polismyndigheten fortsatt utveckla den lokala
samverkan tillsammans med berdrda aktorer.

Inom myndigheten har ett nationellt projekt paborjats for att hja formagan att aterta brotts-
vinster i alla led inom bade ingripande- och utredningsverksamheten. Aven underrittelse-
verksamheten deltar i projektet. Under hosten 2021 sammanstélldes underlag till kompe-
tenshdjande insatser som kommer att genomforas under 2022.

Polismyndigheten avser dartill att stirka myndighetens arbete for en 6kad jamstilldhet och
jamlikhet. Det kommer att ske genom att sprida framgangsrika arbetsmetoder samt dka poli-
sanstilldas kunskap inom omradet. For att minska klyftorna mellan kdnen behdver Polis-
myndigheten anvénda arbetsmetoder for tidig upptéckt av flickor och kvinnor i riskzonen.
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Ett exempel pé en sdédan metod &r Mumin som har som mal att ge snabbare behandling till
unga som missbrukar droger. Metoden omfattar flera atgirder fran tiden fran att personen
med missbruk grips av polis och framét i tid. I metoden ingar att ge stod, radgivning och
vard till den som behdver vard samt stod till familjen som i sin tur kan bidra till att fa perso-
nen som missbrukar att avsluta sitt missbruk. Ytterligare ett exempel &r arbetet i lokalpolis-
omrade Motala som anvénder en lokal handlingsplan mot narkotika. I handlingsplanen
anges att arbetet ska riktas bland annat mot flickor och kvinnor.

Med malet att 6ka upptickten av missbrukande unga flickor och kvinnor behdver Polismyn-
digheten ocksé sdrskilt belysa tecken pa missbruk av narkotika hos flickor och kvinnor. Po-
lismyndigheten bor dven inventera hur samverkan bedrivs med andra myndigheter, kommu-
ner och landsting for att uppticka och ge stod till flickor och kvinnor med missbruk.

Inom Polismyndigheten kartldggs for ndrvarande kvinnors roll i kriminella miljder. I arbetet
ingér bland annat att 1dmna forslag pa hur Polismyndigheten i storre utstrickning bor beakta
kvinnors egen kriminalitet, men dven hur Polismyndigheten behandlar kvinnor ur ett JiM-
perspektiv®. Den forsta delen av arbetet ska redovisas i januari 2022.

Polismyndigheten anser ocksa att Sveriges kommande ordforandeskap i EU erbjuder en god
mdjlighet att lyfta det gemensamma behovet av att ytterligare forstirka arbetet mot den in-
ternationella och grinsoverskridande narkotikabrottsligheten.

4 Jamstélldhetsintegrering i statliga myndigheter.
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7 Behov av atgarder for att ytterligare be-
kampa den illegala handeln med narkotika

I avsnittet redovisas vilka behov Polismyndigheten har for att kunna forstirka bekamp-
ningen av den illegala handeln med narkotika. Att atgirder vidtas &r nddvéndigt for att sam-
héllet ska kunna bekdmpa den illegala handeln med narkotika som ocksa &r en central del av
den organiserade brottsligheten. Polismyndigheten vilkomnar dirfor flera av de forslag som
lagts fram i statliga utredningar*® under den senaste tiden. Det géller till exempel Skérpta
straff for brott i kriminella nitverk (SOU 2021:68), Kommuner mot brott (SOU 2021:49)
samt 2020 ars forverkandeutredning (Ju 2020:16).

Myndigheten har ocksé i december 2021 dverlamnat forslag till Regeringskansliet pa ytter-
ligare atgirder som behdvs for att bekiimpa den organiserade brottsligheten. Aven dessa 4t-
géirder bedoms fa stor effekt i arbetet med att bekédmpa den illegala handeln med narkotika.

71 Kontroller av inrikes post

Den illegala handeln med narkotika &r en central del av de kriminella aktorernas aktiviteter
och utgor ofta den huvudsakliga inkomstkéllan for den gransoverskridande organiserad
brottslighet. En stor del av den illegala narkotikahandeln sker i dag via internet och denna
handel bedoms 6ka for varje ar.

Narkotika som séljs over internet skickas hem till den enskilde koparen. Forsiljningen dver
internet medfor att en stor mdngd narkotika och andra missbrukssubstanser transporteras i
det nationella postflodet. Séledes skickas och sprids narkotika i dag via sorteringstermina-
ler, brevbararkontor och utldmningsstéillen runt om i landet. Enligt Polismyndighetens upp-
skattning skickas upp till en miljon narkotikaforséindelser med inrikes post varje ar. Det &r i
huvudsak brev som anvénds for narkotikaleveranser. Den troliga anledningen till det &r att
paket dr sparbara och att det darfor finns en storre risk for upptéckt vid anviandning av pa-
ket. Mindre brev innehallande narkotika delas ut direkt i den enskildes postlada. Skrym-
mande brev och paket ldmnas ut hos ombud. Det forekommer édven att narkotika skickas i
rekommenderade brev dir betalning sker i samband med att ett brev hamtas ut.

Narkotika utgoér endast en del av den omfattande handeln med illegala eller farliga varor dir
varorna skickas via post. Dopningsmedel och prekursorer for framstéllning av narkotika &ar
exempel pé andra olagliga varor som siljs dver internet och skickas hem till enskilda. Det
forekommer ocksa att likemedel som inte dr narkotikaklassade siljs via internet av ndgon
som inte har tillstand till det och dérefter skickas hem till enskilda via post. Illegala vapen,
explosiva varor och forfalskade id-handlingar &r exempel pa andra varor som férekommer i
postflodet.

Behovet av kontroll av inrikes post har framkommit i olika kanaler, till exempel i invente-
ringen av det arbete som bedrivs i polisregionerna for att bekdmpa den illegala handeln med
narkotika, vid workshops 1 arbetet med regeringsuppdraget samt i
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underrittelseverksamheten. Behovet har ocksa framforts genom myndighetens expert i post-
lagsutredningen, SOU 2021:29, samt i Polismyndighetens remissvar pa samma utredning.

Polismyndigheten anser med hinsyn till ovanstdende att fler mojligheter for kontroller av
inrikes post bor utredas vidare, bland annat avseende behov och réttsliga forutséttningar for
kontroller av inrikes post. Det finns behov av att se dver olika former av kontroll av inrikes
post, som till exempel narkotikadetekterande utrustning och rutinméssig rontgen. Tullverket
har ocksé mycket goda erfarenheter av anvéndning av specialsokhundar vid kontroller av
utrikes post. Mjligheten att anvénda specialsokhundar hos aktdrer som hanterar inrikes
post for att eftersoka missténkta forsdndelser alternativt mojligheter for Polismyndigheten
att fa tilltrade till postterminalerna for att dir lata myndighetens specialsokhundar soka efter
misstinkta forsdndelser utan att en forundersokning har inletts kan vara effektiva.

Mojligheterna for de brottsbekdmpande myndigheterna att bekdmpa den illegala handeln
med narkotika som sker dver internet, forsdndelser med vapen och sedlar kommer sannolikt
att 0ka vid en sddan fordndring. Effekten bedoms vara stor eftersom distributionen av nar-
kotika m.m. genom postforséndelser kan begréinsas.

7.2 Anvindning av kamerabevakning

I den statliga utredningen Effektivare polisidra atgirder i grdnsnira omraden (SOU
2021:92) foreslés atgirder som syftar till att sdkerstdlla Sveriges forméga att kontrollera ut-
lanningars vistelserdtt och bekdmpa brott i sdidana omraden. I uppdraget ingick bland annat
att kartligga behovet av effektivare polisidra atgérder i gransnira omrdden och foresla for-
fattningséndringar, till exempel nir det giller kamerabevakning, for att effektivisera be-
kdmpningen av brott i sidana omrdden samt ldmna nddvindiga forfattningsforslag.

Utredningens forslag okar sannolikt Polismyndighetens formaga att bekédmpa narkotikarela-
terad brottslighet 1 grinsnéra omraden. For att upptécka och utreda brottslighet pa narkoti-
kaomradet i stort dr det dock manga ganger avgorande for Polismyndighetens arbete att
medarbetarna kan identifiera och kartldgga fardvagar, omlastnings- och motesplatser for de
fordon som transporterar narkotika och andra fordon som missténkta personer férdas i och
som har berdring med narkotikarelaterad kriminalitet pa platser och omraden ocksa utanfor
de s.k. grinsndra omradena. Polismyndigheten dr i dagsldget beroende att anvinda re-
surskridvande yttre spaning for detta arbete.

Polismyndigheten har dérfor behov av att kunna anvénda sig av kamerabevakning i stdrre
utstrackning dven i andra omraden &n griansnira. Detta géller savil s.k. ANPR-kameror
(som endast samlar in fordonsuppgifter) och vanliga kameror. Det kan vara lampligt att ut-
reda forutséttningarna for att, utan intresseavvigningar for enskilda kameror pé enskilda
platser, fa kamerabevaka vissa typer av platser men dven mdjligheterna att behandla insam-
lat kameramaterial under en lédngre tid 4n vad som bedoms vara mojligt idag. Platserna ska
vara sadana som Polismyndigheten bedomer som strategiskt viktiga for att kunna bedriva en
effektiv bekdmpning av den illegala handeln med narkotika. For att uppna god effekt i be-
kdmpningen av den illegala handeln med narkotika behdver Polismyndigheten ocksa uto-
kade mojligheter att behandla (samla in, bearbeta och analysera) odifferentierat kamera-
material for att i sdvél underrittelse- som utredningssyfte foreta monsteranalyser och lik-
nande. Polismyndigheten bor ocksa i framtiden pa ett enklare sitt kunna ta del av andra
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aktorers kamerabevakning. Trafikverkets kamerabevakning &r till exempel av stort intresse
for Polismyndighetens verksamhet.

Utdkade mdjligheter till kamerabevakning enligt ovan beddéms ha goda effekter i Polismyn-
dighetens brottsbekdmpande uppdrag och 6ka myndighetens mdjligheter att upptécka, ut-
reda och bidra till lagforing for narkotikabrott.
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