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1 Uppdraget

I enlighet med férordningen (2022:1718) med instruktion for Polismyndigheten
14 § ska myndigheten senast den 15 december varje ar till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet)

e redovisa uppgifter fran foregaende ar om omfattningen av
méanniskohandel till, i och genom Sverige

e lamna forslag pa hur manniskohandeln kan forebyggas och bekampas.

Med ménniskohandel avses att en garningsperson eller flera garningspersoner
genom falska 16ften eller direkta hot, rekryterar och forflyttar manniskor for att
utnyttja dem. For barn kravs inget vilseledande eller hot for att det ska vara fraga
om méanniskohandel. Ofta sker ménniskohandel éver landsgrénser, men det kan
aven ske inom Sverige. Manniskohandel i fysisk form borjar ofta i
ursprungslandet via transitlander till destinationslandet, men behdver inte korsa
nagon landsgréans och exploatering kan ocksa ske 6ver nétet. Dessutom kravs
inte att exploatering har &gt rum for att brottet ska anses vara fullbordat, i
motsats till manniskoexploatering, som inte kraver nagra handelsatgarder men
dar sjalva exploateringen ar det centrala i bestammelsen. |
manniskohandelsbestimmelsen® ar det avsikten att exploatera en annan
manniska som lagstiftaren tar sikte pa, det vill saga syftet med rekryteringen.
Utover rekrytering utgors handelsatgarder av transport, 6verforing, inhysning
och mottagande av en person.

14 kap. 1 a § brottshalken (1962:700).
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2 Omfattningen av manniskohandel

2.1 Paverkansfaktorer

Ar 2022 var Ukraina det nast vanligaste ursprungslandet for utsatta, medan det
2021 var landet det femte vanligaste. Okningen av identifierade ukrainska
personer kan bero pa en kombination av flera faktorer; 6kning av ukrainska
medborgare i Sverige pa grund av Rysslands invasion och att myndigheter har
haft okad beredskap for att uppméarksamma utsatta ukrainare. Det finns ocksa en
okad utsatthet hos gruppen pa grund av det pagaende kriget i form av ¢kad social
utsatthet och sarbarhet p.g.a. flykt och fattigdom. Efterfragan pa ukrainska
medborgare for sexuell exploatering 6kade kraftigt under aret. Pa webbplatser
som marknadsfor prostitution skedde en 6kning med 200 procent av sékningar
pa ukrainska medborgare.? Aven rekryterare sokte pa natet efter utsatta
ukrainare. Detta ledde till en 6kad utsatthet med upp till 10 ganger. Det handlade
om allt ifran att erbjuda webcam-shower at utlandska kunder till att sélja
sexuella tjanster. Utdver det rorde arbetskraftsexploateringen framst ukrainska
man i byggbranschen och kvinnor i stddbranschen.

Flera polisregioner rapporterade om ett dkat antal individer fran Ukraina i
exploatering. Vad denna 6kning beror pa, om det ar en konsekvens av pandemin
eller ifall medvetenheten okat, ar oklart. Prostitutionsgruppen vid polisomrade
Norrmalm hade under 2022 for forsta gangen identifierat flera kvinnor i
prostitution fran Ukraina an fran Rumanien. Vart att notera &r att detta inte
avspeglas i statistiken, vilket kan bero pa att utsatta individer fran Ukraina inte ar
lika benagna att medverka till myndigheternas utredningar pa grund av radsla for
att utvisas eller pa grund av den sarskilda utsattheten som ar forknippad med att
befinna sig pa flykt.

2 Trafficking of women and girls for the purpose of sexual exploitation: Responding to prevention
and protection challenges in the context of the Ukraine conflict
(https:/lwww.osce.org/files/f/documents/4/c/527994.pdf).
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2.1.1 Digitala arenan

Manniskohandel som inledningsvis sags som en granséverskridande problematik
genomfors i dag till stora delar online, saval rekrytering, annonsering och
sedermera exploatering.® | praktiken har det faktum att brottet begas saval fysiskt
som digitalt inneburit att rekvisiten behovt omtolkats. Handelsatgarden att flytta
nagot fran ett 6ppet chattrum till ett slutet, ar en lika verklig situation for ett
brottsoffer som att flyttas fran en busshallplats in i en lagenhet.

Brotten sker i allt hogre utstrackning pa digitala plattformar, inte bara i ett
rekryterings- eller annonseringsskede. Marknaden for den sexuella
exploateringen utgors sedan flera ar framst av nitet. Arenden med vuxna som
utnyttjas i prostitution inom ramen for koppleri annonseras ut framst pa
websidorna realescort.se och pa sex-tjejer.se. Sjalva exploateringen dger rum i
lagenhetsbordeller och i en del fall pa massagesalonger eftersom en del av de
som arbetar pa massagesalong ocksa har en annons pa en sida dar det erbjuds
sexuella tjanster. Utanfor den digitala marknaden ses alltjamt en del
gatuprostitution, forséljning pa massagesalonger, i hemmet genom bekanta, i
kriminella natverksmiljoer, pa arbetsplatsen, kopcentrum och flyktingboenden.
Unga personer som utnyttjas i sexuell exploatering aterfinns dven pa fortackta
dejtingsidor som sugardaters.com eller rosasidan.se, men ocksa pa websidor som
Pornhub, Only fans, seeking.com och minanakenbilder.se. Efter att en forsta
kontakt tagits fortsatter vanligtvis kommunikationen pa slutna chattapplikationer
som Snapchat, Kik och Whatsapp.

Tjej- och ungdomsjourer vittnar om att allt fler unga utan bakomliggande
riskfaktorer som egna sexuella trauman eller social utsatthet exploateras sexuellt
i sugardejting. 2021 uppgav 1,1 procent av tillfragade gymnasielever att de
utsatts. Bland andelen unga mellan 1629 ar var andelen 3 procent (2 procent
bland killar).* Under 2022 genomférde organisationen ChildX® en omfattande
undersokning bland unga manniskor om deras utsatthet pa natet.
Undersokningen visade att cirka 8 procent av alla tillfragade tjejer och 4 procent
av killar ndgon gang utsatts for sexuell exploatering, antingen via bilder eller
filmer online eller genom fysisk traff. Av de tillfragade hade 24 procent nagon
géng fatt fragan om att ta emot ersittning mot bilder och/eller filmer.®

Annonseringen sker pa webbplatser som har sin doméan utomlands, vilket gor att
det inte gar att komma at dem. Ett flertal organisationer, déribland organisationer
som Unizon, Real stars och ChildX, har gjort polisanmalningar mot sidorna:

% Report on the progress made in the fight against trafficking in human beings (fourth report),
European Commission.

4 Ett fortsatt starkt samarbete mot prostitution och méanniskohandel 2022, helredovisning 2023:2,
Jamstélldhetsmyndigheten.

5 tidigare Child10
® https://childx.se/wp-content/uploads/2023/01/Bilaga-sifoundersokning-2023-child10.pdf.
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Rosa sidorna, Sex-tjejer, Escort Sweden och Real Escort. Utredningarna lades
ned da Sverige saknar jurisdiktion 6ver webbplatserna eftersom de &gs och drivs
av utlandska aktorer. FOr att svenskt rattsvasende ska kunna agera mot dessa
sidor kravs dubbel straffbarhet, dvs. att brottet ocksa ar olagligt i det landet dar
sidorna drivs, vilket inte forefaller vara fallet. | en del lander, som t.ex. Israel
finns mojlighet att stanga ned sidor som tillhandahaller sexforsaljning i syfte att
komma at verksamheten. Fordelen &r att annonseringen inte blir tillganglig pa
oppna internetsidor. Nackdelen blir emellertid att polisen far svarare att hitta
dessa annonser och identifiera brottsutsatta.

Under hosten 2022 genomfordes i polisregion Bergslagen ett brottsférebyggande
projekt’ som syftade till att verka forebyggande och 6ka kunskapen om unga
som utnyttjas genom prostitution via annonsering pa natet. Med fingerade
profiler kontaktades 160 tjejer varav 8 var villiga att traffas i tron om att de
skulle salja sex. Tid och plats avtalades och tva civilkladda poliser métte upp
tjejerna tillsammans med socialtjansten. Alla erbjods stod utifran behov. Flera
tyckte att det kandes bra att bli sedd och lyssnad pa och fyra av dem tog efter
motet bort sin annons. Ingen minderarig naddes av projektet. En slutsats var att
minderariga ofta anvander sig av kommunikationsapplikationer eller sociala
medier snarare dn annonseringssidor och for att na dem behévs myndigheters
narvaro aven pa andra arenor an de traditionella.

Aven kriminella natverk som &gnar sig at arbetskraftsexploatering rekryterar
arbetskraft online genom att samarbeta med rekryteringsagenter och
underleverantérer for att utat kunna presentera en till synes legal verksamhet.
Dessa natverk opererar i en kontantrik foretagsvarld dar lagavionade arbetstagare
cirkulerar tillsammans med sasongsarbetare. Risksektorerna utgdrs av jordbruk,
bygg, skogsindustrin, livsmedelsindustrin, fabriksarbete, hotell och turism,
aterforsaljningsbranschen, biltvatt, skénhetsindustrin, stadbranschen, transport,
hushallsnara tjanster (au pair, hembitrade).®

" Projektet benimndes ”Annons”.

8 Redovisning av uppdraget att inratta regionala center mot arbetskraftskriminalitet och om
varaktig myndighetssamverkan, Myndigheter mot arbetskivskriminalitet.

8 MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL



OMFATTNINGEN AV MANNISKOHANDEL

Infoklass Oppen

21.2 Okat vald

| polisregion Syd rapporteras om flera kvinnor som utsatts for mycket grovt vald
i samband med sexforsaljning. Ett fall av mordférsok har avdomts med fallande
dom?® och flera fall av rdn, misshandel, valdtakter och vapenhot har férekommit.
| samtliga fall har det handlat om att fordvare bokat traff for att kdpa sex. |
polisregion Vést utsattes 10 av 25 barn som utnyttjades for kop av sexuell
handling samtidigt for t.ex. vald som sexuell dvergreppvaldtakt mot barn, grovt
utnyttjande av barn for sexuell posering, sexuellt ofredande eller olaga hot under
2022.

Polismyndighetens prostitutionsgrupp rapporterar dven om att hallickar straffar
pa ett helt annat satt an tidigare da det i storre utstrackning forekom vald. | dag
ar det vanligt att de som utnyttjas i prostitution bestraffas genom hot om att
hangas ut i form av att fa sin identitet réjd pa internet av kopplaren. Den utsatta
ombeds ofta att skicka en kopia pa sitt pass i syfte att resa och boende ska
arrangeras, vilket ger kopplaren en hallhake.

213 Omfdrdelning av resurser

Manniskohandel ar ett mangfacetterat brott och utgér del av organiserad
brottslighet. Manniskohandel delar savél angreppssétt och verktyg med andra
organiserade brott, sasom narkotika och vapenbrott. Under 2022 har flera
polisregioner valt att integrera manniskohandelgrupper i de sektioner som
arbetar med grov organiserad brottslighet, IGOB. Detta bland annat for att
utredningar av grov organiserad brottslighet har tillgang till en stérre och bredare
verktygslada. Omstruktureringen av arbetet mot manniskohandel inom
Polismyndigheten har &ven fortsatt under 2023 da en samordnare av
brottskategorin har tillsatts i polisregionerna med malséttningen att pa ett battre
séatt kunna anvanda hela IGOBs kompetens i arbetet mot manniskohandel utan
att tappa den samlade bilden av utsattheten inom brottskategorin.

Jamstalldhetmyndighetens regionkoordinatorer® i polisregion Vst framhaller i
sin verksamhetsberéttelse for 2022 ett nara samarbete med Polismyndighetens
séarskilda grupp mot ménniskohandel. Statistiskt har majoriteten av de &renden
som regionkoordinatorerna hanterat kommit fran Polismyndighetens arbete mot
manniskohandel. Under aret uppger regionkoordinatorerna att de fatt allt farre
arenden fran Polismyndigheten. De drenden som kommer fran Polismyndigheten
i fraga om kop av sexuell tjanst har minskat, vilket har tolkats som en
konsekvens av att ansvaret for att bekampa kop av sexuell tjanst forlagts pa

® Dom meddelad av Malmg tingsrétt 2022-12-07 i mal nr B5101-22.

10 Regionkoordinatorerna fungerar som stod till Jamstalldhetsmyndighetens nationella uppdrag
som ror prostitution, manniskohandel for alla &ndamal, manniskoexploatering och exploatering
mot barn
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lokalpolisomradena dar kunskapen om regionkoordinatorernas funktion inte &r
lika spridd. Farhagan &r darfor att arbetet stannar vid att lagfora sexkopare utan
att individerna som utsatts i prostitution erbjuds hjalp eller far adekvat
information. Samtidigt har manniskohandelssektionen i polisregion Stockholm
sett fordelar med att brotten kop av sexuell tjanst och koppleri av normalgraden
hanteras pa lokalpolisomradena eftersom de utgor en del av den lokala
problembilden samt genom att arbetshelastningen lyfts fran sektionen som da
mer strategiskt kan rikta in sig pa manniskohandelsarenden,
méanniskoexploatering och grova kopplerier.

Awven i polisregion Nord har en omorganisering skett och en enhet for spaning
och uppsokande verksamhet har skapats. Enheten har erhallit kompetenshojande
insatser om ménniskohandel av Jamstélldmyndighetens regionkoordinatorer och
nationella operativa avdelningen pa Polismyndigheten. Detta sétt att organisera
sig samt att starka kompetensen har gett goda resultat med malsagare i
kopplerier som valt att medverka i férundersokning.

Under en storre del av 2022 var ett flertal resurser som annars arbetar med bl.a.
manniskohandel utlanade for att stotta polisregion Stockholm med hanteringen
av det gangrelaterade valdet.

2.2 Omfattningen av manniskohandel i Sverige

Det dr svart att uppskatta hur manga som utsatts for manniskohandel. Dels for att
den enda formella identifieringen som existerar i Sverige ar den som en
malsagandestatus i ett rattsfall ger, och dels for att inte alla brottsoffer vander sig
eller har mgjlighet att vanda sig till rattsvasendet. Den officiella
kriminalstatistiken tillhandahalls av Brottsférebyggande radet (BRA). Den
statistik som Jamstalldhetsmyndigheten presenterar ger darfor ingen heltdckande
bild av omfattningen av ménniskohandel i Sverige utan avspeglar de resurser,
prioriteringar och andra forutséttningar som regionkoordinatorerna®! haft under
aret. Arendena har ofta kommit till regionkoordinatorerna genom samverkan
med andra myndigheter. Under 2022 fick regionkoordinatorerna kannedom om
totalt 375 personer som antogs ha varit utsatta for manniskohandel eller
manniskoexploatering, vilket ligger pa en genomsnittlig niva jamfort med
tidigare r.12 276 av personerna var vuxna, 54 minderariga och 45 arenden
registrerades med okéand alder.

Av det totala antalet identifierade personer var 223 kvinnor eller flickor och 139
var man eller pojkar. | 13 drenden ar konsidentiteten oviss. Aven om kvinnor
eller flickor totalt & mer utsatta jamfort med man eller pojkar, visar siffrorna att

11 Socialtjansteman med expertis pd manniskohandel, knutna till Jamstalldhetsmyndigheten:
https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/stod-i-ditt-arbete/regionkoordinatorer/.

12 Nspm-rapport-regionkoordinatorernas-statistik-2023-05-05.
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allt fler vuxna mén identifieras som utsatta for ménniskohandel och
méanniskoexploatering. Stadbranschen utmarker sig emellertid som en bransch
dar uteslutande kvinnor varit representerade bland de Jamstalldhetsmyndigheten
mott. Kvinnor och unga kvinnor &r alltjdmt i hogre utstrackning &n mén utsatta
for sexuell exploatering samt multipel exploatering dar ocksa minderariga pojkar
i hogre utstrackning utsatts.
Kartan visar de fem vanligaste

Polen Ukralna

nationaliteterna hos de vuxnaoch = g roeiis B totait: 35

barn som identifierades under olandaicer:10 Okénd ider: 5

2022.5 De fem vanligaste : P

landerna for alla arenden var: Totalt: 49

Rumanien, Ukraina, Thailand, o:“d.i T

Bulgarien och Nigeria. Att o

personer fran Rumanien var ; Mgerta TR (R OVinc icer: 13

vanligast forekommande i A T o aland
statistiken ar en trend som legat \ Vone 2

stadigt sedan manga ar tillbaka.
Att Thailand ligger som det tredje
vanligaste ursprungslandet kan
bl.a. hanforas till ett 6kat antal myndighetsgemensamma insatser inom
massageindustrin samt ett stort antal utsatta inom barindustrin.

Bild: Jamstalldhetsmyndigheten

13 Regionkoordinatorernas statistik om manniskohandel och manniskoexploatering 2022,
Jamstélldhetsmyndigheten.
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2.21 Utvecklingen over tid

2018 | 2019 2020 2021 2022
Maénniskohandel Anm. 214 276 196 140 196
Atal 11 5 10 10 5*
Dom 15 2 7 3 4
Manniskoexploatering: arbetskraft, Anm. o 48 79 78 87
tiggeri Atal . 3 1 4 2
Dom _xx 1 0 5 1
Koppleri Anm. 182 133 191 178 184
Atal 50 29 31 43 4***
Dom 25 18 20 28 34
Utnyttjande Anm. 131 224 163 234 132
av barn genom kop av Atal 79 225 57 55 22
sexuell handling Dom 11 13 11 11 11
Kop av sexuella tjanster Anm. 848 764 1055 1886 1263
Atal 364 380 581 999 756
Dom 279 269 418 715 576

*fyra av misstankarna tillhor ett och samma drende med dom meddelad av Solna tingsratt 2023-01-09 i mal nr
B2853-22. Den femte misstanken géller ett &rende som ar dverklagat till hovratten. Samtliga misstankar rér
ménniskohandel fér évriga andamal.

**Manniskoexploateringslagen kom 2018

*** varav 9 utgor grovt brott

Killa: Brottsférebyggande Radet (BR;\)
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2.2.2 Anmailda brott enligt BRA
Brottskodsgrupp Brottskodstext Bergslagen Mitt Nord  Sthim  Syd Vist Ost | Totalsumma
Manniskohandel
For sexuella andamal Mainniskohandel for sexuella &§ndamal med barn under 18 ar 0 0 0 6 5 1 2 14
Manniskohandel for sexuella &ndamal med person 18 ar eller dldre 1 2 8 36 13 6 7 73
For tvangsarbete Manniskohandel for tvangsarbete med barn under 18 ar 0 0 0 0 2 0 0 2
Manniskohandel for tvangsarbete med person 18 ar eller dldre 0 4 13 6 8 4 0 35
For krigstjanst Manniskohandel for krigstjanst med person 18 ar eller dldre 0 0 0 0 1 0 0
For tiggeri Mainniskohandel for tiggeri med barn under 18 ar 0 0 0 1 0 0 0 1
Manniskohandel for tiggeri med person 18 ar eller dldre 0 3 1 0 0 1 1 6
For dvriga andamal Manniskohandel fér dvriga &ndamal med barn under 18 ar 1 0 2 12 5 2 0 22
Manniskohandel for 6vriga andamal med person 18 ar eller dldre 3 6 5 17 4 5 2 42
Delsumma 5 15 29 78 38 19 12 196
Manniskoexploatering
Manniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete under orimliga
For tvangsarbete villkor, med barn under 18 ar 0 0 0 0 1 0 0 1
Mainniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete under orimliga
villkor, med person 18 ar eller dldre 0 2 5 23 21 28 3 82
For tiggeri Manniskoexploatering inkl. grovt fér tiggeri, med barn under 18 ar 0 0 0 0 1 0 0 1
Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 ar eller aldre 1 0 0 1 0 1 0 3
Delsumma 1 2 5 24 23 29 3 87
Ovrigt
Kop av sexuell handling av barn Utnyttjande av barn under 18 &r genom kép av sexuell handling 2 3 16 39 34 31 7 132
Kop av sexuell tjanst Kop av sexuell tjanst 144 52 67 588 153 215 44 1263
Koppleri Koppleri inkl. grovt 13 5 11 92 27 25 11 184
Delsumma 159 60 94 719 214 271 62 1579
Totalsumma 165 77 128 821 275 319 77 1862
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2.3 Manniskohandel for sexuella andamal

Det vécktes inga atal om manniskohandel for sexuella andamal under 2022.
Avgorande for om brottet bedoms som manniskohandel for sexuella andamal
eller inte, blir om den som utnyttjas i prostitution blivit utsatt for nagon
handelsatgard, dvs. rekryterats, transporterats, overforts, inhysts genom
vilseledande eller tvang eller annan sadan situation som innebér ett nodlage for
den personen i syfte att bli exploaterad. Ibland ar gransdragningen harfin.

Den som blivit utsatt for manniskohandel bar ofta pa flera lager av trauman dar
den radande situationen kanske ar det minst traumatiserande av allt hen varit
med om. FOr den utsatta kanske det &r mer trangande att 16sa situationen som
ledde fram till att hen blev rekryterad in i exploatering, vilket kan handla om en
desperat situation géllande den egna forsorjningen eller ett ansvar att forsorja sin
familj i hemlandet. Darfor blir det avgérande i vilket skede som stéd ges och om
det ansoks om s.k. betanketid, vilket ger brottsoffret tid att beratta om héndelsen.

Stdd- och skyddsprocessen for personer utsatta for ménniskohandel ar beskriven
i en manual, som &r en svensk variant av National Referral Mechanism (NRM).
Inrapporteringen fran regionerna visar att kunskapen om stodprocessen varierar.
Manualen tillampas endast i cirka 30 procent av drendena, dven om det ska sdgas
att en del av stegen i stodprocessen &nda tas i det dagliga utredningsarbetet
exempelvis genom forordnande av malsagandebitrade. Aven resurstillsittningen
i brottskategorin skiljer sig. De resursstarka polisregionerna klarar saval
utredningsuppdraget samt det forbyggande arbetet. De polisregioner som delar
utrednings- och spaningsresurser med andra grova brott inom ramen for IGOB
har under 2022 varit hart ansatta av omprioriteringar i den I6pande verksamheten
med fokus pa géngrelaterat vald. Det som samtliga polisregioner i huvudsak
kunnat prioritera &r den sexuella exploateringen.
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Under 2022 vacktes atal i 42 fall av koppleri, varav 9 fall utgjorde grovt brott.
Totalt skrevs 87 anméalningar om manniskohandel for sexuella andamal, varav
14 rérde minderariga, och 184 anmalningar om koppleri. | 35 fall démdes nagon
for koppleri, dvs. i 19 procent av fallen. Vad som avgor huruvida ett arende blir
rubricerat som manniskohandel eller koppleri kan handla om subtila
gransdragningar, i synnerhet om &rendet handlar om grovt koppleri eftersom det
da handlar om en verksamhet som bedrivits under manniskohandelsliknande
forhallanden, som gett betydande vinning eller inneburit ett hansynslost
utnyttjande av den som blir utnyttjad i prostitution.

2.4 Tvangsarbete

Aven om mén i hogre utstrackning an kvinnor utsatts for tvangsarbete (66
procent), 6kar andelen kvinnor betankligt (34 procent), sarskilt inom
hushallsnara tjanster som stiad och barnpassning.’* Morkertalet antas emellertid
vara stort och kvinnliga brottsoffer riskerar att underrapporteras, da denna form
av exploatering sker privat i hemmet. Totalt anméldes 37 fall av manniskohandel
for tvangsarbete under 2022, daribland 2 fall rérande minderariga. Bland de
utredda fallen har utsatta identifierats fran Rumanien, Ukraina, Vietnam,
Thailand, Serbien, Slovakien, Bulgarien, Turkiet, Moldavien, Uzbekistan,
Kirgizistan, Filippinerna, Mongoliet, Ryssland, Bangladesh, Pakistan, Indien,
Colombia, Brasilien, Irak, Syrien, Uganda och Kamerun.

Det har skett en 6kning av d&renden med ménniskor som utnyttjas som
hembitraden under forespegling att det rér sig om au pair-verksamhet. Under
2022 utgjorde 5 procent av alla manniskohandelsérenden anmalda av
manniskohandelssektionen i polisregion Stockholm situationer dér den utsatta
rekryterats att arbeta i nagons hem under forespeglingen att det skulle handla om
att passa barn och det visats sig att det i stallet ror sig om arbete i hushallet under
exploaterande forhallanden. Under aret utreddes totalt fem arenden av vilka det
vacktes atal i tva gallande au pair-verksamhet och ett for arbete under uppenbart
orimliga villkor pa en nagelsalong.

14 Report on the progress made in the fight against trafficking in human begins (fourth report),
European Commission.
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2.5  Ovriga andamal

Totalt anmaldes 21 brott rérande manniskohandel for 6vriga &ndamal under
2022. Av dessa ledde 5 till tal och 4 av dem resulterade i fallande dom. Ett av
arendena handlade om tva minderariga flickor som gifts bort till IS-drabbat
omrade i Syrien under 2013/14. Under 2022 har Polismyndigheten identifierat en
trend med rekrytering till kriminella natverk for att bega brott. Modus operandi
ar att lura sarbara personer som lever i social utsatthet till Sverige med 16fte om
arbete. Val pa plats tvingas personerna i stallet medverka i brottslighet. Det ar
troligt att personer som kommer fran utsatta forhallanden i hemlanderna
utnyttjas for bl.a. stolder.

2.6 Manniskoexploatering

Under 2022 anmaldes 87 fall av manniskoexploatering, 2 av dessa anmalningar
ledde till atal och sedermera dom under 2023. Ett av fallen handlade om ett par
som misstanktes for manniskoexploatering och medhjalp déartill efter att ha
anvant tva unga kvinnor fran Filippinerna som hembitrade under forespegling att
det skulle réra sig om au pair-verksamhet.

Under barsasongen 2022 ansokte ca 6 500 thailandare om arbetstillstand for att
komma till Sverige for att plocka bér. Polisregion Nord rapporterar att ca 300 av
dem identifierades som malséaganden i utredningar om méanniskoexploatering.
Efterdyningarna ledde till misstankar om méanniskohandel eller
manniskoexploatering. Det upprattades tva anmélningar i samband med
myndighetsgemensamma kontroller. Strax efter detta inkom ytterligare
anmalningar ifran en manniskorattsorganisation vilka hade kontakt med
barplockare fran Thailand efter att dessa atervant till hemlandet. Detta renderade
i sammanlagt 8 anmalningar i polisregion Nord. Férundersokningarna pagar
fortfarande och det &r annu inte utrett vilken roll de olika utpekade bolagen har
haft.

Lagen har visat sig svartillampad i praktiken da den stéller héga krav pa
utsattheten. Arbetsvillkoren ska vara uppenbart orimliga, vilket har visat sig vara
svart att leda i bevis. Manga ar sasongsarbetare och ar radda for att forlora
mojligheten till uppehélle och forsorjning om kontakt tas med myndigheterna, da
kunskap om den hjalp som finns att fa i samhéllet ofta saknas. Hot om kontakt
med myndigheterna &r ocksa nagot som anvands av garningspersonerna i syfte
att fa arbetstagarna att underkasta sig undermaliga villkor.
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2.7 Tiggeri

Under 2022 anméldes 4 brott om manniskohandel for tiggeri. Det &r en relativt
lag siffra men trots allt en 6kning jamfort med foregaende ar da det inte
anmaldes nagot fall 6verhuvudtaget med vuxna, daremot anmaldes 8 fall
gallande minderariga. Inga fall gallande manniskoexploatering for tiggeri
anmaldes. Den laga siffran tros bero pa en kombination av orsaker: dels en
minskad kontanthantering i samhéllet, dels att kunskapen om nétverken inom
tiggeri ar lag samt att det upplevs som mindre prioriterat. Emellertid har 16
individer varit i kontakt med regionkoordinatorer; majoriteten av dessa har varit
vuxna man och minderariga flickor, och de flesta har kommit fran Ruméanien och
Bulgarien.

| Stockholms stad finns ett EU-team som bestar av fyra socialsekreterare som
arbetar med att aktivt soka upp och etablera kontakt med EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare i utsatta situationer. | uppdraget ingar att identifiera
sarskilt utsatta personer och minderariga, motivera och stotta i att ta kontakt med
de hjalpsystem som finns. EU-teamet har under 2022 arbetat aktivt i 110 drenden
som gallt lika manga man som kvinnor. Majoriteten av personerna som EU-
teamet arbetat aktivt med under perioden har rumanskt medborgarskap, ett fatal
polskt och andra EU-lander som Slovenien och Slovakien. Av dessa var 16
individer minderariga.

2.8 Manniskohandel och exploatering av minderariga

Under aret anmaldes 41 fall av manniskohandel och manniskoexploatering
gallande barn. Endast 4 av misstankarna i ett och samma arende ledde till atal
under 2022, och sedermera dom under 2023.% Jamstalldhetsmyndigheten
rapporterar om 52 individer som regionkoordinatorerna kommit i kontakt med.
Majoriteten har varit fran Ruméanien, Ukraina och Bulgarien, foljt av Honduras,
Marocko och Mongoliet. Socialtjanstens EU-team rapporterar om 16
minderariga som de kommit i kontakt med under 2022, av dessa &r 4 stycken
barn i aldern 0-10 ar, resterande 12 i aldern 14-17 ar. Samtliga minderariga hade
rumanskt medborgarskap. EU-teamet gor alltid en orosanmaélan néar de kommer i
kontakt med minderariga. EU-teamet upplever att samverkan med socialjouren
och stadsdelsforvaltningarna kring minderariga EU-medborgare har fortétats och
forbattrats under aret. Detta till foljd dels av den nya arbetsrutinen som togs fram
under forra aret, dels tatare méten med sarskild handlaggare pa socialjouren.

15 Dom meddelad av Solna tingsratt 2023-01-09 i mal nr B2853-22 och av Svea Hovratt 2023-05-
11 i mal nr B1070-23.
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2.9 Arbetskraftsexploatering, tiggeri och 6vriga
andamal

Under 2022 anmaldes 2 fall av mé&nniskohandel for arbetskraftsexploatering och
1 fall av manniskohandel for tiggeri med minderariga. 2 anmalningar rérande
manniskohandel for 6vriga andamal ledde till atal och dom.

2.10 Sverige som transitland

Under 2021 paborjades ett drende vid granspolisen i Syd efter att det upptackts
att ukrainska kvinnor togs éver gransen for att transporteras till Norge i syfte att
utnyttjas i prostitution. Det kom till slut att handla om mer an 200 kvinnor som
under sju manader transporterats till Norge genom Sverige. Samarbete mellan
polisregion Syd, nationella operativa avdelningen och Oslo genom
organisationen Eurojust ledde till slut till gripande av garningspersonerna i
Norge. Brottsutredningen, som rubricerades som ménniskohandel och grovt
koppleri, pagar annu. Beslag av kontanter och foremal varda 6ver 8 miljoner
norska kronor sékrades i drendet.

Underrattelser fran Norge visar ocksa att thailandska kvinnor rest fran Sverige
till Norge for att bedriva thaimassage-verksamhet och rekrytera andra
thailandska kvinnor i syfte att exploateras i prostitution.
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3 Myndigheter och andra offentliga aktorer

3.1 Jamstéalldhetsmyndigheten

Jamstélldhetsmyndigheten har utsetts av regeringen att nationellt samordna
arbetet mot prostitution och manniskohandel for alla andamal. |
samordningsrollen ingar att utveckla samverkan mellan myndigheter och andra
aktorer, bistd myndigheter med metodstod och kompetensutveckling samt framja
utvecklingen av forebyggande insatser mot prostitution och manniskohandel for
alla andamal for den nationella samordningen mot prostitution och
manniskohandel (NSPM).

Till myndigheten finns regionkoordinatorer knutna som ansvarar for
koordinering och tillampning av stédprocessen inom manniskohandelsarbetet.
Arenden till regionkoordinatorerna har under 2022 inkommit genom uppsokande
arbete i samverkan med Polismyndigheten och andra relevanta myndigheter via
arbetsplatsinspektioner, genom Migrationsverket, halso- och sjukvarden samt
civilsamhillet. Arenden uppstér sallan utifran att den brottsutsatte sjalv finner
information om myndigheternas funktioner och tar kontakt. Darfor blir
samarbetet mellan myndigheterna i den uppstkande verksamheten desto
viktigare.

Under perioden mars till december 2022 har regionkoordinatorerna, inom ramen
for myndighetsgemensamma kontroller, fattat misstanke om utsatthet for
manniskohandel eller manniskoexploatering hos 98 personer. Majoriteten av de
98 personerna har fatt stod i form av information och samtal om stéd och
rattigheter. Anledningen till att personerna bendmns som férmodade offer i
statistiken &r att det ar forst nar en person bedéms vara malsagande i en
forundersokning som personen kan fa den formella statusen som identifierat
offer for manniskohandel 26

Jamstalldhetsmyndigheten gor analysen att det utéver dessa identifierade
personer finns ett stort morkertal av utsatta personer. Komplexiteten i sjalva
brottet ménniskohandel, i kombination med den utsattes situation, gér
identifieringsprocessen svar och langdragen. Manga ganger ser inte personer
utsatta for manniskohandel sig sjalva som brottsoffer eller vill inte tillkdnnage att
hen &r utsatt for brott. Det kan handla om att hen inte kdnner till manniskohandel
som fenomen, att hen fruktar repressalier sasom vald eller utvisning, att tilltron
till myndigheter ar 1ag, eller att relationen till forévaren ar komplex med mera.
Att identifiera nagon som ar utsatt for manniskohandel kan darfor ta tid.

16 https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/stod-i-ditt-arbete/manual-vid-misstanke-om-
manniskohandel/identifiering/.
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UtoOver operativt arbete arbetar regionkoordinatorerna med kompetenshdjning
om manniskohandel och manniskoexploatering riktat till yrkesverksamma under
Jamstalldhetsmyndighetens samordning. Under 2022 utfordes ett flertal
kompetenshdjande insatser och utbildningar riktade till 6vriga myndigheter inom
samverkan. Exempel &r att

« inspektorer fran Arbetsmiljoverket utbildades om manniskohandel i
polisregionerna Syd, Mitt och Nord,

» en utbildning for besoksnéringen i polisregion Nord om upptéckt och
identifiering av ménniskohandel,

« en uthildning om méanniskohandel for kommunens inspektorer pa
Miljoforvaltningen i polisregion Bergslagen,

+ en checklista med indikatorer pd manniskohandel och
manniskoexploatering har spridits i polisregion Syd for inspektorer
kopplade till olika 1&n och Miljoférvaltning.

Under 2022 har Jamstalldhetsmyndigheten dven avslutat CAPE | -projektet!’,
som drivits tillsammans med Ostersjostaternas rad (CBSS). Projektet syftade till
att 6ka kunskapen om exploatering i Ostersjoregionen samt starka nationella
myndigheters mandat att bek&mpa exploatering. Jamstalldhetsmyndigheten
samarbetade dven med Ostersjostaternas rad i framtagandet och spridningen av
en forebyggande informationskampanj mot ménniskohandel for tvangsarbete.
Kampanjen riktades till personer fran Rumanien, Bulgarien, Ukraina och Polen
som &r i riskzonen att exploateras pa svensk arbetsmarknad. Kampanjen
lanserades i november 2022 och bestod av filmer som spreds pa sociala medier
samt utokat informationsmaterial p& Jamstalldhetsmyndighetens webbplats.*°
Syftet var att starka potentiellt utsatta arbetstagare i deras kunskap om riskerna
for exploatering och om réattigheter och skyldigheter pa den svenska
arbetsmarknaden. Aven ett nytt nordiskt nitverk for de nationella samordnarna
av arbetet mot manniskohandel har etablerats under aret. Syftet med natverket ar
att stodja informationsutbyte och samarbete mellan de nordiska landerna i syfte
att férebygga och bek&mpa manniskohandel.

3.2 Migrationsverket

Under aret handlade en stor del av arbetet mot manniskohandel och
méanniskoexploatering om situationen i Ukraina. Med anledning av den utsatthet
som de som flydde fran Ukraina befann sig i, framst kvinnor och barn, var

1 CAPE stér for “Competence building, Assistance provision and Prosecution of labour
Exploitation cases in the Baltic Sea Region”.

18 Kampanjen benamndes “Before you go”.
19 https://chss.org/projects-chss/cape-ii/before-you-go-campaign/.
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farhagorna stora att de skulle kunna utséttas for nagon form av exploatering. Mot
bakgrund av det stora antal personer som sokte skydd i Sverige och da
forfarandet for ansokningar och beslut skulle ske skyndsamt, fick
Migrationsverket i huvudsak arbeta med férebyggande information om risken att
bli utsatt for méanniskohandel och méanniskoexploatering. Informationsblad pa
ukrainska, ryska och engelska som Jamstélldhetsmyndigheten togs fram till
Migrationsverkets ansokningsenheter, boenden och servicecenter.

Under vintern 2022 genomforde myndigheten en omfattande kompetenshdjande
insats for medarbetare som arbetar med forvarsverksamheten. Samtliga forvar
fick utbildning och en screening- och checklista publicerades i Migrationsverkets
centrala system, for att underlatta identifiering av missténkta fall. Insatsen
kommer att utvarderas under 2024. Migrationsverket har identifierat ett antal
misstankta fall, men inte i den omfattning som befarades. De missténkta fallen
har framst rort sig om arbetskraftsexploatering. Den forenklade
ansokningsprocessen kan emellertid ha paverkat mojligheterna att identifiera fler
fall.?

Under 2022 identifierade Migrationsverket totalt 515 misstanka fall av
manniskohandel och mé&nniskoexploatering, vilket var néstan en fordubbling
jamfort med 2021. 294 var man och pojkar varav en femtedel géllde misstanke
om manniskohandel for sexuella andamal. 90 procent var kvinnor eller flickor.
De mest férekommande nationaliteterna var Thailand (173), Uganda (75), Kenya
(29), Ukraina (45), Vietnam (16), Nigeria (12), Mongoliet (12) och Afghanistan
(12).

20

https://www.migrationsverket.se/download/18.4cda87071866b3f3f2d24a/1677165402506/Migrati
onsverkets%20%C3%A5rsredovisning%202022.pdf.
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For att tillse att brottsoffrens méanskliga réttigheter tillgodoses har
Migrationsverket hanvisat missténkta fall till socialtjanstens regionkoordinatorer
mot manniskohandel och till Polismyndigheten. Migrationsverket har kontaktat
regionkoordinator 1 68 drenden och Polismyndigheten, via tips eller anmélan, i
354 arenden. En framgangsfaktor i bekdmpning av manniskohandel dr ansékan
om betanketid. 2022 beviljades 20 tillstand om beténketid 30 dagar. Det var 12
kvinnor och 8 mén som fick tillstdnd och inga minderéariga fick tillstdnd. Av de
12 kvinnorna fick 9 beténketid pa grund av manniskohandel och 3 pa grund av
manniskoexploatering.

2018 2019 2020 2021 2022
Betanketid kvinnor 13 11 20 5 12
Betdnketid man 5 11 6 4 8
6 manader kvinnor 17 26 49 18 22
6 manader mén 19 12 11 55 94

3.3 Polismyndigheten

Pa nationell niva bedriver Polismyndigheten savil verksamhetsutveckling som
underrittelseverksamhet pd manniskohandelsomradet. Utrednings- och
spaningsverksamheten samt regional underrittelseverksamhet genomfors péa
polisregionniva och pé lokalpolisomradesniva hanteras kop av sexuella tjanster
och koppleridrenden av normalgraden. Polismyndigheten deltar ocksa i det
myndighetsgemensamma arbetet samt metodutvecklingsarbetet pa olika nivaer
och sammanhang, exempelvis inom Akrim-samarbetet.”! Polismyndigheten
arbetar med etableringen av nationella team som prioritet for 2023/24. Teamen
ska kunna sittas in 1 komplicerade drenden eller for att stétta en polisregion
under en hart belastad period. Teamen ska besta av utredare och spanare med
sarskild kompetens fran hela landet.

2! A-krim 4r en myndighetsgemensam satsning mellan Arbetsmiljéverket, Arbetsformedlingen,
Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Polismyndigheten,
Skatteverket och Aklagarmyndigheten mot arbetslivskriminalitet och innefattar arbetet mot
méanniskohandel fér tvangsarbete och ménniskoexploatering.
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3.3.1 Nya metoder och verktyg

Manniskohandelssektionen i polisregion Stockholm har tagit initiativ till
checklistor som numera finns publicerade pa Polismyndighetens intranat som
alla polisanstallda daribland poliser som arbetar i yttre tjanst har tillgang till.
Sidan pa intranatet kan dven nas via mobilen i applikationsformat sa att
polisanstéllda smidigt kan anvénda sig av checklistorna i operativ verksamhet.
Checklistan fyller en viktig funktion da den bidrar till ett kvalitativt
omhéandertagande.

Fran och med 1 augusti 2022 &r lagst fangelse foreskrivet for kop av sexuella
tjanster, vilket far stor betydelse for utredningsarbetet. Sedan majligheten
infordes har bade valdtaktsbrott och bedrageribrott upptackts i samband med att
Polismyndigheten tagit dna-prov pa misstankta sexkopare. Omfattningen av dna-
registreringarna har okat fran 277 mellan forsta augusti 2021 och 2022 till 484
stycken under motsvarande period mellan 2022 och 2023.

3.3.2 Metodstod sugardejting

De siffror som tjej- och ungdomsjourer samt organisationen ChildX vittnar om
rérande unga manniskor som utnyttjas i prostitution visar pa en alarmerande
utveckling och behov av ytterligare atgarder. Rattsvasendet tillsammans med
andra relevanta aktorer maste arbeta brett och enhetligt 6ver hela landet mot
utsatthet i prostitution bland unga manniskor. Det finns &ven behov av att hitta
nya metoder for att angripa efterfragan.

Polismyndigheten har under aret arbetat med att ta fram ett enhetligt metodstod
for att ingripa mot sugardejting. Sarskilt da spaning mot sugardeijting kraver
sarskilda atgarder. Till skillnad mot spaning pa “vanliga” eskortsidor dir vem
som helst kan kontakta en annonsor, behéver den som vill kontakta en
“sugarbabe” dvs. en ung tjej (ménga ginger under 18 ar) ha ett eget konto.
Polismyndigheten arbetar &ven med att ta fram ett enhetligt nationellt metodstdd.

3.3.3 Projekt mé&nniskohandel

Polismyndighetens rapport Varfor tar ni oss? Alla héller ju pa med det!”
kommer att lanseras under hosten 2023.22 Rapporten undersoker sexuell
exploatering kopplat till grova organiserad brottslighet och kriminell
natverksmiljo. Rapporten visar att oseriésa massageverksamheter ar sa pass
utbredda att de i praktiken utgor legala bordeller. Mycket lag omsattning (gar
plus minus noll) kan vara ett tecken pa att salongen ar oserids och att
verksamheten som drivs inte ger nagon legal vinst, utan inkomsterna bygger pa
svart sexforsaljning. Andra indikationer &r att de som arbetar pa salongen arbetar

22 Rapport ”Varfor tar ni oss? Alla haller ju pd med det?”, Polismyndigheten 2023.
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mycket langa dagar, utan bokat kundunderlag, att de som arbetar pa salongen har
Iag eller ingen kunskap om sina anstéllningsforhallanden, att de ar lattkladda
samt att det inte finns nagon tydlig skiljelinje mellan boendemiljé och
massageverksamhet, det vill sdga att massageterapeuterna verkar bo pa salongen,
vilket ocksa majliggor langa oppettider. Rapporten visar att det finns mellan
1500-2000 massagesalonger i Sverige. Nyckelaktorer uppskattar att prostitution
och kop av sexuella tjanster férekommer i upp till 80 procent av dessa
massagesalonger. Uppgiften har kommit fram genom underrattelseuppslag och
samtal med organisationer som arbetar brottsférebyggande och uppstkande,
samt genom granskning av arenden under projekttiden. Rapporten lyfter ocksa
fram forslag pa hur exploatering inom massagebranschen kan forebyggas.

3.4  Arbete inom polisregionerna??

Arbetet mot méanniskohandel ar uppdelat i sju polisregioner. | samtliga
polisregioner finns inom Polismyndigheten antingen en sektion, en grupp eller
utredningsresurser med ansvar att utreda ménniskohandel samt
manniskoexploatering samt socialtjansteman i form av regionkoordinatorer;
regionala experter i fragor som ror prostitution och manniskohandel. Det finns
ocksa specialiserade aklagare i polisregion Stockholm, Mitt, Vast och Syd samt
pa riksenheten for internationell och organiserad brottslighet (R10).
Specialistaklagaren i Mitt har tackning pa polisregion Nord och
specialistaklagaren i Vast har tackning pa polisregion Bergslagen. Da det endast
ar rattsvasendet som formellt sett kan identifiera brottsoffer gors i rapporten en
uppdelning mellan brottsoffer och férmodade brottsoffer i de fall
regionkoordinatorerna star bakom identifieringen.

3.4.1 Polisregion Nord

Polisregion Nord har i stor utstrdckning arbetat mot sexuell exploatering. Under
tidsperioden genomfordes ett projekt som syftade till att motverka prostitution i
samarbete med socialtjansten och kommunen bestaende av utbildningssatsningar
riktade till hotellverksamheten samt motiverande samtal med kvinnorna i
prostitution.

Detta har resulterat i 8 anméalningar om méanniskohandel for sexuella andamal
och 7 om koppleri samt 75 anmélningar om kop av sexuella tjanster. Omradet
har haft utmaningar i form av framvéxten av omfattande infrastruktur genom
etableringen av ny industri. Det har rapporterats om formodad manniskohandel
samt exploatering men inget drende som kunnat ledas i bevisning. I
polisregionen har 7 anmalningar om arbetskraftsexploatering tagits upp, varav 2
utgjort manniskohandel for tvangsarbete och 5 anméalningar om

28 Redovisningen avser bade Polismyndigheten som andra aktorers arbete inom polisregionen.
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manniskoexploatering for tvangsarbete eller uppenbart orimliga villkor. 2
anmalningar har rort tiggeri och 7 anmalningar manniskohandel fér 6vriga
andamal.

Barplockarsasongen under 2022 praglades av ett stort antal uppmérksammade
arenden med thail&ndska barplockare som antogs ha fallit offer for
maéanniskoexploatering. Av de cirka 3 500 bérplockarna som befann sig i
polisregionerna Nord och Mitt har det genererats 8 anmélningar i polisregion
Nord. Ett stort antal malségare, drygt 300 omfattas av utredningarna som
fortfarande pagar. 9 individer atervande hem med stod av nationella
atervandandeprogrammet. Dessa individer var formodat utsatta for exploatering i
tiggeri, arbetskraft eller sexuell exploatering.

3.4.2 Polisregion Mitt

Under aret har totalt tre internationella insatsveckor initierats i polisregion Mitt;
2 Empact-insatser samt en JAD (joint action days); 1 med fokus pa brottsoffer
fran Ukraina och 2 med inriktning sexuella &ndamal och tiggeri. Polisregionen
har rapporterat 45 anmalningar om kop av sexuella tjanster, 2 fall av
manniskohandel for sexuella andamal och 4 fall av koppleri. 1 grovt koppleri har
redovisats. Nagra drenden gallande arbetskraftsexploatering har utretts; 4
rérande manniskohandel for tvangsarbete och 2 anmalningar om
manniskoexploatering for tvangsarbete eller arbete under uppenbart orimliga
villkor samt 3 fall av tiggeri. 5 &renden har anmélts som ménniskohandel for
6vriga andamal men ror arbetskraftsexploatering. Samtliga anmalningar utéver 1
massagedrende rorde barplockarbranschen. Under sommaren 2023 pagick
fortfarande 2 arenden rérande barplockare fran Thailand som pagatt sedan
sdsongen 2022.

Under 2022 har regionkoordinatorerna arbetat i 22 &renden avseende misstanke
om ménniskohandel och ménniskoexploatering och i 65 drenden avseende
prostitution och exploatering av sexuell karaktér.
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343 Polisregion Bergslagen

| polisregion Bergslagen finns en sérskild ménniskohandelsgrupp som ndstan
uteslutande inriktat arbetet pa sexuella exploatering. Under 2022 anmaldes 142
kop av sexuella tjanster. Darutdver skrevs 15 kopplerianmalningar, 5
anmalningar om manniskohandel; varav 4 for 6vriga &ndamal som géllde
arbetskraftsexploatering inom bygg samt 1 fall av tiggeri. En man bosatt i
polisregionen démdes under hosten 2022 for 9 fall av valdtakt, 1 fall av oaktsam
valdtakt, 11 fall av kop av sexuell tjanst, 1 fall av grovt bedrageri samt 2
bedragerier av normalgraden till 4 r och 6 manaders fangelse.?* Under i stort
sett hela 2022 pagick en férundersokning gallande grovt koppleri som sedermera
resulterade i en dom.

344 Polisregion Stockholm

Polisregion Stockholm har en ménniskohandelssektion som arbetar brett mot
manniskohandel. En stor del av polisregionens arbete mot den sexuella
exploateringen har handlat om myndighetsgemensamma insatser mot
thaimassagebranschen. Tillsammans med Skatteverket och Arbetsmiljoverket
har arbetsplatsinspektioner pa 37 massagesalonger utforts inom ramen for
insatsen Siam. Totalt skrevs 78 anmalningar om ménniskohandel i polisregionen.
Av dem rorde 40 sexuella andamal, varav 6 gallde minderariga. 17 anmalningar
om manniskohandel for tvangsarbete skrevs samt 21 anmalningar om
manniskoexploatering, samtliga for tvangsarbete eller arbete under uppenbart
orimliga villkor. 2 tiggerianmalningar gjordes varav 1 rérande minderarig samt
20 anmalningar om manniskohandel for 6vriga andamal varav 4 gallde
minderariga som tvingades bega brott eller var foremal for rekrytering till ett
kriminellt natverk.

Under 2022 har ett par drenden handlat om unga som utnyttjas i kriminella
gangmiljoer dar utmaningen handlar om att dels bevisa att individerna
rekryterats i syfte att exploateras i en situation som innebér nddlage for dem,
dels bevisa att det har befunnit sig i en situation utan nagot annat godtagbart och
verkligt alternativ 6ver tid. Dessa gransdragningar ar komplexa pa grund av
miljon som dessa individer befinner sig i och deras alder.

Regionkoordinatorerna har arbetat i totalt 39 drenden avseende misstanke om
méanniskohandel, varav 17 rérde brott mot minderariga, 9 pojkar och 8 flickor.
Exploateringsformerna har framst rort sig om sexuell exploatering, tiggeri och
arbetskraft. Vidare har regionkoordinatorerna arbetat i 20 arenden avseende
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling eller kommersiell sexuell
exploatering, dar samtliga har varit medborgare i Sverige. Polisregion Stockholm
och Stockholms stad har en samverkanséverenskommelse gallande arbetet mot

24 varmlands tingsratt dom meddelad 2022-07-29 i mal nr B 4272-21.
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prostitution. Utdver det arbete mot mé&nniskohandel och prostitution som bedrivs
pa manniskohandelssektionen i polisregionen, arbetar ocksa en sarskild grupp i
lokalpolisomrade Norrmalm med att bekdmpa prostitution vilket renderat i 250
Oppna darenden under forsta halvan av 2023 och en lagfoéringsfrekvens om 75
procent.

Totalt skrevs 89 anmalningar om koppleri, 28 anmalningar om utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling och 573 kdp av sexuella tjanster i
polisregionen.

345 Polisregion Ost

I polisregion Ost finns deltidsresurser inom Socialtjansten och Polismyndigheten
som arbetar med manniskohandel savél pa Polismyndigheten som inom
socialtjansten. Inom Polismyndigheten arbetar en regional samordnare deltid (30
procent) med ménniskohandel.

Polismyndigheten i polisregion Ost har arbetat med snabbare lagforing av kop av
sexuella tjanster och genomforde en utbildningsinsats for Polismyndigheten samt
med deltagande i Empact. Arbetet har resulterat i 19 fall av sexuell exploatering,
varav 9 fall av manniskohandel for sexuella andamal och 10 fall av koppleri, 43
fall av kop av sexuell tjanst, 3 fall av arbetskraftsexploatering, 1 fall av tiggeri
samt 1 gallande manniskohandel for 6vriga andamal. Dartill har 7 arenden med
misstanke rérande utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling hanterats.
Regionkoordinatorerna beskriver ett farre antal gemensamma insatser med
Polismyndigheten mot prostitution samt att de i huvudsak riktas mot
thaimassagebranschen. Regionkoordinatorerna har kommit i kontakt med 28
personer utsatta for sexuell exploatering, varav de flesta varit fran Ruméanien och
Ukraina och dvriga fran Bulgarien, Spanien, Kamerun och Thailand. 38 drenden
har identifierats inom arbetskraftsexploatering. 2 av dessa har rort nagelsalonger,
6 har skett inom industrin, 1 inom handeln och 12 inom byggbranschen samt
bilvardsindustrin. De utsatta har varit fran Polen, Ukraina, Rumanien, Ukraina,
Kazakstan, Tjeckien, Slovakien, Indien, Filipperna, Litauen och Kamerun. Det
har skett planering for en uppstart av ett taxiprojekt Pa rétt vdg att stoppa
sexhandeln” Polismyndigheten tillsammans med lénsstyrelsen.
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3.46 Polisregion Vast

Polisregion Vést har haft fokus mot sexkdp inom thaimassagebranschen och
bedrivit myndighetsgemensamma inspektioner. | polisregionen har 202 kop av
sexuella tjanster anmalts, 32 fall av sexuell exploatering, varav 7 gallde
manniskohandel for sexuella andamal och 25 gallde koppleri. Polisregionen har
utrett 33 fall av arbetskraftsexploatering inklusive ménniskoexploatering, 7 fall
av ovriga andamal och 2 drenden gallande tiggeri. 28 fall av utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling har rapporterats in.

Under aret har regionkoordinatorerna varit delaktiga i sammanlagt 80 arenden,
varav 48 drenden har roért manniskohandel for andra andamal &n sexuella och 32
arenden sexuell exploatering eller prostitution. Arendena har initierats av
Polismyndigheten, Migrationsverket, socialtjansten, frivilligorganisationerna och
sjukvarden. I enstaka fall har den utsatta sjalv sokt hjalp. De flesta
manniskohandelsarenden har rért manniskohandel for sexuella andamal (35),
darefter arbetskraftsexploatering (15), tiggeri (2) och i syfte att bega brott (2)
samt 1 fall av oklar exploatering. De flesta offer har kommit fran Rumanien och
Ukraina, Nigeria och Thailand. 8 av drendena har rort barn. Av de 80
registrerade drendena var 65 kvinnor. 14 man samt 1 person med en annan
konsidentitet. Tryggt atervandande genom atervandandeprogrammet initierades i
5 fall, varav 3 faktiskt atervande till sitt hemland; Rumaénien. Filippinerna och
Marocko.

347 Polisregion Syd

Polisregion Syd har rapporterat 150 kop av sexuella tjanster, 44 fall av sexuell
exploatering, inklusive 18 manniskohandel for sexuella andamal och 26 fall av
koppleri, 30 fall av arbetskraftsexploatering inklusive mannisko-exploatering, 10
manniskohandel for vriga andamal, 1 manniskoexploatering for tiggeri samt 1
fall av manniskohandel for krigstjanst. Regionkoordinatorerna har totalt arbetat i
142 &renden gallande misstankt manniskohandel, manniskoexploatering,
koppleri och kbp av sexuell tjanst. Av dessa har 20 personer varit barn - 17 av
dem inom ramen for misstankt ménniskohandel eller manniskoexploatering samt
3 barn som utsatts for utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling.

Hosten 2022 utredde IGOB (internationell grov organiserad brottslighet) ett fall
av ménniskohandel for sexuella indamal dir tillvigagangssittet “loverboy”?®
anvants. Den misstankte mannen kommer fran Albanien men ar bosatt i Sverige.
Tillsammans med sin bror misstanktes han ha rekryterat en kvinna fran Albanien
i syfte att hon skulle exploateras i prostitution. Arendet gick inte till atal men den
utsatta kvinnan fick hjalp av regionkoordinatorerna. Polisregionen har arbetat

med ett flertal d&renden gallande manniskohandel for 6vriga &ndamal och

% |overboy-metoden innebar att en man lurar en kvinna att inga i en romantisk relation.
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misstankt arbetskraftsexploatering som inte kunnat ledas i bevisning. Arendena
har uppdagats genom arbetsplatsinspektioner inom ramen for
myndighetsgemensamt arbete dar granspolisen medverkat och aktivt drivit
arenden rérande manniskoexploatering. Arendena har handlat om misstanke om
utnyttjande inom hushallsnara tjanster, odlingsbranschen, byggbranschen,
djurnaringen samt oklart arbete pa massagesalong.

Polisregionen har rapporterat in 29 fall av utnyttjande av barn genom sexuell
handling. | juni 2022 narmade sig en man en minderarig pojke pa en buss i
Malmo och bad om hans nummer. Darefter forsokte mannen forma pojken via
kontakt per sms, att salja sexuella tjanster till honom, vilket sedermera ocksa
skedde vid atminstone ett tillfalle. Arendet uppdagades genom att ett vittne
ringde till polisen. Arendet har gétt till atal.

3.5 Urval av kommunal verksamhet

KAST (kopare av sexuella tj&nster) ar en kommunal verksamhet som erbjuder
stod, radgivning och hjalp for den som vill sluta sélja sex eller har funderingar
darom, funderar dver sitt porrsurfande eller sexmissbruk. KAST finns i
Stockholm, Goteborg, Malmé och i Varmland. Kontakt med KAST formedlas
aven i samband med polisutredningar. | Stockholm hade KAST under 2022 totalt
191 inkommande Kklienter samt 24 anhdriga och sju par som sokte sig till
verksamheten. Detta resulterade i 135 darenden. Under aret avslutades 32 drenden
gallande sexkdpsproblematik enligt dverenskommelse (berékning av de som gar
minst 2-3 ganger och dar det avslutas enligt dverenskommelse), resultatet var att
90 procent helt hade slutat kdpa sex. KAST gor ingen uppfdljning men avsluten
sker ofta med nedtrappning dar det foljs med under en period med glesare moten
for att de ska kanna sig sékra pa sin beteendeforandring.

Evonhuset som &r en verksamhet inom Malmé stad, arbetade tillsammans med
regionkoordinatorerna och Polismyndigheten med projektet "Teen Wolf" under
varen 2022. Det dvergripande malet var att upptécka som utsatts for sexuell
exploatering och erbjuda dessa hjélp och stdd. En genomlysning av drenden
rorande kop av sexuell tjanst avseende vuxna visade att de sexkdpande ménnen,
samtidigt som de forsokte kopa eller kopte en sexuell tjanst ofta begick andra
brott. Exempelvis begicks valdtakt mot kvinnorna vid 30 (21 procent) av de 142
rapporterade fallen. Andra brott som begicks var bland annat misshandel,
sexuellt ofredande, bedrégeri, ran och stéld.?® Det finns skal att forvanta sig att
vald mot barn ser liknande ut, men att barn dessutom &r sarskilt sarbara da de ar i
underlage gentemot en vuxen forévare. Barn utsétts i dag for sexualbrott pa olika
plattformar pa natet. Sugardejtingsidor &r i manga fall en omskrivning av

2 polismyndigheten 2020, lagesrapport 21.
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prostitution tillika en plattform dar vuxna far kontakt med barn for att utnyttja
dem sexuellt.

Under 2022 publicerade Brottsforebyggande radet (BRA) rapporten
”Utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling - en uppfdljning av lagens
tillimpning”.2" | uppféljningen tydliggors att barn och ungdomar med erfarenhet
av sexuella handlingar mot ersattning, i hdgre grad an andra unga, lever i olika
typer av utsatthet sa som misshruk, psykisk ohalsa och aven har blivit utsatta for
sexuella dvergrepp.

3.6 Myndighetsgemensamt arbete

Under aret 6ppnades tva center mot arbetslivskriminalitet, ett i polisregion Nord
och ett i polisregion Vést. Varje regionalt center mot arbetslivskriminalitet
(AKC) bestar av representanter fran de myndigheter med ett sarskilt uppdrag att
bekdmpa ménniskohandel som Polismyndigheten, Jdmstéalldhetsmyndigheten
och Migrationsverket, men ocksa Skatteverket och Arbetsmiljoverket.
Myndigheterna utékade samverkan mot arbetslivskriminalitet under aret da totalt
2651 kontroller inom myndighetssamverkan registrerats av arbetsmiljoverket.

De mest kontrollerade branscherna under 2022 var hotell och restaurang,
handeln, reparation (t.ex. bilverkstader), byggbranschen, évriga branscher, annan
serviceverksamhet, daribland skonhetsvard, massageindustrin och stad, transport
och magasinering samt tillverkningsindustrin. Under aret fattade
Arbetsmiljoverket beslut om 345 foreldgganden och forbud. Migrationsverket
upptackte att det vid 397 tillfallen forekommit misstankta fall av tvangsarbete
eller exploatering pa arbetsmarknaden. | 86 ansokningar om arbetstillstand har
det funnits misstanke om risk for exploatering. Skatteverket har under aret fattat
beslut om kontrollavgift for 31 procent av de bestkta foretagen till ett véarde av

6 427 500 kronor.2?

De myndighetsgemensamma satsningarna mot thaimassageindustrin som
inleddes 2021 har fortsatt &ven under fjolaret. Flera polisregioner har satsat pa ett
regelbundet arbete mot industrin och genomfért myndighetsgemensamma
insatser tillsammans med Skatteverket och Arbetsmiljoverket en gang i

manaden. Polisregion Stockholm har arbetat med insats Siam och
polisvolontarer. En slutsats fran insatserna ar att dekaler och klistermarken inte
ar nagon garanti for att sexhandel inte dger rum, tvartom har det funnits

21 https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2022-04-29-utnyttjande-av-barn-genom-kop-av-
sexuell-handling html.

28 Redovisning av uppdraget att inratta regionala center mot arbetskraftskriminalitet och om
varaktig myndighetssamverkan, Myndigheter mot arbetskivskriminalitet.

2 Redovisning av uppdraget att inratta regionala center mot arbetskraftskriminalitet och om
varaktig myndighetssamverkan, Myndigheter mot arbetskivskriminalitet.
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certifierande skyltar och dekaler pa salonger dar det senare konstaterats att
sexkop agt rum.

Under aret har myndighetssamarbetet fokuserat pa sexuella andamal, tiggeri och
tvang att bega brott. En insats i oktober 2022 resulterade i att 2 anméalningar om
méanniskohandel uppréttades, 1 om koppleri, 35 anmélningar om kop av sexuella
tjdnster samt 1 om valdtakt. Totalt identifierades 28 potentiella brottsoffer. De
flesta fran medlemslander och utanfor EU fran Afrika, Sydamerika, Asien samt
Osteuropa.

Under hosten 2022 drev Arbetsmiljoverket en kampanj inom ramen for arbetet
mot arbetslivskriminalitet. Kampanjen bestod av filmer och stillbilder och
omfattade exponering i bland annat i sociala medier, pa TV och pa bio.
Budskapet var att laga priser kan ha en mork baksida och innebara att manniskor
utnyttjas. Konsumenter fick ocksa veta hur de kan bidra till att stoppa
arbetslivskriminalitet inom nagelvardsbranschen, restaurangbranschen,
byggindustrin, stadbranschen och bilservicebranschen. Malet var att oka
allménhetens kunskap om forekomsten av arbetslivskriminalitet i det svenska
samhallet och paverka installningen till foreteelsen i en avstandstagande
riktning.

3.7 Internationell samverkan

Ett nytt nordiskt natverk for de nationella samordnarna av arbetet mot
manniskohandel etablerades under aret. Syftet med natverket &r att stodja
informationsutbyte och samarbete mellan de nordiska landerna i syfte att
forebygga och bekd&mpa manniskohandel. En undergrupp till ndtverket ska
etableras i form av ett polisiart natverk inom vilket operativa fragor sa val som
metodstodfragor ska behandlas och erfarenhetsutbyte ske.

Under aret har samverkan skett med Europol i ett antal arenden, ett av de mest
uppmarksammade har varit ett arende som initierades 2021 dar Sverige
fungerade som ett transitland for kvinnor fran Osteuropa som exploaterades i
prostitution i Norge. Efter undertecknande av etableringen av ett JIT (joint
investigation team) mellan Norge och Sverige under ledning av Eurojust utreds
arendet av Oslos ménniskohandelssektion.

Empact (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) &r den
europeiska sektorsoverskridande plattformen dar EU-lander gemensamt arbetar
mot de mest framstaende brottstyperna och hoten mot EU. Sveriges samverkan
med Europol och i Empact &r viktig for att upptdcka manniskohandel och
relaterad brottslighet. Under Empact-insatser i Sverige har 4 anmalningar om
manniskohandel uppréttats och 41 potentiella brottsoffer identifierats.
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Ambassadéren mot manniskohandel bedriver ett centralt arbete mot
manniskohandel, savél nationellt som internationellt. Ambassadéren arbetar med
att forstarka Sveriges insatser som forsvarare av de manskliga rattigheterna,
inklusive sexuell och reproduktiv hélsa, och starka Sveriges roll som padrivande
I arbetet mot ménniskohandel och dess orsaker. Genom ambassadtrsuppdraget
verkar Sverige bl.a. for att relevanta aktérer och FN-organisationer samverkar
for att lanka ihop kunskap, erfarenheter och programverksamhet i arbetet mot
méanniskohandel och organiserad brottslighet. Under 2022 nylanserades en
handbok for utlandsbeskickningar och diplomater i samarbete mellan CBSS,
ambassadoren och utrikesdepartementet och organisationen ChildX. Handboken
togs fram for att medvetandegdra utstationerade diplomater om manniskohandel
samt for att utrusta personal vid utlandsmyndigheterna med rétt kunskap om
manniskohandelsbrottet och hur det kan upptackas och forebyggas. Den bestar
ocksa av en praktisk vagledning i hur man vid métet med méanniskor som soker
resehandlingar och viseringar kan upptacka tecken pd manniskohandel och
exploatering samt hur man i sa fall ska ga tillvdga. Handboken kommer att delas
ut till varje beskickning och féregas av en online-utbildning utférd av CBSS.
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4 Civilsamhallet

4.1 Nationella stédprogrammet (NSP)

Plattformen civila Sverige mot ménniskohandel samlar ett tjugotal
organisationer inom ramen for civilsamhallet och verkar for att personer utsatta
for manniskohandel och méanniskohandelsliknande exploatering ska fa det skydd
och stdd de behdver och har ratt till enligt internationella éverenskommelser.
Arbetet med brottsofferstodjande verksamhet bedrivs inom ramen for det
nationella stodprogrammet (NSP) som &r utvecklat och drivs av plattformen
civila Sverige mot manniskohandel®’. NSP omfattade totalt 60 stddmottagare
2022, en tydlig 6kning jamfort med 2021. Medf6ljande barn samt barn i
hemlandet réknas in i programmet, som indirekt utsatta for prostitution och
manniskohandel. Stédmottagarna kom fran Nigeria, Brasilien, Ghana, Italien,
Kenya, Kamerun, Liberia, Marocko, Peru Polen, Rumanien, Tunisien, Uganda,
Ukraina, Venezuela, Sierra Leone, Sverige och Colombia. 26 personer hade varit
utsatta for sexuell exploatering, 6 personer for arbetskraftsexploatering, 2 hade
blivit utsatta for flera olika typer av exploatering och 1 person utsattes for
utnyttjande i brottlighet verksamhet.

4.2 Civilsamhallets kontakter med utsatta for
manniskohandel

Totalt rapporterade plattformen civila Sveriges medlemmar in kontakter med
194 personer som potentiellt varit direkt och indirekt utsatta.! 166 av dessa
personer rapporterades ha varit potentiellt direkt utsatta for manniskohandel eller
manniskohandelsliknande exploatering, inklusive prostitution. Det ar en
minskning i antalet inrapporterade kontakter jamfort med foregaende ar. Trots
det ar trenderna fran foregaende ar i manga avseenden desamma. 88 procent av
direkt utsatta har blivit exploaterade i Sverige och eller i annat EU-land.
Majoriteten ar kvinnor (77 procent) majoriteten av dem utsatta i sexuell
exploatering (60 procent), foljt av arbetskraftsexploatering (31 procent). 5
procent har blivit utsatta for flera olika typer av exploatering och 2 procent for
exploatering i brottslig verksamhet. En tredjedel har varit unga vuxna mellan
18-35 ar och 4 procent har varit barn. Tva tredjedelar av individerna som varit
potentiellt direkt utsatta &r tredjelandsmedborgare.

Gemensamt for samtliga personer &r att de sokt den hjélp som de har rétt till,
men att myndigheterna inte kunnat eller misslyckats med att ge stod och hjélp. |

30 \wwww.manniskohandel.se.
81 Civilsamhéllets kontakter med utsatta for manniskohandel 2022.
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vissa fall har den som blivit utsatt haft lagt fortroende for myndigheter, vilket
medfort att personen inte velat kontakta myndigheter i forsta hand, utan i stéllet
vant sig till civilsamhallet. | en tredjedel av fallen har personen inte ansetts
kunna fa stod fran socialtjansten.2 Fér 50 procent av potentiellt utsatta har det
upprattats en polisanmalan.

Av polisanmalningarna har 13 procent lett till atal eller dom 2022, och i néstan
halften av fallen (46 procent) har antingen ingen forundersokning inletts eller
forundersokningen lagts ned.

4.3 Urval av andra initiativ

Under 2022 stkte bade man, kvinnor och barn till skyddade boenden i
Fralsningsarméns boende Lyktan.®® Lyktan har arbetat med utsatta for sexuell
exploatering, tiggeri samt arbetsexploatering inom barplockning och erbjudit
integrationsinsatser, social traning, arbetstraning, terapi och traumabehandling.
Verksamheten har dartill stottat sékanden i kontakt med myndigheter, sasom
Polismyndigheten, socialtjanst och Migrationsverket. Under 2022 har 2 av
individerna erhallit uppehallstillstind, vilket innebar en borjan pa ett nytt liv for
dessa personer. Lyktan har dven sett till att kvinnor, man och barn fatt den vard
som de behdver samt erhallit individuellt anpassade sprakkurser, matlagning,
friskvard, skapande och aktiviteter. Under 2022 samarbetade aven
Fralsningsarmén med Safe Havens i Stockholm, regionkoordinatorer, FNs
migrationsorganisation (IOM), civila plattformen mot méanniskohandel och
manniskorattsadvokaterna. De har &ven haft kontakt med Samariterhemmets
Ebbamottagning som hjélper personer med destruktiva sexuella beteenden och
fort samtal med relevanta kommuner om samarbetsutveckling samt varit i
kontakt med Bulgariska ambassaden for eventuellt samarbete kring bulgariska
bérplockare.

Noomi ar en verksamhet i Malmo som bedriver ett uppsokande och utatriktat
arbete bland personer i prostitution och méanniskohandel och erbjuder
stodinsatser for utsatta. Personer som lagger ut annonser via sexsajter pa internet
kontaktas med ett erbjudande om stéd och hjalp. Noomi bedriver &ven
uppsokande arbete pa thaimassagesalonger. Det &r aven vanligt att personer
sjalvmant hor av sig till verksamheten, da de blivit rekommenderade att kontakta
Noomi. Noomi kommer dessutom i kontakt med stéds6kande genom
hanvisningar frén myndigheter och andra personer.®* Stddet som ges 4r anpassat
efter individens behov och handlar ofta om hjalp i kontakt med sjukvard, polis
och rattsvasende. Under 2022 har 245 individer erbjudits stod via Noomis

%2 Civila plattformens rapport pd manniskohandel 2022.
3 https://www fralsningsarmen.se/media/qz5p0Omp1/fralsningsarmen-arsberattelse-2022.pdf.
3 https://helamanniskan.se/om-oss/verksamhetsherattelse-arsredovisning/.
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uppsokande arbete pa internet, 33 vuxna personer har tagit emot olika former av
utbkade stodinsatser, 30-tal barn (medféljande eller kvarvarande i hemlandet)
berort av olika former av stodinsatser. Dartill har 91 besck gjorts pa
thaimassagesalonger och traffat minst 93 kvinnor vid minst ett tillfalle.

Organisationen Realstars publicerade i oktober 2022 en rapport om prostitution
pé thaimassagesalonger och hyresvirdarnas ansvar.>® Rapporten visar att det
finns behov av mer systematiskt arbete for att stdnga ner fortackta bordeller
genom polisiara atgarder samt fler fallande domar som ror fastighetsagares
ansvar.*® Polismyndigheten har alltmer bérjat samarbeta med fastighets- och
bostadsforetag, som har ansvar for att sakerstalla att lokalerna inte anvénds for
brott som exempelvis prostitution. | februari 2022 lanserade organisationen Real
stars dven kampanjen Happy Ending for att medvetandegéra sexhandelns
utbredning och uppmuntra allmanheten till atgarder.>’

% https://realstars.eu/wp-content/uploads/2022/11/Rapport-Hyresva%CC%88rdar-online.pdf.
% https://realstars.eu/csr/hotels/.
37 https://happy-ending.se/.
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5 Forslag till atgarder

51 Ny nationell handlingsplan

Det finns behov av en ny nationell handlingsplan pa omradet manniskohandel
dér alla exploateringsformer ingdr, utifran finsk modell.*® Den finska
handlingsplanen, som ar indelad i fem strategiska avsnitt med 55 enskilda mal,
ar mangfacetterad och baseras pa Europaradets expertgrupp GRETAs*
utvardering samt kopplas till en dvergripande skyldighet att félja internationella
ataganden och beakta manskliga rattigheter. Handlingsplanen ska syfta till att
framja identifiering av brottsoffer, starka brottsofferstatusen och leda till 6kad
lagforing. Planen ska ocksa efterstrava att manniskohandelsfragan genomsyrar
fler omraden i regeringens aktiviteter och uppdrag. Handlingsplanen bor
kontinuerligt féljas upp, analyseras och kopplas till forskningsuppdrag inom
manniskohandel. Planens 6vergripande mal och syfte bor vara att forebygga och
bekdmpa ménniskohandel brett i samhallet.

| egenskap av nationell rapportor foreslar Polismyndigheten att
Justitiedepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet ges i uppdrag att ta
fram en ny nationell handlingsplan foér manniskohandel.

5.2 Inrattande av ett nationellt kompetenscentrum mot
prostitution och manniskohandel for alla andamal

Ett mojligt satt att permanenta, forstarka och fortydliga det nationella arbetet pa
omradet ytterligare skulle vara att inratta ett nationellt kompetenscentrum mot
prostitution och méanniskohandel for alla &ndamal. Den gemensamma faktorn for
framgangsrika arenden &r att identifiering av brottsoffer skett skyndsamt samt att
de verktyg som &r forenade med identifieringen satts i bruk i ett tidigt skede,
sasom ratten till malsagandebitrade och betanketid. Sedan lagen andrades och
aven socialndmnden kan anstka om beténketid, kommer det fler ansokningar
fran socialndamnden &n fran rattsvasendet. Tillgangen till skydd och stod behover
emellertid sakerstallas i hela landet och bland samtliga aktrer som kommer i
kontakt med brottsutsatta. Jamstélldhetsmyndighetens tidigare
omfattningskartlaggning visar att tillgangen till mer langsiktigt stod och
behandling varierar dver landet.*® Manga utsatta upplever dven brister i
bemotandet saval som i det stod som erbjuds. | Jamstalldhetsmyndighetens
omfattningskartlaggning patalar foretradare for myndigheter och organisationer

% Finland fights human trafficking, Action Plan against Trafficking in Human Beings, Ministry of
Justice Finland 2021:24. Léank:

https://julkaisut.valtioneuvosto fi/bitstream/handle/10024/163326/0M_2021_24 ML.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y.

% Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA).

40 Jamstalldhetsmyndighetens slutredovisning av uppdrag att starka arbetet mot att barn och unga
respektive unga vuxna utnyttjas i prostitution och méanniskohandel, rapport 2021:23.
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att det finns otydliga direktiv vad géller vem som har ansvar att erbjuda insatser
till malgruppen. Flera av de intervjuade i kartlaggningen menar att det saknas en
fungerande struktur for samordning av stod, skydd och vard for dessa personer.

Forslag om inréttandet av ett permanent nationellt centrum mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal har tidigare lyfts i statliga utredningar. |
ett sadant inrattande maste det finnas en tydlighet att det galler alla &ndamal. Det
bor dven finnas en stodtelefon kopplad till detta centrum likt NCK (nationellt
centrum for kvinnofrid) i Uppsala.

| egenskap av nationell rapportor foreslar Polismyndigheten att
Jamstélldhetsmyndigheten i samarbete med Brottsofferjouren ges i uppdrag att
inrétta ett nationellt kompetenscentrum mot prostitution och ménniskohandel.

5.3 Utse Jamstalldhetsmyndigheten till nationell
utbildare pa manniskohandel

Jamstalldhetsmyndigheten bor utses till nationell utbildare pa manniskohandel i
egenskap av samordnare av manniskohandelsarbetet. Det skulle inga naturligt i
uppdraget som nationellt kompetenscentrum enligt forslag 5.2. Inrapporteringen
fran polisregionerna visar att kunskapen om Jamstalldhetsmyndighetens manual
vid misstanke om manniskohandel* ar férhallandevis 1dg. GRETA har pekat pa
behovet av 6kad kunskap saval pa Polismyndigheten som hos andra myndigheter
och aktorer som kan tdnkas komma i kontakt med utsatta. Det nationella
utbildningsuppdraget skulle inkludera utbildning av relevant personal inom
samverkande myndigheter, vardpersonal samt Domstolsverket.
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har specialiserade enheter inom
verksamheten for att omhé&nderta manniskohandel. Det skulle ligga i linje med
GRETAs uppmaning om behovet av 6kad specialistkunskap pa omradet om
ocksa domstolsverket erholl utbildning pa omradet.

| egenskap av nationell rapportér foreslar Polismyndigheten att
Jamstalldhetsmyndigheten utses till nationell utbildare pa manniskohandel med
ansvar for kompetensutveckling inom vissa delar. Arbetet ska genomféras med
stdd av Polismyndigheten.

54 Fredat arbete i exploateringsarenden

De som arbetar med exploateringsarenden behover fa arbeta fredat. | dessa
arenden ar brottsoffer sarskilt utsatta, i synnerhet de som kommer fran ett annat
land och inte har nagon hemvist eller nagon att vanda sig till i Sverige.
Polismyndigheten har en viktig roll att forebygga, foérhindra och upptécka brott.
Manniskohandel, manniskoexploatering och exploatering i prostitution ar brott
som ofta inte kommer till Polismyndighetens kdnnedom utan aktivt polisarbete.

41 Manualen ar en svensk variant av National Referral Mechanism (NRM) som beskriver stod-
och skyddsprocessen for personer utsatta for manniskohandel.
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Det ar darfor av stor vikt att Polismyndigheten avsatter avvéagda resurser med
ratt kompetens som fredat far arbeta férebyggande och uppstkande mot brotten.
Det &r numera endast barn som utnyttjas i prostitution som ingar i kategorin
sarskilt utsatta brottsoffer. Oavsett om det &r brottsoffer inom ménniskohandel,
manniskoexploatering, koppleri eller vald i nara relation bor de behandlas med
samma skyddsvarda status. I tider av anstrangt lage inom Polismyndighetens
utredningsverksamhet riskerar exploateringsarenden forbli outredda nér de inte
omhéndertas koncentrerat pa en och samma enhet. Detta innebéar att manga
brottsoffer dels forblir oidentifierade och/eller inte far det stod och hjélp som de
har réatt till.

| egenskap av nationell rapportor foreslar Polismyndigheten att
Polismyndigheten forstéarker arbetet med exploateringsarenden.

5.5 Fokusera pa det hansynslosa utnyttjandet i
samband med grovt koppleri

| dag ar det oftast betydande omfattning och vinning som medfor att koppleri
bedéms som grovt. For att ett vittne i ett mal om grovt koppleri ska anses som
malsagande kravs forutom att vittnet medverkar ocksa att det kan konstateras att
forfarandet har inneburit ett hansynslést utnyttjande av vittnet. Okat fokus bor
laggas pa utredningsatgéarder som kan leda fram till nédvandig bevisning i syfte
att hjalpa fler uppna malsagandestatus. En sadan atgard skulle ocksa ligga i linje
med GRETAs uppmaning betraffande en dkad identifiering av brottsutsatta i
exploatering.

| egenskap av nationell rapportér foreslar Polismyndigheten att
Polismyndigheten forstarker arbetet med identifiering av brottsutsatta i
exploatering.
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5.6 Se dver mojligheten att kombinera
manniskoexploatering och grovt koppleri i
thaimassageéarenden

| dessa drenden &r det vanligt att den som arbetar som massor pa en salong far en
orimligt 1ag 16n for massagen, i regel max 100 kronor per massage. | domslut
konstaterar ofta ratten att den anstallda arbetat under orimliga villkor och i
princip varit tvungen att sélja sex for att klara forsorjningen. Undersok
mojligheten att atala for manniskoexploatering vad avser arbetsvillkor som
anstalld massor och for koppleri rérande att det bedrivs prostitution pa salongen.

| egenskap av nationell rapportor foreslar Polismyndigheten att
Polismyndigheten i hanteringen av &renden om grovt koppleri utreder kopplingar
till manniskoexploatering.

5.7 Kontinuerliga data om st6d till utsatta for
manniskohandel och prostitution

For att underlatta statistisk inhamtning och rapportering till saval regeringen som
till EU, behover sekretessbrytande regler mellan myndigheterna inforas.
Myndigheterna behdver samla ihop de stodinsatser som ges och inte enbart
rapportera om identifierade férmodade offer.

| egenskap av nationell rapportér foreslar Polismyndigheten att Socialtjansten,
Socialstyrelsen och Brottsforebyggande radet verkar for inforande av
sekretessbrytande regler mellan myndigheter.

5.8 Fokus pa bevisning avseende oaktsam valdtakt

Sedan 2018 finns endast en dom avseende oaktsam valdtakt i ett d&rende gallande
manniskohandel. Malet handlade om att en sexképare i en recension pa
annonssidan realescort.se skrivit att han missténkte att kvinnan han kopte sex
ifran var utsatt for trafficking. Polismyndigheten bor forstarka arbetet med
digital bevisning och vid forhor vid misstankt sexkdp inkludera rekvisiten for
oaktsam valdtakt.

| egenskap av nationell rapportor foreslar Polismyndigheten att
Polismyndigheten i storre utstrackning inkluderar oaktsam valdtékt i utredningar.
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5.9 Statistik Over malsdagandestatus i grovt koppleri

Det bor foras statistik Over malsagandestatus i grovt koppleri. Under 2022 har
rattsvasendet hanterat 184 fall av koppleri, vackt atal i 42 och dom har meddelats
i 35 mal. Ur ett brottsbekampningsperspektiv ar den siffrorna forhallandevis hog.
Daremot sager inte siffran nagot om hur manga utsatta som blir identifierade
som brottsoffer av rattsvasendet. Det behover bli lattare att félja upp hur manga
som uppnar malsagandestatus i malen i syfte att kunna utvéardera hur manga
brottsoffer som blir identifierade och hjélpta av rattsvasendet.

| egenskap av nationell rapportér foreslar Polismyndigheten att
Brottsforebyggande radet far i uppdrag att folja upp statistik 6ver
malsagandestatus i grovt koppleri.

40 MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL



