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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Syftet med denna rapport &r att ge en bild av penningtvétt via fastigheter och hur fastighets-
maéklare utnyttjas som mojliggorare samt vad som kan goras for att minska riskerna. Ana-
lysen bygger pa en genomgang av underrattelseuppgifter med koppling till fastighetsaffarer,
bland annat uppgifter i penningtvattsregistret. Med fastigheter avses har alla typer av objekt
som méklarna formedlar, det vill sga &ven bostadsrétter.

Genomgangen bekraftar att den svenska fastighetssektorn utnyttjas for penningtvatt. Trots
det ar rapporteringen fran fastighetsmaklarna till Finanspolisen narmast obefintlig. Ban-
kerna rapporterar desto fler misstankar men fangar troligen inte upp alla tillvagagangssatt.

I rapporten beskrivs forst fastighetsmarknaden och vad som goér sektorn intressant for pen-
ningtvatt. Darefter redovisas vad underrattelsematerialet sager om tillvagagangssatt och
aktorer pa den svenska marknaden. Slutligen namns tankbara atgarder som skulle kunna
bidra till att 6ka rapporteringen och skapa battre forutsattningar for tillsyn. Exempel pa
sadana atgarder ar:

e Riktad information till banker och fastighetsmaklare om penningtvattsriskerna
e Forbattrad kundkdnnedomsprocess hos fastighetsméklare

e Samordning nar det galler tillsyn av transaktioner i kommersiella fastigheter



INLEDNING

1 Inledning

Fastighetsmarknaden &r en sektor som &r attraktiv for penningtvatt, av flera skal. Fastigheter
erbjuder en relativt stabil investering som dessutom kan hyras ut och ge intékter. Hyresin-
komster kan anvandas som forklaring till pengar med illegalt ursprung och lan kan betalas
av med brottsvinster. Det finns mojlighet till penningtvétt i storre skala eftersom transak-
tionerna avser hoga belopp. Affarerna involverar olika typer av verksamhetsutdvare, ibland
i flera lander, vilket gor att granskningen riskerar att falla mellan stolarna och att penning-
tvattsupplagg kan vara svara att upptacka.

En tydlig indikation pa att sektorn ar intressant att investera brottsvinster i &r att fastigheter
utgor en relativt stor del av de tillgangar som beslagtas internationellt. | en FATF-studie
fran 2013 baserad pa enkatsvar fran ett antal medlemslander bedomdes 30 procent av de
beslagtagna tillgangarna besté av fastigheter.*

Internationellt finns ocksa rapporter om omfattande problem med kapital fran korruption
som investeras i fastigheter, inte minst i storstader som London. | de fallen star ofta utland-
ska foretag som kopare.” Trots riskerna ar rapporteringen frén branschforetradarna till pen-
ningtvéttsregistren mycket begransad. | exempelvis Storbritannien, vars marknad bedéms
tillhora en av de mer utsatta, star fastighetsmaklarna fér endast en promille av rapporterna.®

1.1 Syfte och metod

Syftet med denna rapport r att ge en bild av penningtvétt pa den svenska fastighetsmark-
naden med maklare som passiva eller aktiva mojliggérare och vad som kan goras for att
minska riskerna. Analysen bygger pa en genomgang av underrattelseuppgifter med kopp-
ling till fastigheter, bland annat uppgifter i penningtvattsregistret.

Dataunderlaget fran penningtvattsregistret bestar av rapporter till Finanspolisen under
knappt 8 manader, fran det att det nya inrapporteringssystemet (QoAML) togs i bruk i
mitten pa mars 2020 till och med oktober samma ar.

Avgransningar

Huvudsyftet med rapporten dr att belysa hur fastighetsméklare kan agera, eller utnyttjas
som, mojliggorare for penningtvétt. Eftersom maklarna till 6vervagande del formedlar
privatbostader ligger fokus i analysen pa den marknaden men riskerna for penningtvatt pa
den kommersiella fastighetsmarknaden kommenteras ocksa.

! FATF (2013), Money Laundering and Terrorist Financing Vulnerabilities of Legal
Professionals

2 Transparency International (2015), Corruption on your doorstep — How corrupt capital is used
to buy property in the UK

% UK Financial Intelligence Unit (2019), Suspicious Activity Reports - Annual Report for 2019
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INLEDNING

1.2 Fastighetsmarknaden i Sverige

Pa den svenska marknaden byter fastigheter for omkring 600 miljarder kronor agare varje
ar, varav ungefar 2/3 avser privatbostader och 1/3 kommersiella fastigheter. En stor del av
affarerna sker i storstadsregionerna. Enbart Stockholm och Goéteborg med omnejd svarar
tillsammans for mer an halften av den &rliga omséattningen i landet.” Prisutvecklingen har
varit stabil under lang tid och jamfoért med inflationstakten i stort har fastighetspriserna okat
betydligt snabbare (se diagram 1).

Diagram 1 Prisutveckling pa fastigheter de senaste 20 aren jamfort med KPI
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Coronapandemin har hittills inte gett ndgra storre negativa avtryck pa fastighetsmarknaden
och till och med oktober manad 2020 har priserna fortsatt att stiga pa saval kommersiella
som privata fastigheter. Jamfort med privatbostadsmarknaden &r transaktionerna i kommer-
siella fastigheter betydligt férre till antalet men de enskilda affarerna betingar desto storre
varden. De genomsnittliga forsaljningsbeloppen ar i storleksordningen hundra ganger hogre
an pa privatbostadsmarknaden.

Den kommersiella fastighetssektorn &r relativt stor med internationella matt méatt. Det totala
marknadsvardet av alla kommersiella fastigheter i Sverige motsvarar omkring 40 procent av
BNP, vilket &r avsevart hogre an genomsnittet for europeiska lander pa cirka 16 procent av
BNP.® En betydande andel av transaktionerna i den marknaden sker éver landsgranserna
och utldndska investerare stod for omkring 30 procent av omséttningen i Sverige under
2019.° Nar det galler privatbostader ar det mindre vanligt med internationella fléden och
problemet med korruptionspengar som investeras i privatbostader &r sannolikt begrénsat
jamfort med situationen i exempelvis London. P& den svenska bostadsmarknaden handlar
det framst om fritidshus med &gare i de 6vriga nordiska landerna och i Tyskland.

4 Kalla: SCB

® Finansinspektionen (2019), Den kommersiella fastighetsmarknaden och finansiell stabilitet
® Kalla: Pangea
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OMFATTNINGEN AV PENNINGTVATT | BRANSCHEN

1.2.1 Tillsyn

Registrerade fastighetsméklare star under tillsyn av Fastighetsméklarinspektionen (FMI).
Den nuvarande fastighetsméklarlagen (2011:666) géller enskilda fysiska fastighetsméaklare,
inte de foretag som maklarna bedriver sin verksamhet i. Det pagar ett arbete med ny lag-
stiftning som ocksa ska omfatta méklarforetagen och darmed underléatta FMI:s arbete och
gora tillsynen mer effektiv. Foretagen ska &ven omfattas av penningtvattsregelverket. Den
nya lagen vantas trada i kraft vid halvarsskiftet 2021.

De svenska fastighetsmaklarna férmedlar till 6vervagande del privatbostader och endast
omkring 10 procent av kunderna ar foretag. P& marknaden for kommersiella fastigheter &r
det oftast andra yrkeskategorier som bistar med radgivning med mera i samband med trans-
aktionerna, sasom advokater, oberoende jurister och revisorer. De flesta av dessa affarer
faller darfor utanfor ramarna for FMI:s tillsyn och traffar i stallet andra tillsynsmyndigheter.

1.2.2 Klientmedelskonton och Tambur

Varje fastighetsméaklare ska ha ett klientmedelskonto. Méklarnas klientmedelskonton
anvands i huvudsak for deposition av handpenningen som képarna betalar i samband med
kop av de objekt som méklarna férmedlar.

Slutbetalningen av kdpet gors sedan vanligtvis direkt till saljarens konto. For att underlatta
administrationen av bostadskop har banker, méklarorganisationer och Upplysningscentralen
(UC) tillsammans utvecklat plattformen Tambur. Tjénsten hanterar kommunikationen
mellan banker och méklare infor tilltradet. Har finns information om pantséttning, befintliga
1an, kopeskilling, l16senkostnader, tilltradesdag, lan som ska losas, med mera.

2 Omfattningen av penningtvatt i branschen

Analysen av rapporterna i penningtvattsregistret bekraftar bilden att fastighetsméklare
antingen inte uppmarksammar misstankta transaktioner, eller underlater att rapportera
dessa. Fran det att det nya systemet for rapportering till Finanspolisen togs i bruk i mars
2020 och fram till oktober samma ér inkom endast en rapport fran maklarbranschen. Under
samma period ldmnade bankerna in narmare 200 rapporter med belopp for totalt Gver en
miljard kronor avseende misstankar om penningtvatt kopplat till fastighetsmarknaden.

Det ar svart att uppskatta omfattningen av penningtvétt via fastigheter men bankernas
rapportering indikerar att det kan handla om stora belopp. Rapporterna ar dock relativt fa
och det finns troligen ett stort mérkertal, i synnerhet nér det géller mer komplexa upplégg.
Annan underrattelsedata tyder ocksa pa att problemet kan vara mer utbrett 4n vad rappor-
teringen visar. Dér finns terkommande exempel pa att kriminella erbjuds hjalp med bolan
mot betalning, bland annat genom att man formedlar insiderkontakter pa bankerna.

3 Hur ser tillvagagangssatten ut?

Bankernas rapporter till penningtvattsregistret kan delas in i tvd huvudkategorier:
e Misstankar rérande bolag eller bolagsforetradare i fastighetsbranschen
e Misstankar i samband med kop eller forséljning av fastigheter

PENNINGTVATT VIA FASTIGHETER 7



HUR SER TILLVAGAGANGSSATTEN UT?

Eftersom huvudsyftet har &r att analysera hur fastighetsméklare kan utnyttjas som méjlig-
gorare for penningtvatt ar det den senare som ar mest relevant. En genomgang av rapport-
erna i den kategorin visar att transaktionerna i flertalet fall borde ha vackt misstankar &ven
hos méklarna. Det géller framst tveksamheter kring hur kdparen finansierar affaren, vilket
ar den vanligaste orsaken till att bankerna lamnar in rapporter (se diagram 2). | nagra fall
kommer pengarna fran utlandet eller uppges vara lanade fran privatpersoner eller foretag.

Det hander ocksa att bankerna reagerar pa transaktioner i samband med kopet, till exempel
att det gors delbetalningar fran olika konton. Ibland finns dven misstanke om att fastighets-
maéklaren aktivt mojliggor ett penningtvattsupplagg. Det kan handla om att klientmedels-
kontot anvénds for annat &n handpenning eller misstanke om skenaffar dar maklaren upp-
rattat kopehandlingar.

Diagram 2 Grund for misstanke, andel av inrapporterat belopp’

= Oklar finansiering/bulvan
Avvikande transaktioner i samband med fastighetsaffar
Maklare misstankt mojliggorare

= Fastighetsaffarer utomlands

= Ovrigt

Det &r vart att notera att en del av bankernas rapporter rér sadant som ligger utanfor det som
méaklarna har mojlighet upptacka. Exempel pa det ar transaktioner som séljaren gér med
likvidbeloppet efter en avslutad fastighetsaffar eller misstankt penningtvatt via fastigheter
utomlands och som inte involverar svenska méklare. Det kan ocksa vara bankkunder som
uppger fastighetsforséljning som forklaring till en kontoinsattning men dar banken miss-
tanker att det inte finns ndgon sadan affar bakom transaktionen.

A andra sidan finns det ocksé tillvagagéngssatt som ar svérare for bankerna att upptécka
men som maklarna kan se, som nér affaren gors upp utanfér den 6ppna marknaden eller
priset avviker fran vad som kan forvantas givet marknadslaget.

3.1 Oklar finansiering eller &garbild vanligaste misstanken

Den bristande rapporteringen fran maklarsektorn gor att vissa aktorer och tillvagagangssatt
inte fangas upp i penningtvattsregistret. Annan underrattelsedata visar fler exempel pa hur
fastighetsaffarer misstdnks anvéndas for penningtvatt och hur méklare kan utnyttjas som
mojliggorare (se diagram 3). Aven hér star oklarheter om finansiering eller kdparens iden-
titet for den storsta andelen. Det ar sddant som ska kartlaggas i en kundkanndedomsrutin,
vilket gor att maklarna kan ses som mdéjliggorare av penningtvétt, om an omedvetna.

" Diagrammet illustrerar férdelningen utifr&n hur stora belopp som har rapporterats, inte antalet
rapporter. Misstankerapporter om méaklare som moéjliggorare ar relativt fa till antalet men avser
i snitt stora belopp. Samma sak géller fastighetsaffarer utomlands. Det omvanda galler katego-
rin oklar finansiering/bulvan som utgér 60% av antalet rapporter men bara 39% av beloppet.

8 PENNINGTVATT VIA FASTIGHETER



HUR SER TILLVAGAGANGSSATTEN UT?

Diagram 3 Misstankegrund i andra underréttelseuppgifter &n penningtvéattsregistret

= Oklar finansiering/bulvan
Overvérdering/6verbelaning
Mojliggorare, maklare eller bank

= Svarta hyreskontrakt

= Bygge/renovering for svarta pengar

19% = Fastighetsaffarer utomlands

Undervardering/svart delbetalning

Som framgar av diagrammet finns ocksé exempel p& maklare som &r aktiva méjliggorare.®
Kategorin méjliggorare innefattar bland annat misstankar om maklare som upplater klient-
medelskontot for annat &n betalning av handpenning eller formedlar kontakt till banktjanste-
man som kan bistd med lan och 6verféringar. Bland de mer renodlade penningtvattsupp-
laggen maérks forséljning till underpris dar kdparen betalar en del av kdpeskillingen svart.

Det forekommer ocksa misstankar om att fastighetsméaklare utnyttjas for annan typ av
brottslighet. Under det senaste aret har Finanspolisen upptéckt bolaneharvor dar kluster av
individer pa kort tid har anvant samma bank for att ta bolan med falska underlag. Det finns i
huvudsak tva typer av upplagg som ror bolan:

e Lanebedragerier via malvakt dar man inte har for avsikt att betala skulden
e Kriminella personer som vill ta banklan for att finansiera bostadskop

Bedragerierna kan ga till s att man later en malvakt képa en fastighet som sedan 6ver-
varderas kraftigt med hjalp av maklare. Dérefter beldnas fastigheten och de inblandade delar
pa lanebeloppet. | bada fallen ovan férekommer falska underlag for laneansokan i form av
forfalskade I6neintyg och manipulerade kontotutdrag.

3.2 De mer komplexa upplaggen saknas i rapporteringen

Vissa mer avancerade upplagg som ndmns internationellt framkommer inte i rapporteringen
till Finanspolisen. Exempel pa sadana &r:

Fastigheter som ags av truster eller stiftelser °

Komplicerade laneupplagg dar vita och svarta pengar blandas i aterbetalningen
Privatbostader som dgs av foretag, ofta med sdte utomlands

Transaktioner i kommersiella fastigheter

Det finns ingenting som talar for att liknande tillvagagangssétt inte skulle forekomma &ven i
Sverige. | den man det gor det fangas det dock inte upp av bankernas monitoreringssystem.
Det beror sannolikt pa att det ar svarare for bankerna att bedéma avvikelser fran transak-
tionsmaonster nar det galler juridiska personer. Transaktioner pa privata konton foljer
vanligtvis ett regelbundet ménster som dessutom inte skiljer sig sa mycket at mellan olika

8 Nar det galler férmedling av svarta hyreskontrakt bor papekas att det inte i forsta hand tycks
vara registrerade fastighetsmaklare som férmedlar dessa utan andra aktorer.

% Truster regleras inte i svensk ratt men utlandska truster kan gora investeringar i Sverige.

PENNINGTVATT VIA FASTIGHETER 9



VILKA AKTORER UTNYTTJAR SEKTORN?

personer. Darfor &r det lattare att sétta upp generella bevakningsregler for privatkonton vad
galler exempelvis transaktionernas storlek och antal. Aktiviteten pa foretagskonton kan
daremot se helt olika ut beroende pa typen av verksamhet. En annan forklaring till de fa
rapporterna kan vara att juridiska personer ofta foretrads av andra verksamhetsutdvare som
omfattas av penningtvéttsregelverket, vilket kan géra bankerna mindre vaksamma.

4 Vilka aktorer utnyttjar sektorn?

Av de personer som rapporterats till Finanspolisen i samband med transaktioner pa bostads-
marknaden under perioden férekommer 18 % i annat underrattelsematerial. | analysunder-
laget ingar aven andra personer om vilka det finns underrattelseuppgifter med baring pa
bostadsaffarer. Diagram 4 visar de vanligaste brottsomraden som personerna i urvalet
misstanks ha koppling till.'*° Fordelningen ger en indikation p& vilken typ av brottslig
verksamhet som kan antas nyttja branschen fér penningtvatt.

4.1 Overrepresentation av ekobrott

Resultaten visar att det sannolikt finns en dverrepresentation av annan ekonomisk brotts-
lighet bland personer som tvéttar pengar i sektorn och att den ekonomiska férmagan hos
aktorerna darmed ar forhallandevis god.™ Det finns ocksa en koppling till kriminella som
verkar i organiserad brottslighet inom framst till narkotika, vapen och vald. Brottsvinster
fran bland annat systematisk stoldbrottslighet forekommer ocksa, men i mindre omfattning.

Diagram4  Andel av personerna med misstankt koppling till olika brottsomraden

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0% T

Ekonomisk Narkotika, Systematisk stold- Mannisko-  Brottsaktiv inhemsk
brottslighet vapen & vald brottslighet smuggling extremism
& terrorism

1% Det &r inte ovanligt att en person har misstankt koppling till flera olika brottsomraden. En
enskild person i urvalet kan darfor finnas representerad i flera olika staplar ovan.

1 Ekonomisk brottslighet innefattar bland annat skattebrott, svart arbetskraft, bedrageri och
troléshet mot huvudman.
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SLUTSATSER OCH TANKBARA ATGARDER

4.2 Koppling till kriminella natverk

Endast 3 % av personerna i urvalet misstdnks ha samband med kriminella néatverk, vilket &r
en liten andel jamfért med andra branscher som genomlysts.'? Resultaten tyder pd att det
foretradesvis ar aktorer som kommit relativt langt i sin kriminella karriar som utnyttjar
branschen for att tillgodogdra sig brottsvinster i form av dgande av fastigheter.

Underréttelser med koppling till kriminella natverk galler néstan enbart brottsupplagg dér
maklare och/eller banktjansteman misstanks vara aktiva mojliggorare.

4.3 Penningtvétt via fastigheter &r framst ett storstadsfenomen

Storstockholm dominerar i underrattelsematerialet foljt av Goteborgsomradet. Det ar inte
forvanande med tanke pa att det ar i de regionerna den storsta omséattningen sker och efter-
fragan &r stor.

Ungefar en tiondel av personerna i urvalet &r mantalsskrivna i ett sa kallat utsatt omrade,
vilket innebar en dverrepresentation jamfort med befolkningen i snitt.*® Det saknas dock
underlag for att bedoma vilken roll méklare eventuellt har nar det géller formedling av
svartkontrakt i sddana omraden, nagot som &r ett utbrett fenomen dar trangboddheten ar
stor. De underrattelser som finns om maklare som férmedlar svartkontrakt galler framfor
allt fastigheter i Stockholms innerstad eller i valbargade narfororter.

5 Slutsatser och tiankbara atgarder

De viktigaste slutsatserna av analysen ovan &r att:

e Saval rapporter i penningtvattsregistret som annan underrattelsedata bekraftar att
det forekommer penningtvatt pa den svenska fastighetssektorn. Det finns manga
exempel pa att fastighetsmaklare utnyttjas som mojliggorare, medvetet eller
omedvetet.

e Ekobrott ar det brottsomrade som flest personer i materialet har koppling till.
Omradena narkotika samt vapen och vald forekommer ocksa i relativt stor
utstrackning.

e Det finns en tydlig underrapportering fran maklarbranschen till Finanspolisen.
Bankerna lamnar in desto fler rapporter men vissa uppladgg som noterats inter-
nationellt framkommer inte i den svenska rapporteringen.

e Misstankar om transaktioner i kommersiella fastigheter rapporteras inte heller i den
utstrackning som kan forvantas givet de riskfaktorer som finns; Affarerna innebér
stora transaktionsbelopp mellan juridiska personer, ofta i olika l&nder. Dessutom

12 Med kriminella natverk avses kriminella aktorers samverkan i brott.

13 Ett utsatt omrade &r ett geografiskt avgransat omrade som karaktariseras av en lag
socioekonomisk status dér de kriminella har en inverkan pa lokalsamhallet.

PENNINGTVATT VIA FASTIGHETER 11



SLUTSATSER OCH TANKBARA ATGARDER

riskerar tillsynen i penningtvattsfragor att falla mellan stolarna da verksamheten
omfattar flera yrkeskategorier och dédrmed olika tillsynsmyndigheter.

5.1 Riktad information till branschaktorerna

Med tanke pa de tva sista punkterna ovan vore det énskvart att forbattra rapporteringen fran
bade méklare och banker. Finanspolisen planerar darfor att ga ut med riktad information till
verksamhetsutovare inom omradet om riskerna for penningtvatt och vilka varningssignaler
dessa bor vara uppmarksamma pa.

5.2 Forbéattrade kundkdnnedomsrutiner

Eftersom en stor del av bankernas misstankar ror tveksamheter kring hur kdpet finansieras
kan det finnas skal att se dver kraven pa fastighetsmaklarnas kundkannedom. Fragan om
koparens ekonomi och finansiering bor ingd i den grundldggande kundkannedomsprocessen
aven for kunder som beddms som lagriskkunder. Utan sadan kontroll &r det svart att avgora
om risken verkligen &r lag.

Materialet pekar pa att det finns aktiva mojliggorare i branschen. Darfor ar det viktigt att
sakerstalla tillrackliga krav pa rutiner for intern styrning och kontroll nar méklarforetagen
omfattas av FMI:s tillsyn nasta ar, givet att lagandringen genomfors som planerat. Det
géller bland annat utbildning av anstéllda och rutiner for lamplighetsprévning vid
rekrytering.

5.3 Samordnad tillsyn av kommersiella fastighetstransaktioner

Penningtvatt via kommersiella fastigheter riskerar att ga under bade bankernas och tillsyns-
myndigheternas radar. Eftersom affarerna ofta involverar flera olika kategorier av verksam-
hetsutdvare blir tillsynsansvaret inte lika valdefinierat som for privatbostader. De advokater,
oberoende jurister eller revisorer som bistar i affarerna kan legitimera transaktionerna i
bankernas 6gon. Risken ar att alla inblandade forutsatter att nagon annan i kedjan upptéacker
och rapporterar eventuella penningtvéttsupplégg.

Problematiken talar for att det finns behov av en mer samordnad tillsyn pa omradet. En
sadan atgard kan berdra FMI, Revisorsinspektionen, Advokatsamfundet och Lansstyrelsen.
Huruvida den nuvarande tillsynsstrukturen kan bli mer &ndamalsenlig ar en av de fragor
som ska analyseras av den pagaende statliga utredningen om stérkta atgarder mot penning-
tvatt och finansiering av terrorism. **

5.4 Ett nationellt register for samtliga bostadsréatter

Ett 6nskemal som lyfts fran bade verksamhetsutdvare och brottsbekampande myndigheter
ar att man inréttar ett nationellt register dver bostadsratter eftersom dessa inte finns i
Lantmateriets fastighetsregister. Regeringen har nyligen tillsatt en utredning om ett sadant

1 Kommittédirektiv 2019:80 och tillaggsdirektiv 2020:122.

12 PENNINGTVATT VIA FASTIGHETER



SLUTSATSER OCH TANKBARA ATGARDER

register. Uppdraget ska redovisas den 1 juli 2022 och innefattar bland annat att bedéma om
registret ska innehélla alla eller bara pantsatta bostadsratter.> Samtidigt sager kommitté-
direktivet att registret ska utformas sa att det forsvarar utnyttjandet av bostadsrétter i brotts-
upplagg, dar penningtvatt namns som exempel. For att registret ska kunna fylla en sadan
funktion bor samtliga bostadsrétter omfattas, inte bara de pantsatta.

Lantmateriets befintliga fastighetsregister skulle ocksa kunna forbéttras, bland annat genom
att kompletteras med information om vem som agerat méklare vid dgarbyten.

Pa temat kan namnas att Transparency international rekommenderar 6ppet tillgangliga och
heltdckande nationella register som en av de viktigaste atgarderna for att minska riskerna i
sektorn.'®

5.5 Utokad rapporteringsplikt

Ett annat satt att forbattra rapporteringen pa omradet skulle kunna vara att inkludera poten-
tiella rapportérer som inte omfattas av penningtvattsregelverket idag. Ett exempel pa sadana
potentiella rapportdrer inom fastighetsbranschen ar byggbolag som séljer nyproducerade
bostader direkt till bostadskdparna. Dessa verksamheter omfattas inte av rapporterings-
plikten i nulaget.

Bostadsréattsforeningar &r en annan typ av aktor inom fastighetsbranschen som skulle kunna
ge vérdefulla bidrag till penningtvattsregistret. | det fallet &r det sannolikt inte rimligt med
nagon rapporteringsplikt men daremot kan Finanspolisen informera foreningarna om
riskerna som finns.

1> Kommittédirektiv 2020:123
'8 Transparency International (2020), Real estate data: Shining a light on the corrupt.
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6 Bilaga — definitioner och begrepp

Underrattelseuppgifter

Underréattelseuppgifter ar uppgifter vid den polisidra underréttelsetjansten med koppling till
misstéankt allvarlig och organiserad brottslighet, det vill sdga brott med minst 1 ar i straff-
skalan eller som begas systematiskt. Uppgifterna kan komma fran flera olika kéllor,
exempelvis tips fran allmanheten, medarbetare inom polisen eller aktiv inhdmtning fran
kriminella miljoer.

Bedomningsbegrepp

Sannolikheter bedéms enligt skalan tveksamt > mojligt > troligt > sannolikt > bekréaftat i
syfte att uttrycka informationens sékerhet.

Verksamhetsutovare

I Sverige &r mer an 20 000 verksamhetsutdvare skyldiga att pa olika satt vidta atgarder for
att forhindra att den egna verksamheten utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av
terrorism. Skyldigheten géller inte bara for finansiella aktérer som banker eller vaxlings-
kontor utan ocksa for andra typer av verksamhet, bland annat revisorer, advokater och
fastighetsmaklare.

Penningtvattsregistret

En del i verksamhetsutdvarnas skyldighet ar att anméla sadant som misstanks utgora ett led
i penningtvatt eller finansiering av terrorism till Finanspolisen som i detta syfte handhar ett
penningtvattsregister.

Graden av misstanke for att rapportera till finanspolisen ar lag, dar lagen hanvisar till
avvikande transaktioner och beteende fran vad verksamhetsutévaren har anledning att rakna
med utifrdn sin kundkinnedom och de produkter och tjénster man tillnandahaller. Aven
aktiviteter och transaktioner som inte ar avvikande men anda kan antas inga som ett led i
penningtvatt eller finansiering av terrorism ska rapporteras.

Kriminella natverk

Kriminella aktérer som samverkar ¢ver tid i brott dar det finns misstanke om allvarliga
kriminella handlingar och en strdvan efter vinning/makt (se &ven EU:s definition av organi-
serad brottslighet). Bade etablerade kriminella organisationer och mer l6st sasmmansatta
kriminella natverk som identifierats ingar i begreppet.

Utsatta omraden

Ett utsatt omrade &r ett geografiskt avgransat omrade som karaktariseras av en lag socio-
ekonomisk status dar de kriminella har en inverkan pa lokalsamhallet. Inom Polisen gors
bedémningar av geografiska omraden i kategorierna utsatta omraden, riskomraden och
sarskilt utsatta omraden. Samtliga tre kategorier ingar i denna rapports kartlaggning.
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